&j.19 Ad 22/2025 - 39

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Urednickovou v pravni véci

zalobce: D.T.
zastoupen Mgr. Petrem Kucerou, advokatem sidlem 702 00 Ostrava -
Moravska Ostrava, Na Hradbach 2632/18
proti
zalovanému: Ministerstvo price a socialnich véci Ceské republiky
sidlem 128 01 Praha 2, Na pori¢nim pravu 1
o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 9. 5. 2025 ¢&. j. MPSV-2025/103659-923, ve véci
ptispévku na péti

takto:

L. Rozhodnuti Zalovaného ze dne 9. 5. 2025 &. j. MPSV-2025/103659-923 se zruSuje a véc se

s / v/ 4 /’
vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci na nakladech ¥zeni ¢stku 12 269,40 K¢, a to do 30

dnt od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jeho zastupce.

Odavodnént:

Shodu s prvopisem potvrzuje .M.
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1. Zalobou podanou v zikonné lhité se alobce doméihal zruSeni v zahlavi oznaleného
rozhodnuti Zalovaného, jimZ bylo zamitnuto jeho odvolani proti rozhodnuti U¥adu préce
Ceské republiky - krajské pobotky v Ostravé ze dne 12. 11. 2024 & j. 500471/2024/00],
kterym byl zalobci snizen pfispévek na pécéi z 14 800 K¢ na 4 900 K¢ mési¢né od prosince
2024. Zalovany rozhodnuti spravniho organu I stupné potvrdil.

2. Zalobce konstatoval, Ze pfi posuzovani stupné jeho zavislosti pro lely pispévku na pééi ze
dne 9. 10. 2023 bylo s platnosti od 31. 7. 2023 stanoveno, ze z duvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu pottebuje podle zikona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu potfebu pomoci, dohledu a péce druhou osobou dle ustanoveni § 9 uvedeného zakona
v 8 zakladnich ZYivotnich potiebich. Posudkové byly uzniny z ZZP: a) mobilita, b)
orientace, d) stravovani, €) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, h) péce o zdravi, i) osobni

aktivity, j) péCe o domacnost s platnosti posudku od 31. 7. 2023 do 30. 9. 2024.

3. Rozhodnutim ze dne 6. 11. 2023 Utad prace CR rozhodl ptiznat jeho osobé pspévek na
péci ve vysi 12 800 K¢ mési¢né od Cervence 2023. Bylo konstatovano, ze byl povazovan za
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni IIl. - na zakladé tézké zavislosti.
Z nového posouzeni zdravotniho stavu ze dne 9. 10. 2024 bylo s platnosti od 1. 10. 2024
posudkovou lékarkou Institutu posuzovani zdravotniho stavu Ostrava stanoveno, ze je
z divodu funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbyti
schopnosti samostatné zvladat zakladni Zivotni potreby zavisly pouze v péti zakladnich
rivotnich pottebach, posudkové uznany ZZP: a) mobilita, €) oblékani a obouvant, f) télesna
hygiena, 1) osobni aktivity, j) péée o domacnost s platnosti posudku do 31. 10. 2026. Podle
posudkové lékarky nebyly zavéry socialniho Setfeni vyhodnoceného v pfirozeném prostredi
zcela v souladu se zjisténymi udaji o zdravotnim stavu a funkénich poruchach. Zhodnotila
tak zlepSeni ve zvladani zakladnich zivotnich potteb, kdy za samostatné zvladnutelné
posoudila zikladni Zivotni potfeby: b) orientace, d) stravovani, h) péle o zdravi. Utad prace
nasledné konstatoval, Ze je povazovan za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby pouze
ve stupni II. - na zakladé stredné tézké zavislosti.

4. Nasledné posudkova komise MPSV CR dne 3. 4. 2025 uznala z d&vodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu potrebu pomoci, dohledu a péce druhou osobou v 6
zakladnich zivotnich potrebach, kdy shodné s prvostupriovou komisi uznava 5 z nich: a)
mobilita, e) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, i) osobni aktivity, j) péce o domacnost.

5. Vzhledem k progresi syndromu demence a dalSich psychickych potizi zohledila posudkova
komise MPSV dle doporuceni psychiatra navic Sestou zakladni zivotni pottebu: h) péce o
zdravi. Celkem tedy 6 zakladnich zivotnich potteb, s platnosti posudku trvale.

6. Zalobce konstatoval, ze jeho dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav je zapti¢inén stavem po
ICH F-P vpravo pti krvaceni z AVM; v kostnim okné dle CT mozku pretrvava stav po
kraniotomii F-P vpravo, strvalym stacionarnim nalezem v podobé pseudocystického
defektu, kdy klinicky trva rezidualni centralni levostranna hemiparéza akcentovana na LDK,
s ohodnocenim parézy tézkého stupné, nasledné dle neurologa od 3. 4. 2025 hodnoceno jiz
jako hemiplegie levé dolni koncetiny. Stacionarni CT nalez potvrzuje také novy snimek

v/ /v 1.7 V7. g /
mozku porizeny pti Centralnim ptijmu z Emergency - Urazové ambulance ze dne 26. 6.

Shodu s prvopisem potvrzuje LM.
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2025, kdy utrpél uraz pti padu z elektrického voziku, pfi kterém doslo k narazu do levého
temene hlavy.

Zalobce nesouhlasil se zavéry posudku PK MPSV CR v Ostravé a namital, Ze nezvlada ani
zakladni zivotni potteby b) orientace, d) stravovani a g) vykon fyziologické potteby.

K zakladni zivotni pottrebé b) orientace uvedl, ze dle dle psychologického vysetfeni ze dne
10. 12. 2024 byla u ného objektivné standardizovanymi testy prokazana snizena schopnost
orientace. Ve stresovych chvilich je orientovan pouze osobou, nikoli mistem a Casem.
Psychologické vysetfeni doklada objektivné shodné informace o sniZzené orientaci a
potvrzuje tak tim uvedené Udaje v zaznamu ze socialniho Setfeni z ptirozeného prostredi i
vyjadreni pecujici manzelky vzhledem k posuzované zakladni zivotni potfebé s ohledem na
premorbidni stav. Psychiatr - MUDr. M. K. dne 20. 2. 2025 diagnosticky potvrzuje
vaskularni demenci s nahlym nastupem toho casu lehkého stupné, s postupnou nepfiznivou
progresi, komorbiditné s pfidruzenou organickou poruchou nalady. Vydava doporuceni a
pouceni pecujici osobé o nutnosti celodenni péce vzhledem k zavislosti jeho osoby na
pecujicich osobach pti sebeobsluze a naplnovani zakladnich zivotnich potreb.

V zadném lékarském nalezu nebylo nikterak zaznamenano zlepseni zdravotniho stavu, které
by mélo vést k oduznani zakladni zivotni potreby stravovani a zdkladni zivotni potreby
orientace. Ty byly jiz pred zahajenim spravntho fizeni o opétovném posouzeni naroku a
vys$e na prispévek na péli priznany s platnosti casové od 31. 7. 2025. Zaroven se podstatné
zhortil jeho zdravotni stav s pri¢innou souvislosti vedouct k Gplné zavislosti na jiné fyzické
sobé pri zajisténi vykonu fyziologicke potreby.

K zakladni Zivotni potfebé za d) stravovani zalobce namital, ze funkénost levé horni
koncetiny ma vyrazné omezenou; prava horni koncetina je nadmérné pretézovana, je
neobratna a nedokaze plnohodnotné ani za pomoci kompenzacnich a facilitacnich pomucek
i raznych predmétd denni potreby nahradit funkci obou HKK. Zbytkovou silu levé horni
koncetiny neni schopen pti zadnych manualnich éinnostech vyuzit. Celkove snizeni
funkénosti obou hornich kondetin se projevuje pti tchopové funkci prstli. Jemna motorika
je prokazatelné snizena; uchop predmétd, manipulace s nimi a jejich prenaseni je znacné
limitovano, a to i s ohledem na vyuzivani dostupnych facilitacnich pomicek a pokusech
o vytvoreni nestandartnich vlastnich stereotypl pfi servirovani a presunu stravy.
Prokazatelné neni schopen stravu samostatné naservirovat, premistovat napoje a stravu
z mista pripravy na misto konzumace. Neni objektivné schopen transportovat pripravené
pokrmy z mista pripravy potravy - z kuchynské linky - na transportni vozik ani na
transportni servirovaci stolek pridany k mechanickému invalidnimu voziku. Sam se
nepostavi bez oboustranné opory, nema tudiz k dispozici pro presun servirovaciho tacu
zadnou horni koncetinu. Sedi-li na invalidnim voziku a snazi se z kuchyniske linky zvednout
tac s pokrmem hornimi koncetinami a presunout ho na svij servirovaci stolek, tac vzhledem
k objektivnim nalezim a popsanou snizenou funkei na horni koncetiné neudrzi a prevrhne.
Stravu taktéz samostatné nerozkraji na mensi kousky, nedokaze rozporcovat maso, nakrajet
chléb, rozkrajet zeleninu. V porovnani s premorbidnim stavem funkéni postizeni levé
koncetiny predstavuje pfi konzumaci 1Zici u tekute stravy potize. Lzici neni schopen nabrat
z talife zeleninu typu hrasku, kukutice. Neotevie si samostatné konzervu, zavarenou
sklenici, PET lahve, tekutinu nepfelije.

Shodu s prvopisem potvrzuje LM.
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Bez asistence pecujici manzelky by si nebyl schopen stravovani nikterak zajistit, nedalo by
se hovorit o zajisténi stravovani ve spolecensky ptijatelném standardu, nebot vétsina potravy
pti pokusech o presun konci na zemi.

Pfemistovani stravy a napoju pii servirovani neni spojeno s ukonem péce o domacnost,
nybrz s tkonem stravovani s ohledem na osoby s funkénim deficitem hornich koncetin. Sva
tvrzeni opira o neurologickou zpravu MUDr. D. B. ze dne 3. 12. 2024, rehabilita¢ni
vysetteni ze dne 18. 12. 2024, ze kterého vyplyva nezvladnuti ZZP stravovani: ,Nenalije si
sam tekutinu do hrnku, nerozkraji si potraviny. Nezvladne si samostatné prevézt ¢i prenést
jidlo z mista pfipravy na misto konzumace ani za podpory i pouziti spektra podpurnych
predmétd denni potreby (i facilitaénich pomucek a zdravotnich potteb® a nakonec 1 lékatsky
nalez z psychiatrické ambulance ze dne 20. 2. 2025. Témito nalezy je posudkové relevantné
prokazana pticinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti levé horni koncetiny i
levé dolni koncetiny z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim
schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfebu stravovani v pfijatelném standardu.

K zakladni zivotni potfebé g) vykon fyziologické potreby zalobce uvedl, ze lékatskymi
nalezy byla jednoznalné prokazana trvale funkcni ztrata jedné dolni koncetiny. Dle
rehabilitatniho vysetfeni z 18. 2. 2025 a klinického diagnostického souhrnu byla opétovné
potvrzena levostranna centralni hemiparéza s hemihypestezii se stfedné tézkou parézou levé
horni koncetiny a velmi tézkou parézou levé dolni koncetiny s akralni plegii, na levé dolni
koncetiné klonus pfi snaze o cileny pohyb.

Dle neurologické dokumentace MUDr. B. 11/2023-06/2024 lékatrem opakované
konstatovano, ze samostatny stoj i chize nejsou mozné, lokomoce vyhradné v ramci
invalidniho voziku, pretrvava levostranna hemihypestezie, klinicky trva rezidualni centralni
hemiparéza, pricemz funkéné s tézkym ohodnocenim na levé dolni koncetiné.

Ve vyjadfeni neurologa ze dne 3. 12. 2024 se uvadi: ,Pacient neni schopen bez pomoci
samostatného presunu z invalidniho voziku na WC, zdravotni stav vyZaduje podporu jiné fyzické
osoby pri vsech presunech, dostupné madlo se jevi jiz za nedostacujici kompenzacni pomiicka p7i
presunech na WC.“

Lékatske vysetfeni v urologické ambulanci ze dne 10. 12. 2024 potvrzuje inkontinenci IIL
stupné a indikaci absorpénich inkontinenénich pomucek.

Ve zpravé z rehabilita¢niho vysetfeni ze dne 18. 12. 2024 potvrzeno celodenni uzivani
v 7/ o / i 4 4 v v v i v/ ./ 4 4

absorpénich pomucek, které si neni schopen sam kazdodenné ménit. Pouzivani nadoby na

mo¢ je mozno pouze za asistence pecujici osoby, vCetné vyliti, vymyti a dezinfekce nadoby
v

na moc.

Neurolog - MUDr. F. K. z klinického vySetteni ze dne 14. 3. 2025 a nasledné 3. 4. 2025
rovnéz potvrzuje na levé dolni koncetiné hemiplegii.

Aktualné probiha lécba se stavem po akutni obstrukeni pyelonefritidé, po hospitalizaci na
urologickém oddéleni 07/07/2025-11/07/2025 se zavedenim stentu do mocovych cest.
Double pigtail sten zaveden s koncem v oblasti dol. kalichti, distal. konec sto¢en v MM.
Prokazatelné neni schopen samostatné obsluhovat zavedeny sten a samostatné se cévkovat
bez podpory pecujici manzelky.

Shodu s prvopisem potvrzuje LM.
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Jelikoz posudkova komise ve svém vyhodnoceni fadné neobjektivizovala jeho zdravotni stav
na podkladé odbornych funkcnich lékarskych nalezi a posudkové vyznamnych Gdaja
uvadénych ve shromazdéné podkladové dokumentaci, nijak se v odtvodnéni medicinsky
nevypotadala s odtvodnénim faktu, Ze jiz v pfedchozim rozhodnuti Ufadu price byl
zalobce uznan za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III. - na zakladé
tézké zavislosti podle stejné pravni Upravy a zaroven jeho zdravotni stav ve smyslu
funk¢nosti zachovaného osobniho potencialu nutného pro zvladani jednotlivych zakladnich
zivotnich potreb nezaznamenal zadné zlepSeni, duvodné se lze domnivat, ze mohlo dojit
k poruseni § 68 odst. 3 spravniho radu.

Z uvedenych skute¢nostni vyplyva, ze rozhodnuti bylo vydano na zakladé nedostatecné
zjisténého skutkového stavu.

Zalovany v pisemném vyjadreni navrhl zamitnuti zaloby, pri¢emz zopakoval své zavéry
prezentované v napadeném rozhodnuti a vyslovil presvédCeni, ze jeho rozhodnuti je v
souladu s hmotnym i procesnim pravem.

Zalobce v replice k vyjadreni zalovaného zopakoval, Ze zalovany pochybil v tom, ze zcela
. eev. Vo / / v / . o . v
rezignoval na zjisténi skutkového stavu. Odkazal na zalobni argumentaci a zdaraznil, ze
zalovany v postaveni spravniho organu je povinen z Gredni povinnosti co nejuplnéji zjistit
skutkovy stav a zajistit si podklady pottebné pro rozhodnuti. To vsak zalovany neucinil.
Bud' si pottebné podklady nezajistil nebo obsah podklada osvédéujicich jeho zdravotni stav
zcela ignoroval. Zduraznil, ze jeho zdravotni stav je evidentné ze své podstaty stavem
ireverzibilnim. Jiz v roce 2023 (ptvodni rozhodnuti prvostupnového organu) nebylo mozné
v 4 v 4 4 v /v v 4 v 4 M

ocekavat zlepSeni zdravotniho stavu zalobce, naopak spise bylo mozné olekavat jeho
postupné zhorsovani, priCemz mira a rychlost progrese zhorSovani zdravotniho stavu
v / M v i i 4 1 4 M i / v/ v_ 7 o

zalobce mohla byt ovlivnéna intenzivni rehabilitaci za pomoci rodinnych ptislusnikd.

Jestlize mu Grad prace v roce 2023 priznal piispévek na péci ve stupni III. - tézka zavislost,
neni dost dobfe mozné pti Cetnosti diagndz, aby doslo k takovému zlep$eni zdravotniho
stavu. Jeho stav se v prabéhu doby naopak dale zhorsuje.

Zalobce zastava nazor, Ze jak Zalovany, tak prvostupfiové organy pfistupuji k posuzovani
jeho zdravotniho stavu a stupné zavislosti na dopomoci jiné osoby zptisobem, ktery je zjevné
motivovan snahou pfiznat co nejnizsi stupen zavislosti. Ma za to, ze je nezbytné
objektivizovat jak jeho zdravotni stav, tak miru jeho zavislosti na pomoci a péci jiné osoby
v tomto fizeni. S ohledem na komplexnost zdravotniho postizeni zalobce navrhl, aby byl
k dikazu v ramci fizeni zpracovan znalecky posudek znalcem zoboru posudkového
1ékarstvi.

Krajsky soud v souladu s ustanovenim § 75 odst. 1 a 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu
spravniho (dale jen s. . s.), prezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného v mezich zalobnich
bodt, vCetné tizent, které predchazelo jeho vydani, dle skutkového a pravniho stavu k datu
vydani napadeného rozhodnuti, a dospél k zavéru, ze zaloba je davodna.

Ze spravnich spist zjistil krajsky soud nasledujici skutecnosti. Dne 9. 9. 2024 zahajil urad
prace spravni rizeni ve véci opétovného posouzeni naroku a vyse prispévku na péci z divodu
konce predchoziho posouzeni. Predchozim rozhodnutim ze dne 6. 11. 2023 Utad prace
Ceské republiky rozhodl ptiznat Yalobci pispévek na pédi ve vysi 12 800 K¢ mésiéné od

Shodu s prvopisem potvrzuje LM.
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Cervence 2023. Bylo konstatovano, ze se povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni tretim - na zakladé tézké zavislosti. Podkladem rozhodnuti byl posudek o
zdravotnim stavu zalobce ze dne 19. 10. 2023, podle jehoz zavéru zalobce nezvladal zakladni
zivotni potreby a) mobilita, b) orientace, d) stravovani, e) oblékani, obouvani, f) télesna
hygiena, h) péce o zdravi, i) osobni aktivity, j) pé¢e o domacnost, celkem nezvladal osm
zakladnich Zivotnich potfeb. Zalobce tehdy podal Zadost o piispévek na pédi 31.7.2023 a k
tomuto datu byl jeho zdravotni stav posuzovan, platnost posouzeni 31.7. 2023 do 30. 9.
2024. Podle uvedeného posudku se u zalobce jednalo o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni
stav, jehoz rozhodujici pricinou byl stav po ICH F-P vpravo pfi krvaceni z AVM 29. 3. 2023,
stav po embolizaci AVM a evakuaci ICH 30. 3. 2020, klin. rezidualni c. levostranna
hemiparesa akcentovana na levé dolni koncetiné, gonartroza IIL. stupné bilat.

Utad price Ceské republiky rozhodnutim ze dne 12.11. 2024 &. j. 500471/2024/OO0I
rozhodl snizit zalobci prispévek na péci z ¢astky 14 800 K¢ na 4 900 K¢ mésicné od prosince
2024. Podkladem rozhodnuti spravniho organu I. stupné byl posudek 1ékare IPZS, podle
jehoz zavéru zalobce z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopen
zvladat pét zakladnich Zivotnich potfeb: a) mobilita, €) oblékani a obouvani, f) télesna
hygiena, 1) osobni aktivity, j) pé¢e o domacnost a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo
péci jiné fyzické osoby. Platnost posudku byla stanovena do 31. 10. 2026. V posudkovém
zhodnocent lékat IPSZ konstatoval, ze se u zalobce jedna o dlouhodobé neptiznivy zdravotni
stav, jehoz rozhodujici pfic¢inou je stav po ICH F-P vpravo pfi krvaceni z AVM (3/2023),
stav po embolizaci AVM a evakuaci ICH - Kklinicky trva rezidualni centralni levostranna
hemiparéza akcentovana na levou dolni koncetinu, kde je paréza tézkého stupné. Mobilni
uz jen na invalidnim voziku. K oduznané zakladni zivotni potfebé b) orientace 1ékar IPZS
uvadi, ze v posudku citované nalezy neprokazuji zadny kognitivni deficit, zalobce netrpi
oboustrannou praktickou nevidomosti obou o¢i ani oboustrannou praktickou hluchotou. K
zakladni zivotni potrebé d) stravovani, ktera byla oduznana, lékar IPZS konstatoval, ze
nalezy prokazuji pfimérene dusevni kompetence, u zalobce neni prokazana funkéni ztrata
obou hornich koncetin, ani ztrata chopové schopnosti obou rukou, takze je schopen si sam
nachystat jednoduché jidlo a naservirovat ho, je mozno realizovat nejen prenasenim, ale 1
posouvanim nebo prevezenim na invalidnim voziku. Schopnost uvaftit si teplé jidlo a napoj
se hodnoti v ramci péce o domacnost, ktera uznana je.

Proti uvedenému rozhodnuti podal zalobce namitky, o nichz zalovany rozhodl zalobou
napadenym rozhodnutim ze dne 9. 5. 2025 ¢. j. MPSV-2025/103659-923. Odvolani zalobce
zamitl a rozhodnuti spravniho organu L. stupné potvrdil.

Soucasti spravniho spisu je zaznam ze socialntho setfeni ze dne 26.9. 2024, v némz se
konstatuje, ze zalobce ujde s dohledem druhé osoby po roviné cca 60m s jednou
francouzskou berli. Druhou francouzskou berli nepouziva, jelikoz ma $patné rameno a berli
nedokaze ovladat. Také ma ochrnutou levou nohu a ¢aste¢né ruku. Dokaze zvednout ruku,
ale ma $patnou hybnost v prstech. Na delsich a nerovnych trasach se pohybuje za pomoci
mechanického invalidntho voziku. Chizi v terénu samostatné nezvlada, pohybuje se na
invalidnim voziku. Ma potize s prenasenim predméta - vypadavaji mu predmeéty z rukou 1
vsedé, zalobce pfi setfeni uvedl, ze ,ruka ho nechce poslouchat®, déla si, co chce®. K zalobou
namitané zakladni zivotni potfebé b) orientace se v zaznamu konstatuje, ze zalobce se
orientuje v domacim prostredi. Pokud je ve stresu, neni schopen se viibec orientovat, nevi,
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co ma délat, kde ma véci, je ztracen. RozliSuje zrakem 1 sluchem, zrak koriguje brylemi, ale
’ 4 v / \4 Vv vV v/ 4 4 4 ’
nyni ma zhorseny zrak. Kdyz chce néco precist, text se mu vlni. Telefon ovlada, ale neni
4 . v/ Ve . 4 ’ 4 4 I
schopen ovladat, ani pracovat na pocitaci, ani tabletu. Pozna osoby blizké. Ma potize s
v 7/ /7 /. . 4 VN ’ v ’
paméti. Jsou dny, kdy nevi, jaky je den, datum, hodina, zapomina jména, na néco se zepta a
za chvili si to jiz nepamatuje. Socialni pracovnice v zaznamu uvedla, ze komunikace s
zalobcem byla bezproblémova. Na otazky odpovidal adekvatné, rozumél sdélovanym
informacim, adekvatné odpovidal na kladené otazky, ale sdélil, ze pokud hovofi delsi dobu,
4 /7 v v/ ¢ Vv Ve 4 v/ . 4 4
nevi, co dal chtel rici. Veskerou stravu mu pfipravi, uvari, naporcuje a podava ke stolu
manzelka. Jidlo musi mit nékdy nakrajené na kousky. Zvladne se sim najist a nabrat na 1zici
mensi kousky. Ji lzici, ale strava musi byt v hlubokém taliri. Obcéas mu vypadava lzice
4 . ’ Ve ./ o /4 Vv Vv
z rukou. Sam si neni schopen nachystat a uvarit jidlo, obsluhovat rizné elektrospotrebice.
Ma Spatnou motoriku v levé ruce. K zakladni zivotni pottebé g) vykon fyziologické potreby
je v zaznamu ze socialniho Setfeni uvedeno, ze se zalobce snazi dojet na toaletu, ovSem stava
se, ze nékdy to nestihne v¢as. Manzelka jej premisti z invalidniho voziku na misu, vykona
v 4 v/ / v / . VeV _V 4 4 ’
potfebu, snazi se otfit po vykonu navlhéenymi ubrousky, ale k docisténi mu pomaha
manzelka. Pres den ma u postele bazanta.

Ze spravniho spisu se dale podava, ze podkladem rozhodnuti zalovaného byl posudek PK
MPSV CR v Ostravé ze dne 3. 4. 2025. Zalobce nebyl jednani posudkové komise p¥tomen.
Posudek obsahuje vycet podkladové dokumentace, z niz posudkova komise vychazela. V
diagnostickém souhrnu se uvadi, ze se u zalobce jedna o stav po ICHS F-P vpravo pii
krvaceni z AVM v 03/2023, stav po embolizaci AVM a evakuaci - klinicky rezidualni
centralni hemiparéza akcentovana na levé dolni koncetiné, kde je paréza tézkého stupné,
artroza kolen stupné III. oboustranné, stav po artroskopii oboustranné v anamnéze. Posudek
dale obsahuje zjisténti z lékarskych nalezti o urologickém vysetteni 10. 12. 2024, podle néhoz
se u zalobce jedna o inkontinenci III. stupné, indikace k predpisu inkontinenc¢nich pomucek,
dale nalez z interniho vysetreni 16. 1. 2025, rehabilita¢niho vySetfeni 19. 2. 2025, z néhoz
posudkova komise cituje, ze se u zalobce jedna o levostrannou centralni hemiparézu s
hemihypestezii se stfedné tézkou parézou levé horni kondetiny a velmi tézkou parézou levé
dolni koncetiny s akralni plegii, stav po intracerebralnim krvaceni z AVM v 3/2023, stav po
embolizaci AVM a evakuaci hematomu v 03/2023, na levé dolni koncetiné klonus, chize
tézce hemipareticka. V posudku jsou dale tdaje z kontrolniho psychiatrického vysetfeni
zalobce 20. 2. 2025 a z tohoto psychiatrického vySetteni posudkova komise cituje, ze zalobce
je lécen pro depresivni a uzkostné rozlady v ramci organického postizeni CNS. Léci se u
MUDr. K. Dle psychologického vySetteni - genitivani Groven lehké demence vaskularni
etiologie, anhedonie, hypobulie a desinhibice, od minulého vySetreni v 9/2023 stav zhorsen,
vzhledem k depresivnimu ladéni a suicidalnimu pokusu v anamnéze a i dezorientaci. Neni
vhodné, aby se o 1éky staral jen on sam. Diagnoza vaskularni demence s nahlym nastupem,
organicka porucha nalady. Posudek dale obsahuje strohé zjisténi ze socialniho Setfeni.
V ramci posudkového zhodnoceni posudkova komise pouze velmi struéné uvedla, ze
»nehodnoti odlisné od IPSS v ramci celkového posudkového zavéru, souhlasi s nezvladanim
zakladnich zivotnich potreb mobilita, oblékani a obouvani, télesna hygiena, osobni aktivity
vzhledem k progresi demence a k véku, dale péce o domacnost. Vzhledem tedy k progresi
syndromu demence a dalsich psychickych potizi zohlednuje dle doporudeni psychiatra
zakladni zivotni potfebu péce o zdravi“. Posudkova komise dale uvedla, ze dle dolozené
zdravotni dokumentace véetné vysetfeni kognice, nelze konstatovat tézkou demenci nebo

Shodu s prvopisem potvrzuje LM.



32.

33.

34.

35.

36.

8 19 Ad 22/2025

mentalni retardaci, obcasné Casové vypadky lze posudkové pripustit. Nejde o nevidomost,
nedoslychavost, orientaci a komunikaci, nelze dosud zohlednit. K zakladni Zivotni potrebé
4 4 4 i v v 4 /7 v v 4 */ .. eV 4 v 7
stravovani, posudkova komise stru¢né uvadi, ze zalobce se sam naji a napije, ,,jiz neni funk¢ni
4 . v/ v v v 7 7 v/ / 4 v 4 a4 i
ztrata obou rukou - jen castecné LHK, rozdélent jidla IZici neni nemozne, 1ze téz zakoupit
nakrajené pecivo nebo naporcovanou stravu. Konzumovat jidlo tak tfeba na misté pripravy
v . . / ’ « v/ ) . ’ ’ v ’
nebo prenos na invalidnim voziku.“ Dalsi aktivity jako nakupy, celodenni vareni nebo
dovoz obédu je zohlednén v ramci zakladni zivotni potfeby péce o domacnost. K zakladni
zivotni potiebé vykon fyziologické potteby posudkova komise uvedla ,Zvladany s pomoci
presunu na invalidnim voziku. Presuny po mistnosti jsou zohledriovany v ramci zakladni
Ve ’ v 1 ’ v 7 ) . v/
zivotni potreba mobilita. Neni funkéni ztrata rukou, nevidomost, lze vyuzit oporu madel,
vyvySeného WC, protiskluzné podlozky. Sdéleno, ze se stava, ze obcas nezvladne, ma i u
lazka bazanta - coz se pripousti, inkont. pleny nepouziva, olistu se snazi provést pomoci
zvlh¢enych ubrousku®. Posudkova komise uzaviela, ze zalobce je osobou zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni IL. (stfedné tézka zavislost) podle § 8 odst. 2 pism. b)
zakona ¢. 108/2006 Sb., ve znéni zakona ¢&. 366/2011 Sb.

Podle ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisu, osoba starsi 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve a) stupni L. (lehka zavislost), jestlize zdavodu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi nebo Ctyfi zakladni zivotni potreby, b) stupni II.
(sttedné tézka zavislost), jestlize z dGvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich zivotnich potreb, c) stupni III. (tézka zavislost)
jestlize z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm
nebo osm zakladnich zivotnich potfeb, d) stupni IV. (Gplna zavislost), jestlize z dtvodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset
zakladnich zivotnich potteb, a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo pééi jiné fyzické
osoby.

Podle § 9 odst. 1 téhoz zakona pti posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnosti zvladat
tyto zakladni zivotni potfeby: a) mobilita, b) orientace, ¢) komunikace, d) stravovani, e)
oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon fyziologické potteby, h) péce o zdravi, 1)
osobni aktivity, j) péce o domacnost.

Podle § 9 odst. 4 téhoz zakona, pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby
se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat
zakladni zivotni potfeby; pfitom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva
z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle § 9 odst. 5 téhoz zakona, pro uznani zavislosti v prislusné zakladni zivotni potrebé
musi existovat pri¢inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z davodu
nepriznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu
Ve / V4 i 4 v/ 7 4 /
v prijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych
*/10 4 i / v/t 4 vV v / o
potenciald a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomtcek,
v o v vV_o 4 v 4 / M v . /
prostredku, predméta denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, verejnych prostor nebo
s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Podle § 9 odst. 6 téhoz zakona, blizsi vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby
a zpusob jejich hodnoceni stanovi provadéci predpis. Timto provadécim predpisem je
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vyhlaska ¢.505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Krajsky soud predesila, ze pfi rozhodovani o prispévku na péci je zasadnim a rozhodujicim
dtikazem posudek o zavislosti osoby. Spravni organy maji pti posuzovani zadosti o prispévek
na pééi jasné stanovena pravidla a meze, ve kterych se pfi svém rozhodovani museji
pohybovat. V ramci posuzovani stupné zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby
4 4 4 4 */ v/ v / o . Vo M 4 4
spravni organy vychazeji z prislusnych posudka, v nichz je stanoveno, jakou ze zakladnich
Ve 4 v 4 M M M 4 4 4 o M o v/ V/ Ve i
zivotnich potreb osoba zvlada ¢i nikoli; spravnim organtim ani soudim neprislusi cinit
medicinské zavéry. U posudku je pak nutné, aby vyhovély kritériim stanovenych
M i v M vV/ 4 4 M /. v v Ve .
v judikature Nejvyssiho spravniho soudu na jejich dplnost a presvédcivost (viz rozsudky
NSS ¢. j. 5 Ads 80/2016-22, €. j. 5 Ads 254/2017-27 a mnohé dalsi). Nejvyssi spravai soud
rovnéz setrvale judikuje, ze posudkové fizeni je specifickou formou spravni cinnosti
v/ 7 7 4 4 v v / o o Ve / 7 7
spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcana a nékterych dusledka z néj vyplyvajicich
pro oblast socialntho zabezpeceni a diuchodového pojisténi. Jde o postup posudkového
organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova ¢innost, ktera predpoklada vedle odbornych
1ékatskych znalosti téz znalosti z oboru posudkového lékatstvi. Vysledkem posouzeni je
potom odborny posudek, ktery je pro spravni organ stézejnim dikazim, a na ktery je
spravni organ pri nedostatku odborné erudice odkazan. Proto je treba klast zvyseny duraz
na jednoznacnost, urcitost, Uplnost a presvédcivost kazdého takového posudku. Tyto
4 Ve i v M v/ v v v 4 M A4 4
nalezitosti posudek spliuje pouze v pripadé, Ze se v ném posudkova komise vyporada se
v M / M v M Ve 4 A4 4 / / V 4 v/ 4
vSemi rozhodnymi skuteénostmi, prihlédne k potizim udavanym uCastnikem fizeni,
/ o /7 4 v v 4 / v / 4 4 /4 4 v 4 /4 i
vysledkiim socialniho setfeni a lékatskym zpravam. Své zavéry musi posudkova komise
nalezité¢ podlozit a oddvodnit. Je nezbytné, aby posudek obsahoval vysvétleni, jakym
zpusobem posudkova komise hodnotila veskere posudkové podklady, které znich
v 4 v/ M /4 o 4 VvV o / v / i
povazovala za relevantni, prip. z jakého divodu se od zavért uvedenych v nékterych z nich
odchylila. Posuzovany zdravotni stav potom musi byt popsan dostatené jasné a presné, aby
4 v/ / v/ i v/ / Ver 7/ Ve v v /
nevyvstavaly zadné dalsi pochybnosti. Pripadné chybéjici ¢i nepresné formulované
nalezitosti posudku, které zpusobuji jeho nepresvédcivost ¢i netiplnost, totiz spravni organ
nemuze nahradit vlastni Gvahou, pro niz nema potrebnou odbornou erudici (viz napt.
rozsudek NSS ¢. j. 6 Ads 299/2014-25). Nenaplnéni uvedenych pozadavku je vadou fizeni
pred spravnim organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. t. s.

Podle § 2 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu, pti hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni
zivotni potreby se posuzuje, zda z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je
rozsah dusevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funkcnich schopnosti dostateény
k pravidelnému zvladani zakladni zivotni potfeby a zda je fyzicka osoba schopna rozpoznat,
provést a zkontrolovat spravnost zvladnuti zakladni Zivotni potfeby. Pfitom se prihlizi
k tomu, zda dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav trvale ovliviuje funkéni schopnosti,
k vysledku rehabilitace a k adaptaci na zdravotni postizeni.

V souladu s § 2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterazto je provadécim pravnim predpisem a
obsahuje bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby, posudkova komise
musi posoudit zvladnuti dané zivotni potreby skrze diléi aktivity vymezené pro jednotlivé
potfeby v priloze ¢. 1 vyhlasky (viz rozsudek NSS ¢. j. 4 Ads 68/2014-37). Nezvladnuti, byt
jen jedné z vymezenych aktivit, znamena nezvladnuti dané zivotni potfeby (§ 2a vyhlasky).
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Pokud spravni organ shleda netplnost posudku, je namisté, aby v pripadé, ze posudek neda
na nékterou dostate¢nou odpoveéd, skutkovy stav zjistoval dale, dokud nebude zjistén bez
pochybnosti.

Podle prilohy 1 vyhl. ¢ 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, se za schopnost zvladat zakladni Zivotni
potfebu d) stravovani povazuje stav, kdy osoba je schopna 1) vybrat si ke konzumaci hotovy
napoj a potraviny, 2) nalit napoj, 3) rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji, 4) najist
se a napit, 5) dodrzovat stanoveny dietni rezim, 6) konzumovat stravu v obvyklém dennim
rezimu, 7) pfemistit napoj a stravu na misto konzumace.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potrebu b) orientace se povazuje stav, kdy osoba je
schopna 1) poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, 2) mit ptimérené dusevni kompetence,
3) orientovat se osobou, ¢asem a mistem, 4) orientovat se v prirozeném socialnim prostredi,
5) orientovat se v obvyklych situacich a primétené v nich reagovat.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni pottebu g) vykon fyziologické potieby se povazuje
stav, kdy osoba je schopna 1) vcas pouzivat WC, 2) zaujmout vhodnou polohu, 3) vyprazdnit
se, 4) provést olistu, 5) pouzivat hygienické pomucky.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu h) péce o zdravi se povazuje stav, kdy osoba
. v / /v / Ve /4 v / M 4 /v 4
je schopna 1) dodrzovat stanoveny lécebny rezim, 2) provadét stanovené preventivni, lé¢ebné
a leCebné rehabilitacni a oSetrovatelské postupy a opatteni a pouzivat k tomu potrebné léky
nebo pomucky, 3) rozpoznat zdravotni problém a v pripadé potfeby vyhledat nebo privolat
pomoc.

Krajsky soud zhodnotil predmétny posudek PK MPSV CR v Ostravé po strance naplnéni
zakonnych pozadavkt a dospél k zavéru, ze ve vztahu k zalobou namitanym zakladnim
Ve 4 v /4 4 M M 4 /v 4 M *vVvVv/
zivotnim potfebam, které jsou vyjmenovany vyse, se posudkova komise bez blizsiho
zdGvodnéni omezila toliko na konstatovani o jejich zvladani, aniz by své zavéry
v / ° V.1 ° ) v . . T . v
prezkoumatelnym zptsobem vysvétlila. Viibec se nezabyvala vSemi aktivitami, jak jsou vyse
M 4 /4 i 4 / 4 4 Ve 4 v .. / i vV Vv

vyjmenovany v ramci namitanych zakladnich Zivotnich potreb, jinymi slovy feéeno PK
MPSV vubec neprovedla zadny rozbor jednotlivych dilcich aktivit té, které zakladni zivotni
potfeby na zakladeé zjisténého skutkového stavu.

Krajsky soud se v posuzované véci neztotoznuje s zalovanym, pokud zavér posudkové
komise povazoval za spolehlivy a dostateny pro vyhodnoceni funkéniho dopadu
nepriznivého zdravotniho stavu zalobce na schopnost zvladat zakladni zivotni potteby v
v v 4 / 4 v/ v / Ve v v % / 4 M
zalobé namitané pro narok na prispévek na péci, a to ve svétle zalobcem vznasenych namitek
v prubéhu celého spravniho tizeni. V posudku neni dostatecné vysvétlena odchylka od
zavért odbornych lékarskych nalezd a socialnitho Setteni a predevsim odchylka od
predchoziho posouzeni zdravotniho stavu 19. 10. 2023.

Jiz vyse soud uvedl, ze podrobna kritéria pro posuzovani schopnosti zvladat zakladni
zivotni potreby obsahuje priloha ¢islo 1 k provadéci vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., podle niz plati,
ze pokud osoba neni schopna z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat
alespon jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladat zakladni zivotni potrebu vymezena v
priloze Cislo 1 k této vyhlasce, nent schopna zakladni zivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu
na pricinu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Posudkova komise k namitanym
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diléim aktivitam u jednotlivych zZivotnich potieb v podstaté uvedla jen to, Ze je jich zalobce
schopen ¢ se daji zvladat pomoci vhodnych facilitatorti, ovSem opétovné bez blizsi
specifikace.

Posudek PK MSV, ktery se stal podkladem rozhodnuti zalovaného tak nelze povazovat za
Uplny a presvédCivy, je neprezkoumatelny. Rozhodnuti zalovaného je tak nutno povazovat
za neprezkoumatelné pro nedostatek duvodut dle § 76 odst. 1 pism. a) s.t.s., kterazto vada je
divodem zruseni zalobou napadeného rozhodnuti a soud véc vraci zalovanému k dalsimu
fizeni podle § 78 odst. 4 s.f.s. V dal$im fizeni je tfeba, aby posudkova komise fadné
v . v 4 Vv v/ 4 4 /4 \4 4 eV _V /
vysvétlila, v cem konkrétné spocivaji zdravotni problémy zalobce plynouci ze zjisténych
diagnéz oproti  zdravému clovéku, jak ovliviuji ¢i jaky maji dopad zdravotni postizeni
zalobce, a to ve vzajemném pusobenti, na jeho schopnost zvladat jednotlivé aktivity v ramci
namitanych zakladnich zivotnich potfeb. Tyto odborné Gvahy je tfeba radné popsat a
VPR , v ’ . v ’ / v o vV
vysvétlit tak, aby zavéry posudkové komise byly prezkoumatelné. V dané véci je rovnéz
tteba zdUraznit, ze byl-li zalobci prispévek na pécéi odnat, je posudkova komise MPSV CR
povinna presvédcivé oduvodnit, v éem spociva zlepseni nebo stabilizace zdravotniho stavu
**V_V Ve 4 4 4 ’ 4 4 Ve 4 v/ 4 4
pojisténce pri porovnani s obdobim, kdy odnimana davka byla pfiznana, ptip. zda odnimana
davka nebyla priznana na zakladé posudkového omylu, coz ovsem samozrejmé také
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predpoklada Gplny a presvedcivy zavér posudku posudkové komise.

S ohledem na § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., krajsky soud nema moznost v posuzované
pravai véci vyzadat od posudkové komise doplnujici posudek, jehoz tkolem by bylo
dostate¢né podrobné a konkrétné oduvodnit zvladani/nezvladani zakladnich zivotnich
potreb zalobcem. Spravni organ a nasledné i soud, je pouze opravnén a zaroven téz povinen
vyhodnotit, zda 1ékarsky posudek o zdravotnim stavu, ze kterého pfi posouzeni naroku na
prispévek na péci vychazi, spliuje pozadavky na aplnost, spravnost a presvédcivost.

Krajsky soud trva na tom, aby si zalovany ve véci opatfil takovy posudek, ktery
prezkoumatelné vyporada sporneé zakladni zivotni potfeby, a to i tak, ze se vyjadii k
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namitanym aktivitam vymezujicim jednotlivé zakladni zivotni potfeby (viz pfiloha ¢islo 1
k provadéci vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.). Zalovany téz bude nalezité reagovat na konkrétni

namitky zalobce obsazené v odvolani.

Podle ustanoveni § 60 odst. 1s. 1. s. soud ulozil zalovanému povinnost zaplatit zalobci, ktery
mél ve véci zcela Gspéch na nakladech fizeni castku 12 269,40 K¢, a to k rukam jeho zastupce.
Naklady fizeni sestavaji z nakladt pravniho zastoupent, a to z odmény za 2 Gkony pravni
sluzby po 4 620 K¢ (dle § 7, § 9 odst. 5, § 11 vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokata
a nahradach advokatt za poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen
»advokatni tarif“, a to za prvni poradu s zalobcem véetné pripravy a prevzeti zastoupeni a
nahlizeni do spisu a pisemné podani ve véci samé - doplnéni zaloby), tj. 9 240 K¢. Dale
sestavaji ze 2 rezijnich pausalt po 450 K¢. K uvedenym tkoniam pravni sluzby dle § 13 odst.
4 téze vyhlasky, tj. 900 K¢. Advokat je platcem DPH, tudiz mu nalezi rovnéz lastka
odpovidajici DPH ve v 21 %, tj 2 129,40 K¢ (21 % z 10 140 K&).

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité do dvou tydni ode dne dorucenti
tohoto rozhodnuti. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho

Shodu s prvopisem potvrzuje LM.



12 19 Ad 22/2025
spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské nameésti ¢. 6. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravni soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z dvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
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pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Ostrava 31. brezna 2026

Mgr. Jarmila U¥ednic¢kova
samosoudkyné
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