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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem JUDr. Lukasem Hlouchem, Ph.D., v pravni véci
zalobkyné: K.F.

statni prislusnost X

zastoupena advokatkou Mgr. Evelinou Hodanovou

sidlem Evropska 423/178, 160 00 Praha 6
proti

Zalovanému: Ministerstvo vnitra Ceské republiky
postovni schranka 21/OAM, 170 34 Praha7

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 22. 7. 2025, ¢. j. OAM-1731/ZA-ZA11-BAO6-
2024,

takto:

I.  Rozhodnuti zalovaného ze dne 22. 7. 2025, ¢. j. OAM-1731/ZA-ZA11-BA06-2024, se
rusi a véc se vraci zalovanému k dalsimu fizeni.

II.  Zalovany je povinen uhradit Zalobkyni na ndhradé nakladt ¥zeni ¢stku ve vy$i 10 140
K¢, a to ve lhuté 30 dnt od pravni moci rozsudku k rukam zastupkyné zalobkyné Mgr.
Eveliny Hodanové, advokatky, sidlem Evropska 423/178, 160 00 Praha 6.

Odtivodnéni:

I. Vymezeni véci
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Zalobou podanou k Méstskému soudu v Praze, kterj véc postoupil k projednani a
rozhodnuti vécné a mistné prislusnému Krajskému soudu v Brné (dale take ,krajsky
soud®), se zalobkyné domahala zruseni shora vymezeného rozhodnuti zalovaného ze dne
22. 7. 2025, ¢. j. OAM-1731/ZA-ZA11-BA06-2024 (dale téz ,napadené rozhodnuti®),
kterym zalovany zastavil tizeni o udéleni mezinarodni ochrany podle § 25 pism. i)
zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,,zakon o azylu®),
protoze azylovou zadost zalobkyné posoudil jako nepripustnou ve smyslu § 10a odst. 1
pism. e) téhoz zakona.

II. Napadené rozhodnuti

Z napadeného rozhodnuti plyne, ze zalobkyné pozadala v CR o udéleni mezinarodni
ochrany jiz podrubé. Aktualné se zalobkyné domahi udéleni mezinirodni ochrany
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jednak kvuli obavam z uvéznéni za své politické nazory a aktivity na socialnich sitich,
M 4 7 7 7 o / . ’ 7 .

jednak ma strach z perzekuce a pronasledovani v disledku své bisexualni orientace.

Zalovany posoudil dévody opakované azylové zadosti Zalobkyné a tyto porovnal
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s tvrzenimi, ktera zalobkyné ucinila v ramci predchoziho fizeni. Zalovany zkonstatoval,
ze zalobkyné nyni uvadi naprosto stejné motivy svého odchodu z vlasti a neochoty se do
Ruska opétovné vratit, jako uvadéla béhem spravniho fizeni o své predchozi zadosti o
: 4 ’ . v /4 v v 4 M /4 4 .. /
mezinarodni ochranu. Jak obavami z mozného uvéznéni za projevovani politickych
nazord, tak i obavami zalobkyné pramenicimi z jeji bisexualni orientace se zalovany
meritorné zabyval ve svém predchozim rozhodnuti ze dne 1. 11. 2023, ¢. j. OAM-
601/ZA-ZA11-P12-2022 (dale téz ,rozhodnuti o predchozi zadosti®), jehoz zavéry byly
potvrzeny rozsudkem Méstského soudu v Praze ze dne 4. 6. 2024, .
2 Az 30/2023-47.

Soucasné zalovany na zakladé shromazdénych informaci o zemi puvodu uzavrel, ze
v Rusku nedoslo od doby meritorniho posouzeni predchozi azylové zadosti zalobkyné
v listopadu 2023, resp. okamziku prezkumu rozhodnuti o predchozi zadosti spravnim
soudem, k zadné zméné, ktera by mohla pfedstavovat novou skute¢nost ve smyslu § 11a
odst. 1 zakona o azylu. Tento zavér se plné uplatni i ve vztabu k postaveni sexudalnich
mensin. Podle zalovaného odlisna sexualni orientace v Rusku neni sama o sobé nadale
duvodem zadného pronasledovani. Nejsou proto splnény zakonné podminky, aby
mohla byt opakovana zadost zalobkyné vécné posouzena.

III. Zaloba

V zalobé zalobkyné navrhla zruseni napadeného rozhodnuti a vraceni véci zpét
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zalovanému k dalsimu fizeni. Ma za to, ze v fizeni o opakované zadosti uvedla nové
skutecnosti odtivodnujici meritorni posouzeni zadosti. Namitala, ze aktualné zije v CR ve
vztahu s pritelkyni a soucasné popsala i novou politickou aktivitu na socialnich sitich.

Kromé toho zalobkyné v fizeni o opakované zadosti predlozila dikazy prokazujici, ze

vroce 2023 zalal vRusku masovy proces prondsledovini LGBT+ osob, pricemz

v nasledyjicich letech tyto perzekuce jesté zesilily. Zalovany k témto dikazam vibec
Ve /4 .. .. . / Vev/ v/ /7 Vv / ’

neprihlédl a nijak se jimi nezabyval. V nynéj$im tizeni zalovany vychazel pouze ze dvou

zprav o zemi puvodu, z nichz ani jedna se problematice LGBT + osob nevénuje. Nemohl

tak objektivné ovéfit, jak se situace sexualnich mensin v Rusku v poslednich letech
v -

zménila.
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Stran zhorSujiciho se postaveni LGBT + osob v Ruské federaci zalobkyné odkazala na
zpravy mezinarodnich organizaci i na zavéry Informace OAMP: Ruska federace:
Sexualni mensiny ze dne 11. 9. 2024, jiz zalovany bézné pouziva, ovsem v posuzované
véci ji do spravniho spisu nezaradil. Zejména v dusledku nedavného rozhodnuti ruského
Nejvyssiho soudu, ktery uznal mezinarodni LGBT + hnuti za extremistické, zapocala
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v Rusku Cetna trestni stithani prislusnikt sexualnich mensin, ktefi tak nyni celi
plnohodnotnému pronasledovani.

IV. Vyjadfeni Zalovaného a replika Zalobkyné

Ve vyjadreni ze dne 2. 10. 2025 zalovany setrval na své dosavadni argumentaci. Zdtraznil,
ze pokud jde o samotny fakt odlisné sexualni orientace zalobkyné, v Ruské federaci se
v tomto sméru od doby jeho predchoziho rozhodovani nic nezménilo. Tento svij zavér
zalovany ucinil na podkladé informaci o zemi puvodu, jez si pro Ucely posouzeni
opakované azylové zadosti zalobkyné obstaral. Jelikoz v pfipadé zalobkyné nejsou
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splnény zakonné podminky pro vécné projednani opakované zadosti, zalovany
krajskému soudu navrhl zamitnuti zaloby.

V replice ze dne 5. 11. 2025 zalobkyné v zastoupeni advokatkou rozvedla, Ze po roce
2023 doslo v Ruské federaci kprudkému zostfeni situace a kvalitationimu
zhorseni perzekuce LGBT+ osob, jez jsou nové za svou identitu v podstaté
kriminalizovany a povazovany za extrémisty.  Zasadni zména faktického i pravatho
prostredi vuéi sexualnim mensinam v Rusku naznacuje riziko pronasledovani a je
divodem pro meritorni posouzeni opakované azylové zadosti. Své uvahy zalobkyné
Ve , . . ’ . / )
podporila relevantni judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.

V. Posouzeni véci krajskym soudem

Krajsky soud v prvni radé posoudil splnéni podminek rizeni, pri¢emz shledal, Ze zaloba
byla podana osobou opravnénou [§ 65 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu
spravniho, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,s. f. s.“)] a ve lhaté podle § 32 odst. 1
pism. a) bodu 2 zakona o azylu.

Zdejsi soud ve véci rozhodl ve smyslu § 51 odst. 1 ve spojeni s § 76 odst. 1 pism. a), b) s.
f. s. bez nafizeni Gstniho jednani.

Vsouladu s § 75 odst. 1, 2 s. f. s. prezkoumal krajsky soud napadené rozhodnuti
zalovaného v mezich zalobnich bodu. Pfi posuzovani véci soud prihléedl téz k § 32 odst.
9 zakona o azylu, ktery provadi ¢l. 46 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spoleénych fizenich pro pfiznavani a odnimani
statusu mezinarodni ochrany (tzv. proceduralni smérnice). Zdejsi soud vychazel pti
prezkumu rozhodnuti ze znéni zakona o azylu platného a G¢inného ke dni vydani
napadeného rozhodnuti zalovaného (viz ¢l. II bod 5 pfechodnych ustanoveni zakona ¢.
314/2025 Sb.).

Krajsky soud pti rozhodovani vychazel z predlozeného spravniho spisu sestavajiciho
zejména z opakované zadosti zalobkyné o udéleni mezinarodni ochrany ze dne 31. 12.
2024, zaznamu o poskytnuti 4daja k této zadosti ze dne 6. 1. 2025 a dale protokolu o
pohovoru k opakované zadosti ze dne 13. 2. 2025. Ve spravnim spisu je zalozena taktéz
kopie rozhodnuti zalovaného o predchozi zadosti zalobkyné o mezinarodni ochranu ¢i
v 4 v v / v 7/ o v 4 M / M M 4 o4

zalobkyni predlozeny text (ve formé Gryvku v deském i ruském jazyce) pojednavajici o
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soucasné situaci v Rusku na poli sexualnich mensin. Za Géelem posouzeni opakované
zadosti zalozil zalovany do spravniho spisu Informaci OAMP: Bezpecnostni a politicka
situace v zemi ze dne 15. 4. 2025 a rovnéz Informaci OAMP: Navraty obéanii Ruské federace
do vlasti ze dne 5. 3. 2025. S podklady pro rozhodnuti se zalobkyné osobné seznamila dne
5. 6. 2025. Posléze bylo vydano napadené rozhodnuti, které je nyni predmétem
prezkumu krajskym soudem.

Zaloba je dévodna.

Uvodem krajsky soud poznamenava, ze v nyni posuzované véci se zalobkyné domahala
v CR udéleni mezinarodni ochrany jiz podruhé. Jeji soucasna zadost proto svou povahou
\2 . . ) . / Vv 7/ . Vv / . / / /4
naplnuje kritéria tzv. opakované Zdadosti o udéleni mezindrodni ochrany vymezené v § 2
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odst. 1 pism. f) zakona o azylu, v jejimz pfipadé zakon predpoklada zvlastni procesni
(rozhodovaci) rezim.

V souladu s ustanovenim § 11a odst. 1 zakona o azylu totiz plati, ze: ,Podal-li cizinec
opakovanou Zddost o udéleni mezindrodni ochrany, ministerstvo nejprve posoudi pripustnost
opakované Zddosti o udéleni mezindrodni ochrany, a to, zda uvedl nebo se objevily nové
skutecnosti nebo zjistént, které nebyly bez vlastniho zavinéni cizince predmétem zkoumdni
divodii_ pro udéleni mezindrodni ochrany v predchozim pravomocné ukonleném tizeni a
svédci o tom, Ze by cizinec mobl byt vystaven prondsledovini z diuvodsi wvedenych v § 12 nebo
Ze mu hrozi viznd vjma podle § 14a.“

Z citovaného ustanoveni vyplyva, ze aby mohla byt opakovanid zadost o udéleni
mezinarodni ochrany pripusténa k vécnému projednani, je potreba kumulativné splnit
dvé podminky. Pfedné musi vyplynout na povrch nové skutecnosti, jez zadatel bez svého
vlastniho zavinéni neuvedl ¢i z podstaty véci nemohl uvést béhem tizeni o své prvni zadosti
o mezinarodni ochranu. Soucasné takové nové skutecnosti musi dostate¢né nasvédcovat
tomu, ze by cizinec mohl byt v pripadé navratu do vlasti vystaven pronasledovani z
dtvodt uvedenych v § 12 zakona o azylu, anebo ze by mu v zemi piivodu hrozila vazna
yma podle § 14a téhoz zakona (srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
19.7.2024, ¢. j. 5 Azs 80/2024-28; rozsudek je dostupny na www.nssoud.cz).

Krajsky soud dospél k zavéru, ze zalovany vylozil podminky ustanoveni § 11a odst. 1
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zakona o azylu v posuzované véci nespravneé, ¢imz zkratil zalobkyni na jejich verejnych
subjektivnich pravech. Na rozdil od Zalovaného je zdejsi soud presvéddéen, ze v pripadé
v v M ‘[ / v . [+ v /) /7 v 4 4 c */
zalobkyné existovaly kvalifikované skuteénosti oduvodnujici vécné posouzeni jejt
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opakované zadosti. Krajsky soud se neztotoznil predevsim se zavérem zalovaného, ze od
okamziku posouzeni predchozi zadosti zalobkyné o mezinarodni ochranu (y. 1. 11.
2023) nedoslo na Gizemi Ruské federace v otazce pfistupu statnich organt k ptislusnikim
tzv. LGBT + komunity k zadné zméné. Takovy zavér zalovaného postradd oporu ve
spisové dokumentaci a je v rozporu s realitou i recentni rozhodovaci praxi soudd ve
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spravnim soudnictvi, dle niz se naopak situace sexualnich mensin v poslednich letech
v Rusku podstatné zhorsila (viz podrobnéji dale).

Z odtvodnéni napadeného rozhodnuti je patrné, ze zalovany svij zavér o neexistenci
v ’ v / . . ’ 717 Ve v
azylové relevantni zmény v Ruské federaci z hlediska postaveni sexualnich mensin oprel
o informace o zemi puvodu, jez si pro Ucely posouzeni opakované zadosti zalobkyné
obstaral. Podkladové informace zalozené ve spravnim spisu (spravai spis obsahuje pouze
dvé zpravy OAMP) se ovSem obsahové situaci LGBT + osob blize nijak nevénuji a
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tematicky  pokryvaji  zcela jiné oblasti, jelikoz jen vSeobecné popisuji
bezpeénostné-politickou situaci v Ruskeé federaci a fe$i otazku navraceni ruskych obéana
do vlasti a zachazeni s nimi po jejich navratu. Je tak zfejmé, ze predmétné informace z
hlediska svého obsahu nepotvrzuji zavér zalovaného, ze v oblasti prav sexualnich mensin
nedoslo od konce roku 2023 k zadnému (negativnimu) vyvoji.

Soucasné krajsky soud uvadi, ze je mu z jeho vlastni rozhodovaci praxe (srov. napf. 1
recentni rozsudek ze dne 5. 3. 2025, ¢. j. 33 Az 16/2025-34) znamo, ze v Rusku zvlasté
v poslednich letech znacné zesilila homofobni propaganda ze strany politicke
reprezentace 1 statem fizenych médii a aktualni pravni prava neposkytuje prislusnikim
LGBT + komunity v podstaté Zddnou ochranu v ptipadé diskriminace na zakladé sexualni
orientace. Jak navic upozornila i zalobkyné v podané zalobé, na konci listopadu 2023
oznacil Nejvyssi soud Ruské federace mezinarodni LGBT+ hnuti za extremistickou
organizaci, coz ruskym statnim organim nové umoznilo zakazat jakékoliv verejné
projevy podpory LGBT+ osob a do budoucna otevtelo prostor pro siroké a svévolné
trestni stithani jednotlivel i organizaci. Tyto skutecnosti ostatné porvrzuje 1 zalovanym
vyuzivana Informace: Ruska federace: Sexualni mensiny ze dne 11. 9. 2024, s jejimz
obsahem je pfi své rozhodovaci ¢innosti krajsky soud dobfe obeznamen z jinych véci
mezinarodni ochrany tykajicich se ruskych zadatelu.

Konec¢né zdejsi soud odkazuje i na recentni a plné ustalenou judikaturu soudt
rozhodujicich ve spravnim soudnictvi, ktera akcentovala nedavné zhorSeni postaveni
LGBT + osob v Ruskeé federaci jako obecné znamoun skutecnost, ktera miaze mit vyznamny
vliv na divodnost obav toho, kdo se k této mensiné v ruské spolecnosti oteviené hlasi
(srov. zde napft. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 10. 2025, ¢. j. 5 Azs
332/2024-48, ¢i i rozsudky Krajského soudu v Hradei Kralové ze dne 9. 9. 2025, ¢. j. 51
Az 2/2025-118, nebo Méstského soudu v Praze ze dne 31. 10. 2025, ¢. j. 19 Az 12/2025-
31). Za dané situace je proto nutné povazovat negativni vyvoj situace LGBT + osob
v Ruske federaci za novou skutecnost ve smyslu § 11a odst. 1 zakona o azylu uznavanou
soucasnou judikaturou spravnich soudg, coz aktivuje povinnost zalovaného prezkoumat
opakovanou azylovou zadost zalobkyné meritorné z hlediska moznych davodi pro
udéleni azylu ve smyslu § 12 zdkona o azylu, resp. divodi zakladajicich udéleni
dopliikové ochrany dle § 14a téhoz zakona.

Pro tyto Gvahy vyhodnotil zdej$i soud napadené rozhodnuti zalovaného v rozsahu
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posouzeni aktualni situace v Ruské federaci jako distecné neprezkoumatelné pro
nedostatek duvodu a distecné nezikonné pro chybéjici oporu ve spravnim spisu, procez
pristoupil k jeho zruseni.

VI. Zavér a naklady tizeni

Jelikoz krajsky soud shledal namitky zalobkyné divodnymi, napadené rozhodnuti
\ ’ Ve v/ 4 ’ Vv v ’ "
zalovaného zrusil pro vady ftizeni podle § 76 odst. 1 pism. a) a b) s. f. s a véc mu vratil
k dal$imu fizeni.

V dal$im fizeni je zalovany povinen zohlednit, ze v Ruské federaci doslo od doby

4 vV 4 v/ . \4 v . 4 ’ .

posouzeni predchozi zadosti zalobkyné o mezinarodni ochranu v listopadu 2023
k prokazatelnému zhorseni postaveni osob nalezejicich k LGBT + komunité, které je 1
zalovanému znamo zjeho rozhodovaci cinnosti ve vécech ruskych zadateld o
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mezinarodni ochranu. Za této situace je zalovany povinen davody opakované azylové
v/ * Vv v . v . v/ v . ./ o M4 Ve ’
zadosti zalobkyné meritorné posoudit a fadné vyhodnotit, zda ji z davodu jeji mensinové
71 7 . . . oV ’ . v ’ v . v/
sexualni orientace (bisexuality) muze v Ruskeé federaci v soucasné dobé hrozit nebezpeci
pronasledovani ¢i vazna Gjma.
O nahradé naklada fizeni soud rozhodl ve smyslu § 60 odst. 1s. 1. 5., dle néhoz nestanovi-
li tento zdkon jinak, ma Gcastnik, jenz mél na véci plny Gspéch, pravo na ndhradu naklada
v/ ’ v /4 o v 2 . /v ’ . / v . / v
fizeni pred soudem, které duvodné vynalozil proti ucastnikovi, ktery ve véci uspéch
v vV Vv 4 V" \4 v v 7/ Vv 4 ’ ’ ’ /7 o
nemél. V resené véci byla zalobkyné ve véci uspésna, a ma tedy pravo na nahradu naklada
fizeni. V souvislosti se soudnim fizenim ji vznikly pouze naklady za zastoupeni
advokatkou. Podle soudniho spisu ucinila zastupkyné zalobkyné (Mgr. Evelina
Hodanova) v rizeni prokazatelné dva tkony pravni sluzby, a sice prevzeti a pfipravu
zastoupeni a pisemné podani ve véci samé (repliku), v sazbé 4 620 K¢ za kazdy (kon dle
vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., advokatniho tarifu. Soucasné ji
nalezi také nahrada hotovych vydajt v sazbé 450 K¢ za kazdy Gkon. Jelikoz zastupkyné
zalobkyné soudu neprokazala (neosvéd¢ila), ze by byla platkyni DPH a ani krajsky soud
z ptislusnych evidenci tuto skutecnost nezjistil, nenavysil soud odménu za zastupovani
zalobkyné o Castku pripadajici na tuto dan. Celkové tudiz nalezi zalobkyni na nahradé
nakladu rizeni ¢astka 10 140 K¢, jiz je zalovany povinen uhradit zalobkyni za podminek
stanovenych ve vyroku IL tohoto rozsudku.

Pouleni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasaéni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu ve lhate
dvou tydnu ode dne jeho doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvojim vyhotoveni
primo u Nejvyssiho spravniho soudu.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro
vykon advokacie.

Brno 14. dubna 2026

JUDr. Lukas Hlouch, Ph.D. v. r.

samosoudce



