¢ j. 5 A 166/2025-17

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné Mgr. Gabriely Basné a
soudctd Mgr. Ondreje Hrabce a Mgr. Katetiny Kozakové ve véci

zalobce: V.Q.P,nar. X
st. prisl. X
bytem X
zastoupeny JUDr. Bc. Marcelou Lafek, advokatkou
se sidlem Narodni 416/37, Praha 1 - Staré Mésto
proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra
se sidlem Nad Stolou 936/3, Praha 7 - Hole$ovice

o zalobé na ochranu proti nedinnosti Zalovaného v fizeni vedeném Zalovanym pod sp. zn.
OAM-43517/ZM-2024,
takto:
I.  Zalovany je povinen rozhodnout o Zidosti Zalobce ze dne 11. 7. 2024 o

vydani zaméstnanecké karty,ato do 15 dni od pravni moci tohoto rozsudku.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci nihradu nikladd ¥izeni o alobé v
celkove vysi 12 140 k rukam jeho zastupkyné JUDr. Bc. Marcely Lafek, advokatky,
do 30 dnti od pravni moci tohoto rozsudku.
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Odavodnént:

I. Z4klad sporu, obsah Zaloby a vyjadfeni Zalovaného

Zalobou podanou k Méstskému soudu v Praze (dale jen ,méstsky soud®) dne 22. 12. 2025 se
zalobce domaha ochrany proti nedinnosti zalovaného v tizeni vedeném o jeho zadosti ze dne
11.7.2024 o vydani zaméstnanecké karty. Z predlozeného spravniho spisu vyplyva
nasledujici skutkovy stav. Zadost Zalobce ¥alovany rozhodnutim ze dne 16. 10. 2024 zamitl.
Jeho rozhodnuti vsak zrusila Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct (dale jen
,Komise“) rozhodnutim ze dne 20. 1. 2025. Zalovany #4dost zamitl znovu rozhodnutim ze
dne 7.7.2025. I toto rozhodnuti zrusila Komise svym rozhodnutim ze dne 23. 9. 2025, ¢. ;.
MV-124950-4/SO-2025. Toto rozhodnuti nabylo pravni moci dne 24. 9. 2025. Znovu jiz
zalovany o podané zadosti nerozhodl, proto zalobce pozadal Komisi o uplatnéni opatteni
proti ne¢innosti. Komise dne 17. 12. 2025 vydala opatfeni proti necinnosti (¢. j. MV-190583-
3/S0-2025), kterym zalovanému prikazala, aby o podané zadosti rozhodl do 60 dni od
seznameni zalobce s podklady pro vydani rozhodnuti.

Zalobce v podané Zalobé popsal skutkovy stav a namital, e opatfeni proti ne¢innosti je
neur(ité, jelikoz stavi zalobce do pravni nejistoty ohledné data vydani rozhodnuti a ¢ini
pocatek lhuty pro vydani rozhodnuti zavislym na Gkonu, ktery natizuje zalovany a ktery
nemusi nutné probéhnout. K tomu odkézal na judikaturu spravnich soudt i Ustavniho
soudu. Uvedl, Ze zakonna lhuta pro vydani rozhodnuti je stanovena v délce 60 dni. Lhitu
stanovenou ve opatreni proti necinnosti ve stejné delce jako lhutu k vydani rozhodnuti je
mozné akceptovat jen ve vyjimeénych pfipadech. O uéinéni opatfeni proti nedinnosti
zalobce pozadal dne 26. 11. 2025 a Komise o zadosti rozhodla az dne 17. 12. 2025. I tato lhuta
by méla byt zohlednéna.

Zalovany ve vyjadteni k podané alobé uvedl, %e nebyl a neni nedinny, providél veskeré
nezbytné Ukony za ulelem vydani rozhodnuti. Dle zalovaného byla zaloba podana
predcasné, jelikoz v dobé jejiho podani dne 22. 12. 2025 neuplynula 60 denni lhiita stanovena
Komisi v opatteni proti necinnosti ze dne 17. 12. 2025.

II. Posouzeni zaloby

Meéstsky soud zalobu posoudil, pricemz podle § 81 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho
radu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. 1. s.“), vychazel ze skutkoveho
stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti.

Podle § 79 odst. 1. 1. s. plati, ze ten, kdo bezvysledné vycerpal prostiedky, které procesni predpis
platny pro ¥izeni u spravnibo orgdnu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti spravniho organu,
miiZe se Zalobou domadbhat, aby soud uloZil spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti ve véci
samé nebo osvédceni. To neplati, spojuje-li zvlastni zakon s necinnosti spravnibo orgdnu fikci, Ze
bylo vyddano rozhodnuti o urcéitém obsabu nebo jiny pravni diisledek.

Meéstsky soud se nejprve zabyval pripustnosti podané zaloby. Z piedlozeného spravniho
spisu plyne, ze zalobce pozadal o ulinéni opatfeni proti nelinnosti. Ze spravniho spisu
nevyplyva, kdy Zalobce tuto zadost podal, proto soud vychazi z zalovanym nesporovaného
tvrzeni zalobce, Ze jej podal dne 26. 11. 2025. Komise o tomto navrhu rozhodla dne 17. 12.
2025, tedy po trech tydnech v hrani¢ni lhtté 30 dni (§ 71 odst. 3 zakona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravniho radu).

Shodu s prvopisem provedla S. K.
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Zalovany namital, Ze Zaloba byla podina preddasné, jelikoZ prozatim neuplynula 60 denni
lhtita stanovena opatrenim proti necinnosti ze dne 17. 12. 2025. Rozsireny senat Nejvyssiho
spravniho soudu se v rozsudku ze dne 2. 2. 2023, ¢. . 2 As 21/2020-34, ¢. 4453/2023 Sb. NSS,
v bodech [40] az [49] zabyval situacemi, ve kterych dojde k bezvyslednému vycerpani
prostredkt ochrany ve smyslu § 79 odst. 1 s. t. s. RozSifeny senat uvedl, ze ,je-li
prijaté opatreni proti necinnosti spojeno se lbitou k vyddani rozhodnuti, kterd je primérend,
nastane bezvysledné vycerpani tohoto prostiedku ochrany uplynutim takto stanovené lhiry.“
Meéstsky soud se proto zabyval otazkou, zda Komisi stanovena lhuta je ptimérena. Byla-li by
p¥imé¥ena, musel by soud dle nalezu Ustavniho soudu ze dne 24. 8. 2021, sp. zn. IV. US
3523/20 (N 144/107 SbNU 211), vyckat, zda bude ¢i nebude prostredek ochrany
bezvysledné vycerpan (bod [56] nalezu). Nebyla-li by lhata pfiméfena, mohl by soud
pokracovat v fizeni o podané zalobé.

Podle § 169t odst. 6 pism. d) zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské
republiky, mél zalovany o podané zadosti rozhodnout do 60 dni ode dne podani zadosti
nebo ve lhuté 90 dni ode dne podani zadosti ve zvlast slozitych pfipadech nebo pokud
valovany pozadal o vydani zivazného stanoviska Utad prace. Zalovany ve vyjidfeni
k podané zalobé nerozporuje tvrzeni zalobce, ze mél o zadosti rozhodnout ve lhuté 60 dni.
Stejné tak Komise vydala opatreni proti ne¢innosti ze dne 17. 12. 2025 zhruba 2 mésice a 3
tydny ode dne predchoziho zruseni rozhodnuti zalovaného. Spravni organy jsou tak zjevné
nazoru, ze se na véc aplikuje lhtta v délce 60 dni a soud s timto nazorem souhlasi.

Podle bodu [21] rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.10. 2022, ¢. j. 1 Azs
171/2022-54, ,,Ize akceptovat, Ze nadrizeny spravni organ ulozil v opatieni proti ne¢innosti lhitu
ve stejné délce, jez je stanovena ziakonem k rozhodnuti, jen ve vyjimecnych p¥ipadech. Pravidlem
by naopak méla byt Ibita podstarné kratsi.“ Mél-li zalovany dle zakonné upravy vydat
rozhodnuti v délce 60 dni, nelze bez dalstho povazovat stanovenou lhttu Komisi za
primérenou. Ze spravniho spisu se nepodavaji zadné vyjimecné okolnosti pfipadu a zalovany
je ani netvrdi. Nehledé na to, ze zalovany o podané zadosti jiz dvakrat rozhodl, tudiz jiz radu
podkladt pro vydani rozhodnuti obstaral. Jelikoz lhatu stanovenou Komisi neni mozné
povazovat za primérenou, soud mohl pokracovat v fizeni o podané zalobe.

Soud se dale zabyval meritem véci, tedy, zda zalovany vydal rozhodnuti o zadosti zalobce,
resp. zda je Zalovany ke dni vydani tohoto rozsudku stile nedinny. Zalobce namita, Ze
zalovany rozhodnuti nevydal, Zalovany toto tvrzeni nerozporuje a ani z predlozeného
spravniho spisu neplyne, ze by zalovany rozhodl znovu o podané zadosti po té, co bylo jeho
rozhodnuti zru$eno rozhodnutim Komise ze dne 23. 9. 2025. Zalovany tak je ne¢inny. Tento
stav je pritom objektivni. Na tom, ze nebylo vydano rozhodnuti, nic neméni skutecnost, ze
zalovany ¢inil Gkony a obstaraval potfebné podklady k vydani rozhodnuti. Zakonodarce
stanovil lhtitu k vydani rozhodnuti v délce 60, resp. 90 dni. V této lhtité tak zalovany ma
obstarat vSechny potiebné doklady. Jak jiz bylo uvedeno vyse, zalovany o podané zadosti jiz
dvakrat rozhodl. Fakticky tak je vedeno fizeni jiz ode dne podani zadosti ze dne 11. 7. 2024
a nikoliv pouze ode dne posledniho zrusujiciho rozhodnuti Komise ze dne 23. 9. 2025. Soud
tak seznal, ze zaloba je dGvodna.

III. Zaveér a rozhodnuti o nakladech fizeni

Z vySe uvedenych divodt méstsky soud rozhodl tak, jak je ve vyroku tohoto rozsudku
uvedeno. Lhttu k vydani rozhodnuti stanovil soud ptfiméfenou vzhledem ke stavu
spravniho fizeni a k petitu zalobce.

Shodu s prvopisem provedla S. K.
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12. Vyrok o nahradé nakladu fizeni je odivodnén § 60 odst. 1s. f. s. Jelikoz mél zalobce ve véci
play aspéch, nalezi mu nahrada nakladd fizeni. Tyto naklady predstavuji naklady na soudni
poplatek ve vysi 2 000 K¢ za podani zaloby a odménu a nahradu hotovych vydaja advokata.
Odmeéna nalezi celkem za 2 Gkony pravni sluzby, a to prevzeti a pripravu zastoupeni [§ 11
odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatd a nahradach advokatd za
poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif)] a za navrh ve véci samé (zaloba) [§ 11 odst. 1
pism. d) advokatniho tarifu]. Za kazdy tkon pravni sluzby nalezi zastupkyni zalobce
mimosmluvni odména ve vysi 4 620 K¢ [§ 9 odst. 5 ve spojeni s § 7 bodem 5. advokatniho
tarifu], ktera se zvysuje o 450 K¢ pausalni nahrady hotovych vydaji dle § 13 odst. 4
advokatniho tarifu. Celkem tedy ¢ini nahrada nakladd fizeni ¢astku 12 140 K¢, kterou je
zalovany povinen uhradit zalobci k rukam jeho zastupkyné do 30 dni od pravai moci tohoto
rozsudku.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhuty
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a Udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruéeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

VvV . v v , Ve . , .« . . v ’
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.
Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na Ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha dne 21. 1. 2026

Mgr. Gabriela Basna v.r.
predsedkyné senatu

Shodu s prvopisem provedla S. K.



