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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravai soud rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné Michaely Bejckové a soudct
Ondfeje Mrikoty a Vojtécha Simi¢ka ve véci Zalobkyné: MaVin-nastroje s. r. 0., K Javiirku
317, Novy Hradek, zastoupené advokatkou Mgr. Markétou Vitovou, 5. kvétna 66, Praha 4,
proti zalovanému: Ministerstvo primyslu a obchodu, Na Frantisku 32, Praha 1, proti
rozhodnuti  ministra  prumyslu  aobchodu ze dne 22.2.2024, ¢&. MPO
13623/24/11200/01000, ve znéni opravného rozhodnuti ze dne 20.3.2025, ¢. MPO
32626/2025, ve spojeni s rozhodnutim ministra prumyslu a obchodu ze dne 2. 6. 2025,
¢. MPO 53630/2025, v rizeni o kasacni stiznosti zalovaného proti rozsudku Meéstskéeho
soudu v Praze ze dne 22. 7. 2025, ¢j. 17 A 25/2024-65,

takto:

I. Kasaénistiznost se zamita.

II. Zalovany je povimen zaplatit zalobkyni ndhradu nakladG fizeni o kasalni
stiznosti ve vy$i 6 135 K¢ do rukou jeji zastupkyné, advokatky Mgr. Markéty Vitove,
a to do jednoho mésice od pravni moci tohoto rozsudku.

Oddvodnéni:

[1]  Vevécijde o propadnou lhiitu pro zahajeni fizeni o odnéti dotace. Tato lhtita je podle
unijnich predpist Ctytleta, avSak neskonci diive nez s definitivnim ukonéenim viceletého
projektu. U projektu, ktery se zde fesi, byla kromé pozadavku na ukonceni do urcitého data
vyzadovana i pétileta udrzitelnost. Doba této udrzitelnosti se vSak - navzdory opa¢nému
presvédéeni ministerstva — nezapocitavala do doby projektu, respektive neovliviiovala
okamzik jeho definitivniho ukonceni. Na zahjeni tizeni o odnéti dotace tedy ministerstvo
mélo standardni Ctyfi roky od okamziku, kdy doslo k nesrovnalosti.

1. Popis véci
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[2]  Zalobkyni - spole¢nosti zabyvajici se zakizkovou vyrobou obrabécich nastroja -
byla v srpnu 2017 poskytnuta dotace ve vys$i zhruba 3,5 mil. K¢ z operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost. V bfeznu 2019 prisla zalobkyni posledni
platba, datum ukonceni projektu bylo v rozhodnuti o poskytnuti dotace stanoveno na konec
roku 2019. Ministerstvo prumyslu a obchodu v lednu 2023 zalobkyni oznamilo, ze zahajuje
fizeni o odnéti dotace. V tomto fizeni pak ministerstvo odnalo zalobkyni dotaci, protoze
v 7adosti neuvedla Gplné informace. Zalobkyné se proti rozhodnuti ministerstva branila
rozkladem, ovSem neuspéla.

[3] Dale se zalobkyné obratila na Méstsky soud v Praze. Ten ji vyhovél aspolu
s rozhodnutim o rozkladu zrusil i rozhodnuti ministerstva. Zjistil totiz, zZe ministerstvo
zahajilo fizeni o odnéti dotace az poté, co uplynula Ctytleta propadna lhuta pro jeho
zahajeni. Nesrovnalost, ktera k odnéti dotace vedla, byla obsazena uz v zadosti o dotaci;
4 o v Vv v 4 4 4 M
propadna lhata tedy zacala bézet uz rozhodnutim o schvaleni dotace, tj. v srpnu 2017,
auplynula vsrpnu 2021. Ministerstvo tak fizeni o odnéti dotace zahijilo o témér
puldruhého roku pozdéji.

2. Argumenty stran v kasaénim fizeni

[4]  Proti rozsudku méstského soudu podava kasalni stiznost Ministerstvo pramyslu
a obchodu. Ministerstvo zduraznuje, ze ¢l. 3 odst. 1 natizeni Rady ¢. 2988/95, o ochrané
finan¢nich zajmG Evropskych spolecenstvi, stanovi (kromé ctyrleté propadné lhuty pro
zahajeni fizeni o odnéti dotace) 1 pravidlo, ze v pfipadé viceletych programa propadna lhtta
neskon{ pred definitivnim ukonéenim programu (projektu). Zalobkyni byla dotace
poskytnuta na vicelety projekt, na ktery se vztahovala obecna pravidla stanovena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013. Tato pravidla (konkrétné ¢l. 71 narizeni)
stanovi povinnou pétiletou udrzitelnost projektu. Projekt zalobkyné tedy byl definitivné
ukonden az po téchto péti letech (od posledni platby, tj. v breznu 2024), a propadna lhtta
tak nemohla uplynout drive.

[5]  Méstsky soud ve véci zalobkyné odkazal na rozsudek Soudniho dvora, podle kterého
se za definitivni ukonceni projektu povazuje koneéné datum pro uskuteénéni plateb
zpusobilych vydaja (rozsudek ze dne 15. 6. 2017 ve véci C-436/15, UAB Alytaus regiono
atlieky tvarkymo centras). Ministerstvo vsak s uplatnénim tohoto zavéru nesouhlasi: Soudni
dvur se totiz tehdy zabyval projektem, u kterého pravidla nevyzadovala udrzitelnost.
Méstskému soudu ministerstvo vytyka, ze nevysvétlil, pro¢ pti urovani data definitivniho
ukondeni projektu nevzal v tvahu dobu jeho povinné udrzitelnosti. Jednoznalné se méstsky
soud nevyjadril ani k tomu, zda byl podle néj projekt definitivné ukonden v den skutecné
realizace, v den uskutecnéni posledni platby nebo az v den, ktery byl jako koneény uveden
v rozhodnuti o schvaleni dotace. Ministerstvo konecné navrhuje, aby NSS polozil Soudnimu
dvoru predbéznou otazku, zda lze zavéry vytéené ve véci C-436/15 uplatnit 1 na dotace
poskytované podle natfizeni &. 1303/2013 (které stanovi spolecnd pravidla pro pouzivini
evropskych strukturalnich a investicnich fondi), respektive zda je projekt definitivné ukoncen
az skoncenim doby udrzitelnosti.

[6]  Zalobkyné ve vyjadfeni ke kasa¢ni stiznosti povazuje rozsudek méstského soudu za
spravny a zakonny. Méstsky soud vysel z nejzazsiho data, ke kterému by snad bylo mozné
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projekt oznacit za definitivné ukonceny, tj. z data uvedeného v rozhodnuti o schvaleni
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dotace. Ministerstvo by neuspélo, ani kdyby byl projekt povazovan za definitivné ukonéeny
v : V. v / / ’ .

az k tomuto dni. Proto nebylo treba, aby se méstsky soud zabyval tim, zda projekt

definitivné neskoncil uz k drivéjsimu datu. Méstsky soud vysvétlil, ze projekt je obecné

definitivné ukoncen, je-li dokoncena jeho realizace, popripadé je-li uskutecnéna posledni

platba z dotace; zalezi na tom, ktera ze skuteCnosti nastane pozdéji.

3. Posouzeni véci
[7] Kasadni stiznost neni davodna.

[8] Ve véci se re$i dotace zoperacniho programu Podnikani ainovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020. Tento opera¢ni program byl jednim z programu, jejichz

v M 4 v /v . V4 v / i 4 4
prostrednictvim bylo mozné Cerpat finanéni prostredky z Evropského fondu pro regionalni

M v/ M 4 4 4 M v 4 4 v/ 1/ / i
rozvoj. Ten patti mezi evropské strukturalni fondy, jejichz fungovani se fidi obecnymi
pravidly stanovenymi nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013. Zde se mimo
jiné vyzaduje trvalost operaci (udrZitelnost), tedy aby po urcitou dobu - zpravidla pét let
dlouhou - nenastaly vyjmenované skuteCnosti; nastanou-li, je tfeba prispévek ze
strukturalniho fondu vratit (¢l. 71 nafizeni).

[9]  Prostiedky z Evropského fondu pro regionilni rozvoj jsou v Ceské republice
vynakladany jako dotace na konkrétni projekty skrze Narodni fond. Poskytovani dotact
z Narodntho fondu ajejich odnimani se fidi rozpocCtovymi pravidly (. zakonem
¢. 218/2000 Sb.), nestanovi-li pravo Evropskeé unie jinak [viz jejich § 37 odst. 1 pism. a) a § 37
odst. 6]. Z rozpoctovych pravidel plyne, ze poskytovatel dotace muaze zahajit tizeni o odnéti
dotace, pokud po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace zjisti, ze Udaje, na jejichz zakladé
byla dotace poskytnuta, byly netplné nebo nepravdive [§ 15 odst. 1 pism. b)]. Neupravuje
se tu vsak, do kdy musi byt takové rizeni zahajeno. Tuto lhitu stanovi pravo Evropskeé unie,
konkrétné narizeni Rady ¢. 2988/95, o ochrané finanénich zajma Evropskych spolecenstvi.
Podle tohoto nafizeni ¢ini doba pro zahajeni stihani étyti roky od okamziku, kdy doslo
k nesrovnalosti, a v pripadé viceletych programu bézi tato doba v kazdém ptipadé az do
definitivniho ukondeni programu (Cl. 3 odst. 1 nafizeni). Pokud by tedy k nesrovnalosti
u viceletého programu doslo vice nez Ctyti roky pred jeho definitivnim ukoncenim, doba,
ve které lze stihani zahajit, se prodluzuje pravé az do definitivniho ukonceni programu.
V ostatnich pripadech - doslo-li k nesrovnalosti méné nez c¢tyri roky pred ukoncenim
viceletého programu nebo az po ném - zustava lhata pro zahajent stihani cryrleta.

[10] Viceletym programem ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 natizeni ¢. 2988/95 je také projekt,
ktery ma byt uskuteCtiovan v pribéhu nékolika let aktery je financovan z unijnich
prostredku (rozsudek Soudniho dvora ve véci C-436/15, bod 51). Z toho plyne, ze za vicelety
program je nutné povazovat konkrétni projekt, nikoli zastfeSujici operatni program
(rozsudek NSS ze dne 19. 6. 2024, ¢j. 3 Afs 248/2023-135, bod 28). To, kdy lze program
povazovat za definitivné ukondeny, pak zavisi na pravidlech, ktera upravuji jednotlivy
vicelety program (C-436/15, bod 61). Natizeni, které se vztahuje na Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, vymezuje pojem dokonlend operace; oznatuje jim operaci, kterd je
fyzicky dokoncena nebo zcela provedena a v souvislosti s niz ptijemci provedli vSechny
ptislusné platby a byl jim vyplacen odpovidajici ptispévek z vefejnych zdroja (¢l. 2 odst. 14
natizeni ¢. 1303/2013). Podle pravidel vztahujicich se na opera¢ni program Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost je projekt mozné ukondéit kdykoli dtive, nejpozdéji pak
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v terminu, ktery je uveden v rozhodnuti o poskytnuti dotace; poté je vsak ptijemce dotace
povinen predkladat zpravy o udrzitelnosti projektu (viz Cast 4.4 dokumentu ¢. MPO
25075/15/61100 z Cervna 2017, ktery je prilohou spravniho spisu v nynéjsi véci). Nic tedy
nenasvédCuje tomu, ze by se doba udrzitelnosti projektu, stanovena pro projekty
financované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, respektive z operaéniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (viz [8]), méla zapocitavat do doby projektu,
tedy ze by mél byt projekt povazovan za definitivné ukonéeny az uplynutim doby
udrzitelnosti.

[11]  V nynéjsi véci slo o nesrovnalost souvisejici se zadosti o dotaci na vicelety projekt.
Zalobkyné - podle ministerstva - v adosti neuvedla Gplné informace. Dotace byla
zalobkyni na zhruba dva roky trvajici projekt poskytnuta v roce 2017, v tomto roce tedy
vznikla nesrovnalost ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 narizeni ¢. 2988/95. O pocatku propadné lhity
pro zahajeni rizeni o odnéti dotace ostatné neni mezi zalobkyni a ministerstvem sporu. Doba
pro zahajeni stihani (v této véci: fizeni o odnéti dotace) bézné ¢ini ¢tyti roky od okamziku,
kdy doslo k nesrovnalosti. Tyto Ctyfi roky v nynéjsi véci ubéhly v roce 2021, tedy az po
definitivnim ukondeni dvouletého projektu. Konkrétni datum definitivaitho ukonceni
programu v nynéjsi véci neni podstatné: vsechna v Gvahu ptipadajici data (datum ukoncenti
fyzického uskutecnovani projektu, datum pfijeti posledni platby ¢i nejzazsi datum ukoncenti
projektu stanovené v rozhodnuti o dotaci) totiz spadaji do roku 2019, tj. do doby pred
uplynutim ¢tyrleté propadné lhity pro zahajeni fizeni o odnéti dotace.

[12]  Ministerstvo zahajilo rizeni o odnéti dotace v roce 2023. Otazka uplynuti propadné
lhtity pro zahajeni fizeni se k namitce zalobkyneé fesila uz v tizeni o rozkladu. Ministr tehdy
argumentoval tim, ze lhita jesté nemohla uplynout, protoze dosud nebyl ukonéen operacni
M 4 4 . v/ 4 v v /
program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost. V fizeni pred méstskym soudem
pak ministerstvo zareagovalo na rozsudek ve véci 3 Afs 248/2023 (viz [10]) a argumentaci
v__: 4 o / i v 7 Ve .
zménilo: propadna lhata pry nemohla uplynout pred skoncenim doby udrzitelnosti
projektu, tj. pred rokem 2024. Ani s touto argumentaci vSak ministerstvo nemohlo uspét.
Pravidla vztahujici se na projekty financované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
respektive z operacnitho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, totiz
nestanovi, ze by se doba udrzitelnosti projektu méla zapocitavat do doby projektu, tedy ze
by mél byt projekt povazovan za definitivné ukoncéeny az uplynutim doby udrzitelnosti.
Tento zavér nespociva ve vykladu unijnitho prava, ohledné néjz by mohly panovat
pochybnosti; NSS proto nepolozil predbéznou otazku Soudnimu dvoru.

4. Zavér a naklady fizeni

[13]  Ministerstvo se svymi namitkami neuspélo. NSS proto jeho kasalni stiznost zamitl.
Nelspé&$né ministerstvo nema pravo na nihradu nékladd fzeni o kasaéni stiznosti. Usp&iné
zalobkyni ptiznal soud nahradu nakladd fizeni za jeden (kon pravni sluzby, a to vyjadreni
ke kasaéni stiznosti [§ 11 odst. 1 pism. d) advokatniho tarifu (vyhlasky ¢. 177/1996 Sb.)]. Za
tento tkon nalezi odména ve vysi 4 620 K¢ (§7 bod 5, § 9 odst. 5 advokatniho tarifu)
a pausalni ¢astka 450 K¢ jako nahrada hotovych vydaji. Zastupkyné zalobkyné je platkyni
DPH, soud proto zvys$il odménu i o ¢astku dané (1 065 K¢). Celkové je tedy ministerstvo
povinno uhradit Zalobkyni naklady fizeni o kasa¢ni stiznosti ve vysi souctu téchto tfi ¢astek,
tedy 6 135 K¢.
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Poudeni:Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prosttedky ptipustné.

V Brné dne 5. bfezna 2026

Michaela Bejckova
predsedkyné senatu



