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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné JUDr. Ing. Viery Horcicové
a soudct JUDr. Vladimira Gabriela Navratila a JUDr. Jaromira Klepse ve véci

zalobce: A.S., obcan Kyrgyzské republiky
zastoupen advokatem Mgr. Petrem Vaclavkem
sidlem Opletalova 1417/25, 110 00 Praha 1
proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7

o zalobé na ochranu proti nelinnosti zalovaného v fizeni vedeném pod sp. zn. OAM-
38158/ZM-2025
takto:

L Zalovany je povinen vydat rozhodnuti o zalobcové zadosti o zaméstnaneckou kartu
z 10. 6. 2025 do dvou tydnu od pravni moci tohoto rozsudku.

IL. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci na nahradé nikladd ¥zeni 14 270 K¢ do jednoho
mésice od pravni moci rozsudku k rukam jeho zastupce.

Odtvodnéni:

1. Vymezeni véci.

Podstatou projednavané véci, zahjené zalobou podanou 22. 12. 2025, je spor o to, zda je
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zalovany nedinny v rizeni o zalobcové zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu ve formé
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zameéstnanecké karty podle § 30 odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi
Ceskeé republiky.

Zalobce podal tuto Zadost 10. 6. 2025, a jelikoz Zalovany byl podle jeho nizoru v fizeni
neéinny, pozadal 19. 8. 2025 nadfizeny spravni organ, Komisi pro rozhodovani ve vécech
pobytu cizinct (dale ,Komise®), o ochranu proti necinnosti. Komise jeho zadosti vyhovéla a
17. 9. 2025 vydala opatreni proti necinnosti, v némz konstatovala, ze zalovany nevydal
rozhodnuti v zakonem stanovené lhaté, a ulozila mu tak uéinit do 60 dnd od dorulent
tohoto opatfeni.

2. Argumenty Glastnikd fizent.

Zalobce v zalobé namitl, Ze Zalovany je nedinny, nebot zakonna lhiita pro vydani rozhodnuti
jiz marné uplynula. Stejné tak marné uplynula lhita stanovena v opatfeni proti neéinnosti.
Zalobci proto nezbylo nez se obratit na spravni soud.

Zalovany ve vyjad¥eni k Zalobé z 27. 1. 2026 uved], Ze neni ve véci nedinny, jelikoZ Zadosti
o vydani zaméstnanecké karty jiz vyhovél vydanim predkladaci zpravy 14. 11. 2025.

3. Posouzeni véci.

Soud projednal zalobu podle § 79 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, (dale ,s. 7 s.%),
podle néjz ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis platny
pro rizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti nedinnosti spravniho organu,
muze se zalobou domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti
ve véci samé nebo osvédéeni. To neplati, spojuje-li zvlastni zakon s necinnosti spravaiho
organu fikci, ze bylo vydano rozhodnuti o urcitém obsahu nebo jiny pravni dasledek.

V fizeni o ochrané proti nedinnosti soud rozhoduje podle skutkového stavu zjisténého ke
dni svého rozhodnuti (§ 81 odst. 1s. t. s.).

O véci soud rozhodl podle § 51 odst. 1s. f. s. bez jednani, jelikoz oba Gcastnici fizeni s timto
postupem po pouceni soudem konkludentné souhlasili. Narizeni jednani nebylo treba ani
kvali dokazovani, nebot vSechny listiny potrebné pro posouzeni véci se nachazeji ve
spravnim spisu, jimz se dokazovani neprovadi (rozsudek NSS 9 Afs 8/2008, 2383/2011 Sb.
NSS z 29. 1. 2009).

Zalobce podal Zadost o zaméstnaneckou kartu 10. 6. 2025. Lhity pro vydani rozhodnuti jsou
upraveny v § 169t pobytového zakona, podle jehoz odst. 6 pism. d) ministerstvo rozhodne ve
Lhité do 60 dnii ode dne podini Zddosti o vyddani zaméstnanecké karty; ve lbité 90 dni ode dne
podani Zadosti o vyddani zaméstnanecké karty ve zvlast sloZitych pripadech, nebo pokud
ministerstvo poZddalo o vyddni zdvazného stanoviska Urad price Ceské republiky.

Ze spravniho spisu vyplyva, ze lhiita pro vydani rozhodnuti se stavéla v disledku vyzvy
alovaného k odstranéni vad Zadosti z 10. 6. 2025 po dobu 13 dnt. Zadné jiné preruleni
fizeni (napt. z nékterého divodu vyjmenovaného v § 169t odst. 9 zakona o pobytu cizinct)
ve spisu zaznamenano neni a neargumentuje jim ani zalovany ve vyjadreni k Zalobé. Stejné
tak nic nenaznatuje tomu, ze by nynéjsi véc méla byt zvlast slozita. Lhita pro vydani
rozhodnuti tak uplynula 25. 8. 2025. Zalobce sice pozadal o opatfeni proti ne¢innosti Sest
dnt pred jejim uplynutim, ale Komise v opatteni ze 17. 9. 2025 navrhu vyhovéla a ulozila
zalovanému vydat rozhodnuti ve lhité 60 dnt. Tuto povinnost zalovany nesplnil, a az poté
podal Zalobce nyni projednavanou zalobu.
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Za této situace povazuje soud za splnénou také podminku bezvysledného vyderpani
prostfedkd na ochranu proti ne¢innosti, stanovenych v § 80 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
¥4d, jak vyzaduje § 79 odst. 1's. f. s. Ulelem této podminky je totiZ predejit soudnimu Hzeni
v pripadech, kdy lze dosahnout napravy ptimo u spravnich organt (srov. Kiihn, Z.,
Kocourek, T. a kol. Soudni 7dd spravni: Komentar; komentar k § 79, bod 20 [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2026-01-29]). V nynéjsim pripadé vydala Komise opatfeni proti
necinnosti v dobé, kdy byl zalovany jiz nékolik tydnu necinny, a toto opatfeni nevedlo
k napravé. Trvat za této situace na tom, aby zalobce pred podanim zaloby uplatnil dalsi
zadost o opatreni proti ne¢innosti, by soud povazoval za naprosto netcelné. NSS ostatné jiz
v rozsudku 2 Ans 14/2012, 2785/2013 Sb. NSS z 10. 12. 2012 naznal, ze pokud nadfizeny
spravni organ konstatuje necinnost rozhodujictho spravniho organu, soud se muze pri
hodnoceni chovani ulastnika fizeni, vletné posuzovani vycerpani prostredku na ochranu
proti nedinnosti, soustfedit pouze na obdobi nasledujici po dorudeni opatfeni proti
nedinnosti spravnimu organu. Za této situace nebylo treba, aby zalobce podaval dalsi navrh
na opatreni proti necinnosti.

Zalovany se za netinného nepovaZuje, coZ dovozuje z toho, e 14. 11. 2025 vypracoval
predkladaci zpravu k vydani zaméstnanecké karty. Tato obrana neobstoji. Podle § 169t odst.
7 pism. a) zakona o pobytu cizinct totiz v pripadé vyddani povoleni k dloubodobému pobytu
nebo prodlouzent jeho platnosti [...] se vyddanim rozhodnuti rozumi prevzeti pritkazu o povoleni
k pobytu, jde-li o vydani povoleni k dloubodobému pobytu nebo prodlouzeni jeho platnosti.
Obdobné NSS v rozsudku 1 Azs 408/2017 z 8. 2. 2018 naznal, ze ,[vlydinim rozhodnuti o
Zalobcové Zddosti nelze rozumeét vydani predklidaci zpravy, ani interniho pokynu k udéleni viza
k pobytu nad 90 dni,”“ dopliuje, ze pokud by zastupitelsky i#rad pred uplynutim Ibiity
pro vyddni rozhodnuti stanovené v § 169 odst. 1 pism. h) zakona o pobytu cizinci vyzval Zalobce,
aby se dostavil k vyznaceni viza k pobytu nad 90 dnii podle § 30 odst. 2 téhoZ zdkona za vicelem
prevzeti zaméstnanecké karty do jeho cestovnibo dokladu, lhita pro vydani rozhodnuti by se
danym okamZikem stéZovateli stavéla a on by nemohl byt povazovin za necinného.“ Tyto
zavéry nutné plati také o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu.

Zalovany byl tedy v dobé podani zaloby nelinny, jelikoz lhita pro vydani rozhodnuti uz
v té dobé byla prekrocena témeér trikrat. Z vyjadreni zalovaného z 27. 1. 2026 (doruceného
soudu téhoz dne po pracovni dobé) pak vyplyva, ze tato nedinnost trvala i tohoto dne, a
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zalovany nenaznacil, ze by se na tom mélo v brzké dobé néco zmeénit. Za této situace soud
29. 1. 2026 shledal, ze necinnost zalovaného nadale trva, tim spis, Ze zalovany v mezidobi
neinformoval soud, ze by jiz o zalobcové zadosti rozhodl.

4. Zavér a naklady fizeni

Soud seznal, ze zalovany je v tizeni o zalobcové zadosti o udéleni zaméstnanecké karty
nedinny, a proto mu podle § 81 odst. 2 s. . s. ulozil povinnost vydat o této zadosti
rozhodnuti ve lhtité dvou tydnt ode dne pravni moci tohoto rozsudku. Takto dlouhou
lhtitu soud stanovil s ohledem na dosavadni délku spravniho fizeni a na to, ze zalovany jiz
vyhotovil 1 predkladaci zpravu k vydani rozhodnuti o zadosti.

O nakladech Hzeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalobce mél ve véci plny Gspéch,
proto ma proti zalovanému pravo na nahradu nakladd fizeni, jez zahrnuji také naklady
zastoupeni advokatem. Jejich vy$i soud wurcil vsouladu svyhlaSkou Ministerstva
spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatl a nahradach advokatt za poskytovani
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pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni G¢inném ke dni provedeni jednotlivych dkont.
Naklady tizeni tak tvori:
a) Soudni poplatek za zalobu (2 000 K¢&).

b) Odmeéna za dva tkony pravni sluzby po 4 620 K¢: prevzeti a pripravu zastoupeni, sepis
zaloby, [§ 7, § 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism. a), d) ve znéni G¢inném od 1. 1. 2025].

¢) Pausalni nahrada hotovych vydaja 450 K¢ za kazdy z téchto dvou tkont (§ 12 odst. 4
advokatniho tarifu ve znéni G¢inném od tohoto data).

d) Castka 2 130 K& odpovidajici DPH v sazbé 21 %, zaokrouhlen na celé koruny nahoru
(§ 146 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad), nebot zalobce predlozil potvrzeni o
registraci spole¢nosti AK Cechovsky & Vaclavek s.r.o., jejimZ je jeho zastupce
spole¢nikem, k placeni DPH (§ 57 odst. 2 s. 1. s.).

Zalobcovy niklady zastoupeni advokatem tak ¢ini 12 270 K¢ a naklady fzeni celkem 14 270
K¢, a zalovany je povinen nahradit je zalobci v mési¢ni lhaté k rukam jeho zastupce (§ 149
odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., oblansky soudni rad, ve spojeni s § 64 s. f. s.).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssitho spravniho soudu, sidlem Moravske
namésti 6, Brno, ato v tolika vyhotovenich (podava-i se v listinné podobé), aby jedno
zustalo soudu a kazdy ucastnik obdrzel jeden stejnopis. O kasalni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhuty (den doruéeni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. . s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasani stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na et Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankich: www.nssoud.cz v rimetku Rychlé odkazy - Uhrada soudnich
poplatka.

Praha 29. ledna 2026

JUDrx. Ing. Viera Horéicova
predsedkyné senatu



