¢.j. 2 Ad 21/2024-37

CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Danou Cernou ve véci

zalobce: X
trvale bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci

sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 4. 6. 2024, ¢. j. MPSV-2024/131500-911

takro:
L Zaloba se zamita.
II. Z4dny z Géastnikd nema pravo na nihradu nakladd fzent.
Odivodnéni:
L.
Zaklad sporu

Zalobce se zalobou podanou u Méstského soudu v Praze domahal zruleni rozhodnuti
zalovaného ze dne 4. 6. 2024, ¢. j. MPSV-2024/131500-911 (dale téz ,napadené rozhodnuti®),
kterym bylo zamitnuto odvolini Zalobce a potvrzeno rozhodnuti Utadu price Ceské
republiky - krajské pobocky pro hlavni mésto Prahu (dle té% ,U¥ad price® nebo ,UP%) ze
dne 7. 3. 2024, ¢.j.25530/2024/AAH, (dile téz ,prvostupniové rozhodnuti), jimz byla

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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zalobci podle § 44 odst. 3, odst. 7 pism. b) zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi®) od 1. 11. 2022
snizena davka pomoci v hmotné nouzi prispévek na zivobyti z ¢astky 4 620 K¢ na dastku

2980 K¢.
II.

Shrnuti Zalobni argumentace

Zalobce v podané Zalobé v rAmci rekapitulace pribéhu spravniho Hzeni uvedl, e a2 do
lervna roku 2023 neobdrzel a nepobiral zadny prispévek na zivobyti na zakladé své zadosti
ze dne 9. 5. 2022, protoZe mu nebyl ptiznan. Zamitavé rozhodnuti Utadu prace ze dne 11.
8. 2022 bylo zruseno rozhodnutim zalovaného ze dne 19. 12. 2022, ¢. j. MPSV-2022/221830-
911. V dusledku toho zalobce objektivné nemohl pred listopadem roku 2022 aktivné Cinit
néjaké procesni ¢ hmotnépravni tkony nad rimec plnéni pokynt Ufadu price, aby si
zachoval prispévek na zivobyti i po 6 mésicich jeho pobirani. Bylo by to nesmyslné, kdyz
7Adny p¥ispévek prokazatelné nepobiral. Zalobce se ¥dil zasadou presumpce spravnosti
spravnich aktd. PHspévek na Zivobyti byl Zalobci ptiznan a? rozhodnutim UP ze dne
4. 5. 2023, pfitem naslednym rozhodnutim UP ze dne 14. 6. 2023 byl Zalobci ode dne 1. 8.
2022 odejmut. Fakticky byl tedy zalobci prispévek na zivobyti ptiznan a vyplacen pouze za
mésice kvéten az Cervenec 2022, a to postovni poukazkou ze dne 26. 6. 2023. Rozhodnuti
UP ze dne 14. 6. 2023 bylo k Zalobcovu odvolani zrudeno rozhodnutim alovaného ze dne
7.10.2023, & j. MPSV-2023/213109-911. Nisledovalo dal{ rozhodnuti UP ze dne 1. 12. 2023
o opétovném odnéti prispévku na zivobyti od 1. 8. 2022, které bylo k zalobcovu odvolani
zru$eno autoremedurou rozhodnutim UP ze dne 6. 2. 2024. Poté byly zalobci v plném
rozsahu vyplaceny jesté dva prispévky na zivobyti za meésice zari a fijen 2022 posStovni
poukazkou ze dne 20. 2. 2024, priCemz prispévek na zivobyti za srpen 2022 zalobce dosud
neobdrzel.

Zalobce namitl, 7e 7alovany na jeho p¥pad aplikoval ,obsoletni“ znéni zikona o pomoci
v hmotné nouzi, a to konkrétné § 24 odst. 1 pism. f), ktery od 28. 12. 2023 zahrnuje do
okruhu osob, na néz se toto ustanoveni nevztahuje, také osoby, kterym vykon verejné
sluzby, vydélecna ¢innost nebo Gcast na projektech organizovanych prostrednictvim krajské
pobolky Ufadu prace nebyly nabidnuty (bod 6). Pokud by Zalovany postupoval podle
G¢inného znéni zakona o pomoci v hmotné nouzi, bylo by vyloudeno, aby se zalobci
pHspévek na Zivobyti od listopadu 2022 sniZoval na &astku existenéniho minima. Zalovany
hrubé pochybil, kdyZz do napadeného rozhodnuti nepromitl ¢l. VI zakona ¢. 407/2023 Sb.,
kterym byla novela § 24 odst. 1 pism. f) zikona o pomoci v hmotné nouzi p¥ijata. Rizeni o
snizeni prispévku na zivobyti podléha nepochybné procesnimu rezimu po novele zdkonem
¢. 407/2023 Sb. Pro aplikaci § 24 odst. 1 pism. f) zdkona o pomoci v hmotné nouzi neni
rozhodna doba, za kterou se davka pobira, ale kdy se o ni kona fizeni.

III.
Vyjadreni zalovaného k Zalobé, replika Zalobce

Zalovany ve vyjadreni uvedl, %e davka pomoci v hmotné nouzi p¥Hspévek na Zivobyti byla
zalobci snizena podle § 24 odst. 1 pism. f) zakona o pomoci v hmotné nouzi ve znéni
Géinném do 31. 12. 2023, pticemz zalobce byl o duvodech snizeni prispévku na zivobyti
pouen, coZ stvrdil vlastnoruénim podpisem dne 1. 8. 2022. Zalovany uvedl, Ze davka byla
Yalobci pfiznina od kvétna 2022 rozhodnutim UP ze dne 4. 5. 2023, tudiZ p¥ede dnem
Géinnosti zakona ¢. 407/2023 Sb. Nejednalo se tedy o fizeni zahijené a pravomocné
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neskoncené k 1. 1. 2024. Znéni zakona o pomoci v hmotné nouzi 4¢inné od 1. 1. 2024 se
vztahovalo na naroky za kalendafni meésic polinaje lednem 2024. Na zakladé uvedenych
skutednosti zalovany navrhl zamitnuti zaloby.

Zalobce v replice a v jejim doplnéni uvedl, ze jeho zaloba je zalozena na nespravném vykladu
§ 24 odst. 1 pism. f) zdkona o pomoci v hmotné nouzi uéinného ode dne 28. 12. 2023
ucinéného zalovanym. Z obsahu ¢l. VI zakona ¢. 407/2023 Sb. G¢inného ode dne 28. 12. 2023
/ 4 v v / 4 M v v/ 4 4 4 i
vyplyva, ze se toto prechodné ustanoveni vztahuje na vSechna fizeni o davkach pomoci
v hmotné nouzi, ktera byla zahijena a nebyla pravomocné skonlena prede dnem
28.12. 2023. Nikoliv typové pouze na fizeni zahajena podanim zadosti zadatele o davku
pomoci v hmotné nouzi, jak se vadné domniva zalovany, ale téz na fizeni zahajena z moci
/ V. 4 V_ /7 Ve A% 4 / Vv 4 Ve 4 4 4 4 I /
Uredni o odnéti ¢i snizent, resp. zvyseni néjaké davky hmotné nouze. Spravni vaha a vyklad
/ 4 v / M 4 / \4 M v v/ 4 /
platného zakona zalovanym jsou tedy nespravné a zalobci svéd¢i pravo na neredukovany
v/ v Ve 4 4 4
prispévek na zivobyti za dana obdobi.

IV.
Obsah spravniho spisu

Z obsahu spisového materialu predlozeného zalovanym spravnim organem vyplynuly
nasledujici, pro rozhodnuti ve véci samé, podstatné skutecnosti:

Zalobce podal dne 9. 5. 2022 Z4dost o davku pomoci v hmotné nouzi, pHspévek na Zivobyti.
Utad prace rozhodnutim ze dne 11. 8. 2022, & j. 62556/2022/ AAH, Zalobci davku neptiznal.
K zalobcovu odvolani zalovany rozhodnutim ze dne 19. 12. 2022, ¢. j. MPSV-2022/221830-
911, zru$il rozhodnuti UP o nep¥iznani davky. A vratil véc UP k novému projednani. U¥ad
prace poté vydal rozhodnuti ze dne 4. 5. 2023, ¢. j. 30219/2023/AAH, jimz zalobci ptiznal
prispévek na zivobyti ve vysi 3 797 K¢ mésicné od mésice kvétna 2022. Rozhodnuti nabylo
pravni moci dne 2. 6. 2023.

Nisledné UP vydal rozhodnuti o odejmuti piHspévku na Zivobyti Zalobci (&].
41145/2023/AAH ze dne 14. 6. 2023 a ¢.j. 80853/2023/AAH, ze dne 1. 12. 203), ktera vsak
nikdy nenabyla pravni moci, nebot v prvanim pripadé bylo rozhodnuti zruseno v ramci
odvolactho fizeni (¢.j. MPSV-2023/213109-911 ze dne 7. 10. 2023) a ve druhém pripadé bylo
v ramci autoremedury Ufadem prace rozhodnuto o poskytovani piHspévku na Zivobyti ve
vysi 4 620 K¢ mésicné od srpna 2022 (¢.j. 10951/2024/AAH ze dne 6. 2. 2024).

Z formulare ,,Zakladniho pouceni o pravech a povinnostech sicastnika vizeni k davkim pomoci
v hmotné nouzi“ vyplyva, ze zalobce dne 1. 8. 2022 stvrdil svym podpisem na védomi pouceni
. v . v M v 7 7 A4 4 v/ v Ve 4 4 Vo \4
myj., ze nebude-li po Sesti mésicich pobirani prispévku na zivobyti vykonavat verejnou sluzbu

Ve /v . . o . / . % TV / X / .
¢i se Ucastnit projektt organizovanych krajskou pobockou Uradu prace Ceské republiky,
bude ¢astka prispévku na zivobyti snizena na existenéni minimum.

Dne 16. 2. 2024 zaslal Urad prace zalobci oznameni o zahijeni spravniho fizeni ve véci
v A v/ oV v /7 r7 V7. / . / .
zmény vyse prispévku na zivobyti. Zalobce byl ptijemcem davky pomoci v hmotné nouzi
v/ oV v 7 12 v vV 7 o 1 / v / v oo /
prispévek na zivobyti déle nez 6 mésict. Zalobce zaroven neprokazal, ze je osobou, u které
se nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci, osobou snirokem na podporu
v nezaméstnanosti nebo podporu pri rekvalifikaci, osobou prokazatelné se tcastnici na
projektech organizovanych krajskou pobockou Utadu prace, osobou, ktera je vydélecné
¢inna, osobou, ktera je invalidni ve druhém stupni, nebo osobou, ktera vykonava vetfejnou
sluzbu v rozsahu alespor 20 hodin v kalendafnim mésici. Proto byl dan divod ke snizeni
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dastky zivobyti na existen¢ni minimum v souladu s § 24 odst. 1 pism. {) zakona o pomoci
v hmotné nouzi.

V reakci na oznameni o zahajeni spravniho fizeni zaslal zalobce Ufadu prace vyjadreni,
v vV v Ve . , ’ . , .
v némz uvedl, Ze se na néj nevztahuje § 24 odst. 1 pism. f) zakona o pomoci v hmotné nouzi,
nebot se u zalobce nezkouma snaha zvysit si prijem vlastni praci (§ 11 odst. 3), nebot je
osobou, ktera je uvedena v § 3 odst. 1 pism. a) bodech 1 az 10 zakona o pomoci v hmotné
i v/ - / M i V o v 4 4 A v 4
nouzi, kam patti i osoby vedené v evidenci uchaze¢t o zaméstnani. Spolu s vyjadfenim zaslal
zalobce potvrzeni, ze byl veden od 9. 5. 2022 do 27. 10. 2023 v evidenci uchazecu o
zaméstnani, a individualni akéni plan, ktery byl vypracovan 10. 10. 2022.

Dne 7. 3. 2024 vydal UP prvostupnove rozhodnuti, jimz zalobci snizil pfispévek na zivobyti
z 4 620 K¢ na 2 980 K¢ mésiéné ode dne 1. 11. 2022. UP v odiavodnéni prvostupniového
rozhodnuti uvedl, ze zalobce je osobou, ktera plni podminky stavu hmotné nouze, nebot

4 / v v vV Ve / M M i TV /4 M v v 4 4 v
neni vydélecné Cinny a je veden v evidenci Uradu prace jako uchaze¢ o zaméstnani, avsak
podminky pro zvyseni ¢astky zivobyti podle § 24 odst. 1 pism. f) zakona o pomoci v hmotné
nouzi neplni, nebot se neG¢astni na projektech organizovanych Uradem prace, pouze ma
M e /4 4 v 7 4 / Vv 4 \4 M v 4 v v 4 4 4
individualni akéni plan ke zvyseni moznosti uplatnéni uchazede o zaméstnani na trhu prace
a tato aktivita pro zvySeni Castky prispévku na zivobyti rozhodna neni.

Zalobce proti prvostupfiovému rozhodnuti podal odvolani, v ném# namital, e mu Ufadem
prace nebyla nabidnuta Ucast na zadnych projektech. Proto se na néj § 24 odst. 1 pism. )
zakona o pomoci v hmotné nouzi nevztahuje, a to na zakladé bodu 6. téhoz ustanoveni.
Zalobce Utadu prace vytykal, %e v odvodnéni prvostuptiového rozhodnuti neni uvedeno,
které konkrétni vefejné sluzby, vydélecné cinnosti nebo kterych projektt se zalobce
neucastnil. Proto povazoval prvostupniové rozhodnuti za neptezkoumatelné pro nedostatek
duvoda.

Zalobcovo odvolani Zalovany napadenym rozhodnutim zamitl a potvrdil prvostupiiové
rozhodnuti. Zalovany uvedl, Ze odvolaci nimitce spolivajici v tvrzeni, ¥e se na Zalobce
nevztahuje § 24 odst. 1 pism. f) zakona o pomoci v hmotné nouzi, a to na zakladé bodu 6
tehoz ustanoveni, nelze prisvédcit, nebot ustanoveni v tomto znéni je G¢inné od 1. 1. 2024 a
plati pro naroky za kalendarni mésice pocinaje od ledna 2024. Pravni predpisy pusobi do
budoucna. Bylo na zalobci, ktery byl pfijemcem davky pfispévku na zivobyti od kvétna
2022, aby se podle tehdy Gc¢inného § 24 odst. 1 pism. f) zakona o pomoci v hmotné nouzi ve
vlastnim z4jmu snazil vlastni aktivitou predejit snizeni této davky. O moznosti snizeni
ptispévku na zivobyti po 6 mésicich byl zalobce fadné poucen.

V.

Pravni posouzeni véci soudem

Méstsky soud v Praze prezkoumal dle § 75 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve

v 7/ Vev/y v * o ’ . v [ /4 4 . v 4 o4
znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,s. f. s.) napadené rozhodnuti a jemu predchazejici
fizeni v mezich Zalobcem uplatnénych Zalobnich bod a vychazel ze skutkového a pravniho
stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu. Po zhodnoceni uvedenych
skutecnosti dospél soud k zavéru, ze zaloba neni dvodna.

Podle § 9 odst. 1 pism. ¢) zdkona o pomoci v hmotné nouzi pro #cely tohoto ziakona se za
prijem, neni-li dale stanoveno jinak, povazuje 100 % ostatnich zapocitatelnych primi podle
zdkona o Zivotnim a existencnim minimau, s vyjimkou prispévku na Zivobyti.
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Podle § 10 odst. 1 téhoz zakona aktualnim kalendarnim mésicem se rozumi v pripadé podani
Zadosti o davku kalendarni mésic, ve kterém byla podina Zidost o davku, a v pribéhu
poskytovani davky kalendarni mésic, pro ktery je posuzovdno splnéni podminek naroku na davku
a stanovuje se vyse davky.

Podle § 10 odst. 3 tehoz zakona rozhodnym obdobim, za které se zjistuje prijem v pribébu
poskytovani opakujici se davky, je obdobi kalendarnibho mésice predchazejiciho aktudlnimu
kalendarnimu mésici.

Podle § 10 odst. 6 pism. b) téhoz zakona rozhodnym obdobim, za které se zjistuje plnéni
ostatnich podminek v pritbéhu poskytovini opakujici se davky, je kalenddrni mésic predchdzejici
aktualnimu kalendarnimu mésici, s vyjimkou zjistovini odivodnénych nakladi na bydlent, kdy
je rozhodnym obdobim aktualni kalenddarni mésic.

Podle § 21 odst. 1 téhoz zakona ndrok na prispévek na Zivobyti ma osoba v hmotné nouzi podle
§ 2 odst. 2 pism. a), jestlize jeji p¥ijem a prijem spolecné posuzovanych osob (§ 9 odst. 2) nedosahuje
Castky Zivobyti posuzovanych osob.

Podle § 23 odst. 1 tehoz zakona vyse prispévku na Zivobyti ¢ini, neni-li dale stanoveno jinak,
za kalendarni mésic rozdil mezi a) Castkou Zivobyti osoby (§ 24 odst. 1) a prijmem osoby (§ 9 odst.
2), neni-li osoba spolecné posuzovina s jinymi osobami (§ 2 odst. 1).

Podle § 38 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi narok na prispévek na zivobyti a doplatek
na bydleni vznikd dnem splnéni podminek stanovenych timto zikonem.

Podle § 38 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi divka, na kterou vznikd narok splnénim
podminek stanovenych timto zakonem (odstavec 1), ndleZi osobé od pruniho dne kalendarnibho
mésice, v némz bylo zahdjeno ¥izeni o prizndni davky, pokud v ném osoba zaroveri splnila vsechny
odminky pro priznani naroku na divku, jinak od pronibo dne kalendarnibho mésice, kdy vyse
Y j y vy
uvedené podminky splnila.

Podle § 24 odst. 1 pism. f) zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni do 31. 12. 2023 (dale
jen ,rozhodné znéni®) distka Zivobyti osoby Cini u osoby, ktera pobird prispévek na zivobyti déle
nez 6 kalendarnich mésici, Cdsthku existencnibo minima; zvyseni Cdstky Zivobyti podle § 25 az 28
této osobé nendleZi. Toto ustanoveni se nevztahuje na osobu, u které se nezkoumd snaha zvysit si
prijem vlastni praci (§ 11 odst. 3), osobu s narokem na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu
pri rekvalifikaci, osobu prokazatelné se icastnici na projektech organizovanych krajskou
pobockou Uradu price, osobu, kterd je vydélecné innd, osobu, kterd je invalidni ve drubém
stupni, a osobu, kterd vykonavi vereinou sluzbu v rozsabu alespori 20 hodin v kalendirnim
meésici.

Podle § 24 odst. 1 pism. f) zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni od 1. 1. 2024, &istka
Zivobyti osoby ¢ini u osoby, kterd pobira prispévek na Zivobyti déle nez 6 kalendarnich mésici,
Castku existencnibo minima; zvyseni Cistky Zivobyti podle § 25 aZ 28 této osobé nendlezi. Toto
ustanovent se nevztahuje na osobu

1. u které se nezkoumd snaba zvysit si prijem vlastni praci (§ 11 odst. 3),

2. s ndrokem na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pri rekvalifikaci,

3. vydélecné Cinnou, kterd md z této vydélecné cinnosti prijem ve smyslu aktivity podle § 3 odst.
1 pism. a),

4. invalidni ve drubém stupni,
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5. vykondvajici verejnou sluzbu v rozsabu alespori 20 hodin v kalendarnim mésici, nebo osobu,
kterd se prokazatelné iicastni na projektech organizovanych prostiednictvim krajské pobocky
Utadu préce, anebo

6. kreré vykon wvereiné sluzby, vydélecnd cinnost nebo dcast na projektech organizovanych
prostiednictvim krajské pobocky Utadu price nebyly nabidnuty.

Podle prechodného ustanoveni v ¢l. VI zakona ¢. 407/2023 Sb., #izeni o davkdch pomoci v
hmotné nouzi zahdajend a pravomocné neskoncend prede dnem nabyti icinnosti toboto zdkona se
dokonci podle zikona ¢ 111/2006 Sb., ve znéni iicinném ode dne nabyti sicinnosti toboto zdkona.

Zalobce namital nespravny vyklad § 24 odst. 1 pism. f) zikona o pomoci v hmotné nouzi.

Soud nejprve uvadi, ze zakon o pomoci v hmotné nouzi vaze vysi ¢astky zivobyti na vybrané
osobni charakteristiky zadateld. U osob, které pobiraji prispévek na zivobyti déle nez
6 mésicu, a nespadaji do privilegovanych skupin, coz je 1 pripad zalobce, zakon vyzaduje jisté
vlastni usili sméfujici ke zlepsenti jejich socialni situace. V pripadé, ze toto Gsili nevyviji, snizi
se jim Castka zivobyti na Groven existen¢niho minima. Zakon o pomoci v hmotné nouzi je
nastaven tak, ze osoby dlouhodobé odkazané na davkovy systém motivuje k samostatné
aktivité, a to pravé viceuroviiovym odstupriovanim vyse prispévku na zivobyti. Stat
objektivné neaktivnim osobam do budoucna garantuje jiz pouze davku ve vysi existencniho
minima. Praceschopnym osobam, které bez dobrého dtvodu nevykonavaji vefejnou sluzbu,
aktivné neusiluji o zvyseni své kvalifikace ani nejsou pracovné aktivni, zakon tedy garantuje
jen narok na prispévek na zivobyti ve vys$i existencniho minima. To znamena, ze i v pripadé,
kdy osoba nesplni zadnou z podminek podle § 24 odst. 1 pism. f) zakona o pomoci v hmotné
nouzi, neztraci narok na davku, ale davka je ji pouze snizena (rozsudky NSS ze dne 7. 10.
2021, ¢. 3. 4 Ads 77/2021-25, ze dne 28. 4. 2022, C. j. 6 Ads 367/2020-29, a ze dne 13. 7. 2022,
C.j. 6 Ads 298/2021-38, ¢. 4375/2022 Sb. NSS).

Zalobce vjie uvedené principy v Zalobé nerozporoval, ale dovolaval se nepravé retroaktivity
v souvislosti s prechodnym ustanovenim ¢l. VI zakona ¢. 407/2023 Sb., kterym byl
novelizovan §24 odst. 1 pism. f) zakona o pomoci v hmotné nouzi. Tato novelizace
spocivala v tom, ze byl rozsiren okruh osob, které pobiraji prispévek na zivobyti déle nez
6 kalendarnich mésict a pro které by jinak ¢astka zivobyti osoby ¢inila castku existenéniho
minima, o osoby, kterym vykon vereiné sluzby, vydélecna cinnost nebo iicast na projektech
organizovanych prostrednicrvim krajské pobocky Uradu price nebyly nabidnuty[srov. § 24 odst.
1 pism. f) bod 6 zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni od 1. 1. 2024].

Nez se soud pristoupi k posouzeni této zalobni namitky, tak povazuje za nutné upozornit
zalobce, ze zalovany ve svém vyjadfeni k podané Zalobé, ani v napadeném rozhodnuti,
ohledné stanoveni ¢innosti pfedmétné novelizace nepochybil, na coz zalobce upozortioval
ve své replice. Je pravdou, ze zakon ¢. 407/2023 Sb. nabyl G¢innosti jako celek Glinnosti dne
28. 12. 2023, nicméné s urditymi vyjimkami, které obsahuje jeho ¢l. XIV. Pod bodem a) je
zde vyslovné stanoveno, ze ¢l. Vbod 2 az 14 a 19 nabyvaji Glinnosti dnem 1. 1. 2024.
Novelizace zakona o pomoci v hmotné nouzi je upravena pravé v ¢l. V zakona ¢. 407/2023
Sb., novelizace § 24 odst. 1 pism. f) tohoto zakona je pak v bodé 8. tohoto {lanku. Je tak
nepochybné, ze tato zména zdkona o hmotné nouzi nabyla skutecné (éinnosti az dne 1. 1.
2024. Zalovany v tomto ohledu tedy dle soudu nepochybil.

Pokud jde o zalobcem namitanou retroaktivitu, soud uvadi, ze Ustavni soud opakované
judikoval (srov. napt. véci vedené pod sp. zn. Pl. US 3/94 &i sp. zn. 1. US 662/03), ze pravni
véda rozeznava tzv. retroaktivitu pravou a retroaktivitu nepravou. Prava retroaktivita
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zahrnuje pripady, kdy pravni norma reglementuje i vznik pravniho vztahu a naroky z ného
V17 v ) LNV 4 / b 4 M v 4 4 /4 v
vzeslé pred jeji ucinnosti. V obecné teorii prava je dlouhodobé zakotven pravni zavér o
nepripustnosti tzv. pravé zpétné ucinnosti pravni Upravy. Prava zpétna Ucinnost by
znamenala zasadni poruseni principu pravni jistoty v pravnich vztazich tim, ze by na pravni
vztahy, které vznikly pred Glinnosti ptislusného pravniho predpisu a na skutecnosti v téchto
4 4 4 4 v v / Ve 4 v/ v 4 4 4 v i Ve i
pravnich vztazich nastalé v dobé pred Gcinnosti prislusného pravniho predpisu, pripustila
aplikaci tohoto nového pravniho predpisu. Novou pravni upravou by tak bylo zasahovano
zpétné do minulosti a pravni posouzeni v minulosti existujicich pravnich vztaha i
skutecnosti tehdy vzniklych by se po dlinnosti nové pravni Upravy meénilo. V této
souvislosti je ovsem nutno odliSovat od pravé retroaktivity retroaktivitu nepravou. Neprava
retroaktivita spociva v tom, ze pravni vztahy hmotného i procesniho prava, které vznikly
za platnosti prava starého, se spravuji zasadné timto pravem, a to az do doby Glinnosti prava
4 M / Ve M v v’1/ 4 / / v 7
noveho; po jeho Ucinnosti se vsak ridi pravem novym. Tato zasada vsak plati jen potud,
pokud ostatni zavéreCna ustanoveni pravni normy nestanovi se zretelem na zvlastnosti
nékterych pravnich vztaht néco jiného. Jestlize tedy prechodné ustanoveni nepamatuje na
(e / vV Vv 4 Ve _/ 1V’ / 4 M M 4 v v /4 v v 4
specifické feseni urcité dil¢i konkrétni situace, pak je na misté dospét k zavéru, ze nova
pravni Uprava ode dne své ulinnosti do budoucna upravuje i pravni vztahy a jednotlivé
skutednosti, které sice vznikly v minulosti, ale existuji dale. Retroaktivita neprava je tedy v
pravni teoril 1 praxi povazovana za prijatelnou (srov. napt. sp. zn. Pl. US 24/98).

V judikatute spravnich soudu lze vysledovat zcela patrnou tendenci vykladat otazku
retroaktivity pravni upravy striktnéji v oblasti hmotného prava, a naopak volnéji v oblasti
prava procesniho. V procesnich otazkach se soudy obvykle priklanéji k tomu, ze chybi-li
v zakoné potrebna prechodna ustanoveni, uplatni se jako vychozi princip neprava
retroaktivita (srov. rozsudky NSS ze dne 25. 7. 2007, ¢. j. 1 Azs 55/2006-60, ¢. 1349/2007 Sb.
NSS, ze dne 25. 3. 2009, ¢. j. 2 As 83/2008-124, ze dne 31. 12. 2009, ¢. j. Komp 6/2009-35,
¢.2021/2010 Sb. NSS, ¢i usneseni zvlastnitho senatu pro rozhodovani nékterych
kompetencnich sporti soudu ze dne 24. 11. 2004, ¢. j. Konf 3/2003-18, ¢. 485/2005 Sb. NSS).
Tento pHstup potvrzuje i Ustavni soud (srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 11. 2016, sp.
zn. IV. US 2989/16). Z usneseni NSS ze dne 13. 5. 2003, & j. 6 Ads 23/2003-12 vyplyva, e
pri jakémkoliv vykladu procesnich ustanoveni je vzdy potreba davat pozor, aby provedeny
vyklad nebyl na {ymu procesnim pravim, zejména aby nezkratil GCastnika na pravu na
ptistup k soudu. Naopak v hmotném pravu lze vysledovat tendenci ke striktnéj$imu
vykladu, kdy pfi nejasnosti ¢i nedostatku vyslovné pravni Gpravy vychazeji soudy z toho,
ze zakony mohou pulsobit vyhradné jen prospektivné a nepfipustna je tedy jakakoliv
(i nepravd) retroaktivita (srov. rozsudky INSS ze dne 21. prosince 2006, ¢. j. 7 Afs 151/2006-
67, ¢. 1524/2008 Sb. NSS, ¢i ze dne 9. 7. 2009, ¢. j. 7 As 17/2009-61, ¢. 2408/2011 Sb. NSS).

Zakladem jakéhokoliv vykladu Casové Gcinnosti zakona, o ktery jde i v nyni projednavaném
ptipadé, musi byt vyslovné projevena viile zakonodarce. Ten ma pomérné velkou volnost
Gvahy a mtze tak napfiklad zavést nepravou retroaktivitu i v hmotném pravu (srov.
rozsudek NSS ze dne 12. ledna 2011, ¢. j. 9 As 72/2010-152). V nyni posuzovaném pripadé

v ’ 4 / v M M o1° v/ 4 4 ’ . /4
vsak zakonodarce naopak vyslovné projevil vuli, aby fizeni o davkach pomoci v hmotné
nouzi zahajena a pravomocné neskonlena prede dnem nabyti G¢innosti zakona ¢. 407/2023
Sb. byla dokoncena podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni G¢inném ode dne

/7 /N M 4 v 4 4 / v . /

nabyti uéinnosti zakona ¢. 407/2023 Sb. Zakonodarce tedy vyslovné upravil vztah noveé a
staré pravni Upravy vtoliko procesni roviné, o cemz svédéi wuzitl slova ,7izeni”
v predmétném prechodném ustanoveni.
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Prechodné ustanoveni pro oblast hmotného prava, tj. podminky pro vznik naroku na
prispévek na zivobyti, resp. pro urleni vyse této davky, zakonodarce do zakona ¢. 407/2023
Sb. nevlozil. Jak bylo jiz konstatovano vyse, tak v oblasti hmotného prava soudy pfistupuji
ke striktnéjsimu vykladu vtom smyslu, ze zakony mohou pusobit vyhradné jen do
budoucnosti, a proto ani nepravou retroaktivitu nepripoustéji. Zdejsi soud neshledal
zadného duvodu se od tohoto pristupu v projednavané véci odchylit.

Dle soudu se tak Ize ztotoznit se stru¢nym, ale vystiznym zavérem zalovaného obsazenym
v napadeném rozhodnuti, ze znéni § 24 odst. 1 pism. f) od 1. 1. 2024 ,plat{ pro naroky za
kalendarni mésice pocinaje od ledna 2024.“

Narok na prispévek na zivobyti vznikl Zalobci dnem, kdy splnil podminky stanovené
zakonem o pomoci v hmotné nouzi. Samotna davka mu nalezela od 1. 5. 2022, tedy od
prvaiho dne kalendafniho meésice, v némz bylo zahajeno fizeni o pfiznani davky a v némz
zalobce zaroven splnil viechny podminky pro ptiznani niroku na davku. Zalobci byla davka
pomoci v hmotné nouzi pispévek na zivobyti pfiznina od kvétna 2022 rozhodnutim U¥adu
prace ze dne 4. 5. 2023, ¢. j. 30219/2023/AAH, které nabylo pravni moci dne 2. 6. 2023.
Prestoze fizeni o snizeni prispévku bylo zahajeno a pravomocné skonceno jiz po Gcinnosti
novely provedené zakonem ¢. 407/2023 Sb., hmotnépravni zaklad naroku byl dan jiz v roce
2022 a vsechny rozhodné pravni skute¢nosti, véetné podminky pro snizeni pfispévku po
sesti mésicich, tedy od listopadu 2022, nastaly jiz v tomto roce. Jelikoz zalobcem odkazované
prechodné ustanoveni dopada toliko na procesni stranku véci, pfi¢emz samotnych
hmotnépravnich podminek pro vznik naroku a pro urcenti jeho vyse se netyka, ma soud za
to, zalovany postupoval spravné, pokud na danou véc aplikoval § 24 odst. 1 pism. f) zakona
o pomoci v hmotné nouzi ve znéni uéinném do 31. 12. 2023.

37. Jelikoz zalobcem odkazované prechodné ustanoveni dopada toliko na procesni stranku véci,
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39.
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pricemz samotnych hmotnépravnich podminek pro vznik naroku a pro urleni jeho vyse se
netyka, tak je dle soudu zcela nepodstatné, zda je za okamzik zahajeni fizeni brano podani
prvotni zadosti o prispévek na zivobyti ze dne 9. 5. 2022, na kterou navazalo vydani prvniho
rozhodnuti spravniho organu I. stupné, v némz byla stanovena vyse této davky, nebo
zahajeni fizeni o snizeni prispévku na zivobyti od listopadu 2023, ke kterému doslo az v roce
2024. Za zcela nepodstatné pak soud povazuje 1 poukaz zalobce na to, ze predmétné

v 4 4 V.. . 4 v/ 4 [ /4 4 vV V/ * Ve
prechodné ustanoveni nerozliSuje, zda se jedna o rizeni zahijené na zakladé zadosti ¢i

zahajené spravnim organem z moci Gfedni. Nerozhodné je 1 datum faktické vyplaty pfiznané
davky.

Hmotnépravni podminky je totiz i po pfijeti nové pravni Upravy, pokud zménovy zakon
neobsahuje hmotnépravni prechodné ustanoveni, tfeba i nadile posuzovat ve vztahu
k obdobit, ke kterému se predmétna davka vaze, jak vyplyva z § 10 odst. 3 zikona o pomoci
v hmotné nouzi ve vztahu k pfijmu osoby a z § 10 odst. 6 ve vztahu k plnéni ostatnich
podminek, kam nepochybné spada mimo jiné i posouzeni toho, zda se na dotéenou osobu,
ktera pobira ptispévek na zivobyti déle nez 6 kalendafnich mésici, nevztahuje néktera
z vyjimek dle § 24 odst. 1 pism. f) zikona o pomoci v hmotné nouzi, ktera by zvratila zavér,
ze u této osoby ¢ini ¢astka zivobyti Castku existen¢éniho minima.

Tento zavér soudu ma svou logiku 1 v tom, ze v rozhodné dobé pro urleni vyse prispévku
na zivobyti od mésice kvétna 2022, tj. v dubnu 2022, nebyl Gfad prace povinen zalobci
nabidnout vykon vefejné sluzby, vydéle¢nou cinnost nebo Gcéast na projektech
organizovanych prost¥ednictvim krajské pobotky Ufadu préace, nebot § 24 odst. 1 pism. f)
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bodu 6 zakona o pomoci v hmotné nouzi v této rozhodné dobé vibec nebylo platné a uéinné
(4¢innost tohoto ustanoveni nastala az ke dni 1. 1. 2024) a Gprava Gcinna do 31. 12. 2023
neobsahovala pravidlo obdobné tomuto pravidlu. Rovnéz by bylo nelogické, aby spravni
organ L. stupné prijem osoby posuzoval za kalendarni mésic predchazejici (zde za duben
2022) mésici, pro ktery je posuzovano splnéni podminek naroku na davku (zde pro kvéten
2022), pticemz zalobce tento postup spravniho organu L. stupné nijak nerozporoval, ale dalsi
podminky, tedy i ty obsazené v § 24 odst. 1 pism. f) zakona o pomoci v hmotné nouzi by
posuzoval az v dobé, kdy by o naroku vedl fizeni.

Z téchto divodu soud neshledal divodnou argumentaci zalobce, ze pro aplikaci § 24 odst. 1
4 4 i 4 M 4 /4 4 /
pism. f) zakona o pomoci v hmotné nouzi neni rozhodna doba, za kterou se davka v hmotné
i A 4 U 4 v 4 v v v / i v/
nouzi pobira, ale kdy se o ni kona fizeni. A dospél k zavéru, ze zalovany aplikoval na pripad
zalobce spravné znéni zakona o pomoci v hmotné nouzi.

VL

Zavér a naklady fizeni

S ohledem na vyse uvedené zavéry soud neshledal zalobu divodnou, a proto ji dle § 78 odst.
7 s.t.s. zamitl.

Vyrok o nakladech fizeni je oddvodnén ustanovenim § 60 odst. 1 s. t. s., kdyz zalobce ve
v 7/ v v v / A4 / / 4 v/ 4 M
véci Uspéch nemél a zalovanému zadné prokazatelné naklady fizeni nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhuty
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhuty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v jakém
rozsahu a z jakych divodd jej stéZovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvys$si spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv . vVv/ 4 4 4 .
zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 26. ledna 2026
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JUDr. Dana Cerné

samosoudkyné



