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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou ve véci

zalobce: R. B., narozeny dne X
statni prislusnost Ukrajina
zastoupeny advokatem JUDr. Matéjem Sedivym
sidlem Vaclavské namésti 21, 110 00 Praha 1

proti

zalované:  Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci
sidlem namésti Hrdin®G 1634/3, 140 21 Praha 4

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 23. 7. 2025, ¢&. j. MV-90376-4/SO-2025,

takto:

I. Zaloba se zamita.

II. Zadny z GCastnik nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odivodnéni:
I.  Vymezeni véci

. Zalobce se Zalobou podanou u Méstského soudu v Praze doméihal zruSeni rozhodnuti
zalované ze dne 23. 7. 2025, ¢. j. MV-90376-4/SO-2025. Napadenym rozhodnutim zalovana
rozhodla o odvolani Zalobce tak, ze potvrdila rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru
azylové a migracni politiky ze dne 2. 5. 2025, ¢ j. OAM-61216-34/ZM-2024 (dale jen
»prvostupriové rozhodnuti®), kterym byla zamitnuta zadost o vydani zaméstnanecké karty
podle § 46 odst. 6 pism. ) zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Gzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o
pobytu cizincG®), nebot Gcéastnik vykonaval nelegalni praci.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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II. Zalobni body

2. Zalobce namital, ze zavér spravniho organu stran Gdajné nelegalni prace je unahleny. Spravni

organ zjistil toliko to, ze zalobce po uréitou dobu pracoval u prezentovaného zameéstnavatele
4 Vv Ve i /7 v M / vV Vv M 4 / v
a zaroven ukoncil studium na vysoké skole, tj. lépe feceno na jedné z mnoha vysokych skol,
kdy bez jakéhokoliv dalsiho zjistovani a postupu dle § 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
v/ v 4 Vev/ v * o /4 M 4 7 V7 1« v 4 v \4 \4
radu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad), dospél k zavéru, ze se zalobce
dopustil vykonu nelegalni prace. Tento zavér je toliko dedukci, nikoliv vysledkem
dokazovani vedenym s cilem zjistit skutecny stav véci, a to mimo jakoukoliv rozumnou
pochybnost. Zcela odlisna situace by panovala pokud by spravni organ podanou zadost
4 v 4 o 4 v/ 4 b / M
zamitl pro nedolozeni dikazu o volném pfistupu na trh prace, nebot takovyto doklad je
spjat se zakonem pozadovanou nalezitosti zadosti, avSak pokud je rozhodovano na zakladé
Udajného pochybeni zalobce, je zapottebi mu takovéto pochybeni prokazat a v tomto bodé
lezi dikazni bfemeno na strané spravaiho organu. Porizené dikazy prinaseji pochybnosti,
M 4 4 v/ 4 4 M M v/ / / 4 J b 4
je nutné vest hlubsi dokazovani, nikoliv zadost zamitnout pro nelegalni praci, nebot neni
znamo, zda zalobce skutecné pracoval (jelikoz registracni povinnost zaméstnavatele ¢i
hrazeni pojistného neni dtikazem o fakticke praci), natoz zda neni studentem ¢i absolventem
jiné skoly, ¢i u néj nepanuji jiné divody, pro které by disponoval volnym pristupem na trh
4 4 v v M v 4 Vev/ v * o 4

prace dle § 98 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale
jen ,zakon o zameéstnanosti®). Spravni organ tak nevycerpal moznosti dokazovani a neved!l
fizeni zpusobem vedoucim ke zjisténi skutecného stavu véci.

IM.  Vyjadfeni zalovane

3. Zalovana ve svém vyjadreni plné odkazala na oduvodnéni napadeného rozhodnuti, kde se
podrobné vyjadrila k celé véci a prezkoumatelnym zptsobem uvedla divody, pro které bylo
prvostupniové rozhodnuti potvrzeno, zaloba nepfinasi zadnou novou argumentaci.

IV.  Obsah spravniho spisu

4. Ze spravniho spisu a informacniho systému cizinct vyplyva, ze GCastnik fizeni mél na tzemi
Ceské republiky (dale jen ,CR“) udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia
s platnosti od 1. 10. 2023 do 30. 9. 2024.

5. Dne 30. 9. 2024 pozadal o vydani zaméstnanecké karty k zaméstnavateli X s.r.o., ke kterému
predlozil dohodu o pracovni ¢innosti ze dne 1. 9. 2024 s druhem prace ,vypomoc v kuchyni®
a nastupem do prace 1. 9. 2024.

6. K zadosti dale predlozil potvrzeni o studiu vystavené Provozné ekonomickou fakultou
Ceské zemédélské univerzity v Praze (dale jen ,PEF CZU®), podle kterého je studentem

prezenéni formy studia akreditovaného bakalafského studijnitho programu X v
akademickém roce 2023/2024, ktery trva od 16. 8. 2023 do 30. 9. 2024.

7. Dne 30. 10. 2024 spravni organ L. stupné pozadal PEF CZU o sdélen{ informaci tykajicich se
studia.

8. Spravni organ L stupné zjistil, ze zadost Gc¢astnika fizeni trpi vadami, nebot v predlozené
dohodé o pracovni Cinnosti ze dne 1. 9. 2024 neni geograficky vymezeno misto vykonu

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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prace, predlozené potvrzeni o studiu jiz pozbylo platnosti. Spravni organ vyzval ulastnika v
souladu s § 45 odst. 2 spravniho fadu, aby dolozil dohodu o pracovni ¢innosti, ze které bude
vyplyvat, na jaké adrese nebo jaké obci vykonava svij pracovni pomér, a aktualné platny
doklad o tom, ze se na ného vztahuje § 98 zakona o zaméstnanosti. K odstranéni vad zadosti
poskytl spravni organ L stupné lhitu 20 dnd, Gc¢astnika poudil o nasledcich neodstranéni
vady zadosti. Vyzva byla dorucena dne 11. 11. 2024.

Podle sdéleni PEF CZU ze dne 11. 11. 2024 s (i¢astnikem bylo zahéjeno Hzeni na ukonéent
studia pro nesplnéni studijnich povinnosti.

Dne 18. 12. 2024 obdrzel spravni organ L. stupné vyjadreni Ucastnika. V priloze byla
predlozena dohoda o pracovni ¢innosti ze dne 9. 12. 2024 uzaviena se zaméstnavatelem X
s.r.0. na druh prace ,barista“, na misto vykonu prace X, s nastupem do prace dne 9. 12. 2024,
s pracovni dobou 20 hodin tydné. Dale bylo predlozeno ¢islo volného pracovniho mista
evidované v Centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty k vyse uvedenému zaméstnavateli na pracovni pozici Baristé (CZ-ISCO
51322).

Dne 8. 1. 2025 spravni orgin I stupné znovu pozidal PEF CZU o sdéleni informaci
tykajicich se studia Gcastnika.

Dne 13. 1. 2025 obdrZel spravni organ L stupné od PEF CZU potvrzeni o ukonéeni studia
ze dne 13. 1. 2025, podle kterého Gcastnik ukondil studium akreditovaného bakalatského
studijniho programu X, které trvalo od 4. 10. 2021 do 12. 12. 2024.

Dne 16. 1. 2025 spravni organ L. stupné pozadal Prazskou spravu socialniho zabezpedeni o
v a 4 / N4 v 4 /7 IV 4
sdéleni informaci tykajicich se zaméstnani Gcastnika.

Dne 21. 1. 2025 spravni organ I stupné pozadal Utad prace Ceské republiky - Krajskou
pobocku pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,,0rad prace®) o sdéleni informace, zda Gcastnikovi
bylo od roku 2024 vydano rozhodnuti o povoleni k zaméstnani a zda bylo doruceno sdéleni
o nastoupeni a ukonceni pracovniho pomeéru ucastnika rizeni u zameéstnavatele X s.r.o.

Dne 21. 1. 2025 spravni organ L. stupné pozadal spoleénost X s.r.o. o sdéleni informaci
tykajicich se zaméstnani Gc¢astnika fizeni.

Dne 21. 1. 2025 bylo spravnimu organu L stupné doruleno sdéleni Uzemni spravy socialniho
zabezpedeni pro kraj Vysotina, Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj (dale jen ,USSZ) ze dne
21. 1. 2025, podle kterého je Gcastnik veden u zaméstnavatele X s.r.o. v pracovnim poméru
od 1. 9. 2024, dosud na dohodu o pracovni ¢innosti, dale od 1. 4. 2024 do 31. 8. 2024 byl u
zaméstnavatele X s.r.o. evidovan na dohodu o provedeni prace a v obdobi od 14. 11. 2022 do
31. 3. 2024 byl u zaméstnavatele X s.r.o. evidovan na dohodu o pracovni ¢innosti.

Dne 24. 1. 2025 bylo spravnimu organu I. stupné doruéeno sdéleni Gradu prace ze dne 23. 1.
2025, podle kterého tcastnikovi nebylo od roku 2024 dosud vydano povoleni k zaméstnani
pro zadného zaméstnavatele.

Dne 10. 2. 2025 spravni organ L. stupné znovu pozadal spoleénost X s.r.0. o sdéleni informaci
tykajicich se zaméstnani ¢astnika fizeni.
Dne 10. 2. 2025 spravni organ L. stupné pozadal Vseobecnou zdravotni pojistovnu CR (dale

jen ,VZP) o sdéleni, zda spole¢nost X s.r.o. je evidovana jako platce vefejného zdravotniho
pojisténi za lastnika fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Dne 14. 2. 2025 bylo spravnimu organu I. stupné doruceno sdéleni VZP ze dne 14. 2. 2025,
ve kterém je uvedeno, ze spolecnost X s.r.o. splnila svou povinnost prihlasit ucastnika fizeni
k Casti na verejném zdravotnim pojisténi.

Dne 19. 2. 2025 bylo spravnimu organu L. stupné doruceno sdéleni spolecnosti X s.r.o0., ve
kterém uvedeno, ze spoleénost X s.r.o. ma zajem nadale zaméstnavat ulastnika, ktery
vykonava praci od 14. 11. 2022 na dohodu o provedeni ¢innosti na pozici barista s mistem
vykonu prace X. Udastnik stale pro spoleénost pracuje, jeho mzda &ni 21 300 K¢ a jeho
pracovni pomér nebyl ukoncen. V priloze byl predlozen mzdovy list za rok 2024.

Dne 27. 2. 2025 spravni organ L. stupné vyzval GcCastnika fizeni ve smyslu § 36 odst. 3
spravniho fadu k uplatnéni moznosti seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti a k
pHpadnému vyjadieni se k témto podkladim p¥ed vydinim rozhodnuti. Ulastnik ¥zeni
svého prava vyuzil a dne 18. 3. 2025 se zmocnény zastupce seznamil se spisovym materialem,
kdy do protokolu o seznameni se spisovym materialem uvedl, ze se pisemné vyjadfi do 30
dnt. Vyjadreni ucinéno nebylo.

Spravni organ I. stupné prvostupniovym rozhodnutim ze dne 2. 5. 2025 zamitl zadost
Ucastnika a nevydal zaméstnaneckou kartu podle § 46 odst. 6 pism. e) zakona o pobytu
cizincy, nebot ulastnik vykonaval nelegalni praci u spolecnosti X s.r.o., na zakladé dohody
o provedeni Cinnosti na pozici barista s mistem vykonu prace, se mzdou 21300 K¢,
S g v , . ) v s V7
minimalné v obdobi od 13. 12. 2024 do 19. 2. 2025, jeho prace naplniovala definicni znaky
zavislé prace, tuto praci vykonaval ve vztahu podrizenosti, jménem jiného subjektu a na jeho
Ucet, na zakladé jeho pokynt, pod kontrolou a za odménu. Pro vykon takové prace tedy
v 4 4 v 4 4 v

potfeboval ve smyslu § 89 rozhodnuti o povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou nebo
modrou kartu pfipadné kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance. Podle § 98 pism.
j) zadkona o zaméstnanosti vyjimkou je situace, kdyz se cizinec na izemi CR soustavné
ptipravuje na budouci povolani. Ucastniku v$ak jeho studium na PEF CZU bylo dne 12. 12.
2024 ukonéeno z duvodu neplnéni studijnich povinnosti.

V odvolani bylo namitano, ze zjisténi o ukondeni studia na jedné z mnoha vysokych skol
vV vV _V 4 4 4 v/ M 4 4 4 v 4 .

nelze zaménovat se zjisténim podle § 3 spravniho radu, tj. prokazani skute¢nosti mimo
jakoukoliv rozumnou pochybnost o tom, ze v dobé vykonu zavislé prace nedisponoval
volnym pristupem na trh prace. Ucastnik fizeni namita, ze nebyl nijak vytézen, a to ani
pisemné, ani provedenim vyslechu. Ma za to, ze napadené rozhodnuti je ryze spekulativni,

4 4 Vv 4 / Vv 4 4 /4 4 4 Vo 4
unahlené a neprezkoumatelné. Podle Gcéastnika neni z napadeného rozhodnuti neni ztejmé,
v jakém obdobi a na jakych skolach v minulosti studoval. Dale neni z ného zfejmé, jak a kde
fakticky pracoval. Tyto nezjisténé skuteCnosti nemohou byt podkladem pro vydani
napadeného rozhodnuti.

Zalované piezkoumala soulad napadeného rozhodnuti a Hzeni, které vydani napadeného
rozhodnuti predchazelo, a dospéla k pravnimu zavéru, ze odvolani neni divodné. Ze
spisového materialu vyplyva, ze tGlastnik podal dne 30. 9. 2024 Zidost o vydani
zaméstnanecké karty. Vzhledem ke svému studiu byl Gcastnik fizeni v obdobi od 4. 10. 2021
do 12. 12. 2024 cizincem s volnym pfistupem na pracovni trh ve smyslu § 98 pism. j) zikona
o zaméstnanosti. Volny pfistup na pracovni trh Gc¢astnik fizeni ztratil, kdyz bylo ke dni 12.
12. 2024 jeho studium na PEF CZU ukonéeno. Utastnik p¥es ztritu volného pistupu na
pracovni trh nadale pokracoval ve svém zaméstnani. Ze sdéleni spolecnosti X s.r.o. ze dne
19. 2. 2025 vyplyva, ze Gcastnik od 14. 11. 2022 stale pracuje na pozici barista s mistem
vykonu price, a to na zikladé dohody o provedeni ¢innosti. Sdéleni USSZ ze dne 21. 1. 2025

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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potvrzuje pracovni pomeér ucastnika rizeni u zaméstnavatele X s.r.o. v obdobi od 1. 9. 2024
dosud na dohodu o pracovni ¢innosti. Ze sdéleni uradu prace ze dne 23. 1. 2025 vyplyva, ze
Ucastnikovi fizeni nebylo od roku 2024 dosud vydano povoleni k zaméstnani pro zadného
zaméstnavatele. Sdélenim VZP ze dne 14. 2. 2025 bylo potvrzeno, ze spolecnost X s.r.o.
M i Ve J / Vv 4 / Vv M vV . 7 4 vV _V 4
splnila svou povinnost pfihlasit G¢astnika k Gclasti na vefejném zdravotnim pojisténi. Po
/7 N7 M 4 o o v 4 4 /4 v 4 v v M
posouzeni zadosti a vyhodnoceni dikazt dospél spravni organ L. stupné k zavéru, ze jsou
splnény podminky pro zamitnuti zadosti a nevydani zaméstnanecké karty podle § 46 odst.
6 pism. e) zakona o pobytu cizincl, nebot Gcastnik fizeni vykonaval nelegalni praci, ato v
obdobi od 13. 12. 2024 minimalné do 19. 2. 2025 a dale. Zalovana se s timto zavérem
ztotoznila.

Spisovym materialem je prokazano, ze v obdobi od 13. 12. 2024 minimalné do 19. 2. 2025 a
dale nebyl cizincem s volnym pfistupem na pracovni trh ve smyslu § 98 ziakona o
zameéstnanosti, tudiz vykonaval svou zavislou vydéle¢nou cinnost bez vydané
v 4 Ve 4 v 4 4 / M 4 4 M /

zaméstnanecké karty ¢i povoleni k zaméstnani, tedy se svym jednanim dopustil vykonu
nelegalni prace podle § 5 pism. €) bod 2 zakona o zaméstnanosti. Existence pracovniho
poméru k zaméstnavateli X s.r.o. v uvedeném obdobi je prokazana predlozenou dohodou o
pracovni ¢innosti ze dne 9. 12. 2024, sdélenim spolecnosti X s.r.o. ze dne 19. 2. 2025, sdélenim
USSZ ze dne 21. 1. 2025 a sdélenim Gradu prace ze dne 23. 1. 2025. Zaméstnavatel ve svém

7/ v 4 i 4 / 4 4 / 4 717/ 4 4 4
vyjadreni uvedl i druh vykonavané prace a misto vykonu prace a stalé trvani pracovni

v TV ’ v sV v Y /
poméru. Ucastnik pracoval pro zaméstnavatele X s.r.o., aniz by k nému po ztraté volného
ptistupu na pracovni trh mél vydanou zaméstnaneckou kartu ¢i vydané povoleni k
zaméstnani. Byl tak naplnén davod pro zamitnuti zadosti o vydani zaméstnanecké karty
podle § 46 odst. 6 pism. e) zakona o pobytu cizincu. Cizinec, ktery nema volny pristup na
trh prace, je opravnén na uzemi CR podle § 89 zakona o zaméstnanosti vykonavat
zaméstnani pouze, je-li drzitelem platné zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance nebo modré karty, popfipadé pokud je drzitelem platného
4 v 4 4 4 M v / V. 4 / /4 v 4

povoleni k zaméstnani vydaného krajskou pobockou radu prace a platného opravnéni k
pobytu na izemi CR, a to v mezich vydaného povoleni.

K namitce Gcastnika fizent, ze nebyl ve véci adekvatné vytézen a ze nebyl napt. vyslechnut,
zalovana uvedla, ze skutkovy stav v jeho pripadé byl ve vztahu k pouzitému diavodu
zamitnuti zadosti zjistén dostatecné, odkazala na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 14. 3. 2019, ¢. ). 7 Azs 441/2018-32, ve kterém soud mj. judikoval: ,,Ze povinnost provést
vyslech Zalobce zikon neukldda, tedy je na spravnim wvazeni spravnibo organu, zda k nému
pristoupi &i nikoliv. Pokud spravni organ dospéje k zavéru, Ze jej neni treba, nebot je na zakladé
spisového materidlu schopen véc posoudit, neni takovy postup a priori vadou rizeni.“. Podle
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 6. 2018, &. j. 3 Azs 133/2017-27: ,,Nadto
zdejsi soud dodava, Ze povinnost spravnibo organu vddné objasnit stav véci zakotvend v § 3
spravniho radu neni absolutni a je vjznamné korigovina zdsadou procesni ekonomie. V souladu
s touto zdsadou je dostacujici, pokud spravni organ zjisti tolik informact, kolik jich potrebuje k
tomu, aby ucinil rozhodnuti. Nebylo tak povinnosti spravnibo orginu I. stupné zjistovat
spoleblivé viplny stav véci. Naopak, pokud byla postavena na jisto skutecnost, kterd objektivné
znemozriovala vyhovéni Zdadosti (neexistence spolecné domdcnosti stéZovatele a jeho dcery), bylo v
souladu s poZadavky § 3 spravnibo ¥ddu a se zdsadou procesni ekonomie, Ze objasriovini dalsich
skutecnosti jiz nebylo spravnimi organy provddéno. Nejvyssi spravni soud tedy konstatuje, Ze ani
tato namitka stéZovatele neni divodna.“ Spravni organ L. stupné tak postupoval spravné, kdyz
pti hodnoceni vykonu nelegalni prace tcastnika vychazel ze shromazdénych podkladt
zalozenych do spisu, postupoval v souladu s § 3 spravniho radu.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Utastnik v odvolani namitl, e nebyla prokazina neexistence volného p¥istupu na trh préce,
nebot nebylo pofizeno jeho vyjadieni. Utastnik vak mél moznost se k podkladém pro
rozhodnuti vyjadfit, tuto moznost nevyuzil. Spravni organ I. stupné shromazdil podklady,
z nichz vyplyva, ze Glastnik rizeni ukondil studium na vysoké skole ke dni 12. 12. 2024 a od
13. 12. 2024 mu volny pfistup na trh prace nenalezel. Ani v podaném odvolani neuvedl zadné
konkrétni skutecnosti, které by svédcily o tom, ze mél v obdobi od 13. 12. 2024 minimalné
do 19. 2. 2025 a dale volny pfistup na trh prace. Ani na vyzvu spravniho organu I stupné k
odstranéni vad zadosti nepredlozil doklad prokazuji volny pristup na trh prace, na misto
toho predlozil toliko novou dohodu o provedeni ¢innosti a ¢islo volného pracovniho mista.

V rozsudku ze dne 2. 10. 2024, ¢. j. 34 A 3/2024-47, Krajsky soud v Brné k obdobné situaci
uvedl: ,Pokud spravni organ zjistil, Ze Zalobcem nebyl plnén vicel pobytu na vysoké skole AMBIS,
iz nebylo na ném, aby dobleddval, zda nahodou nebyl iicel pobytu Zalobcem plnén studiem na
jiné vysoké skole. Nebylo proto na misté Zalobce predvolavat k vyslechu & dokazovini jinak
doplriovat. Zalobce nese ndsledky své pasivity ve spravnim ¥izeni spoctvajici v zamitnuti jeho
Zadosti o udéleni pobyrového opravnéni.”

Zalovana dodala, Ze Glastnik Fizeni mi moZnost za stanovenych podminek podat na
zastupitelském ufadu zadost o vydani zaméstnanecké karty. V pfipadé, ze je Gcastnik fizeni
drzitelem biometrického pasu, je opravnén na tzemi CR pobyvat prechodné bez viza [§ 18
pism. a) zakona o pobytu cizinct], a to podle odst. 5 Narizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, kterym
se stanovi seznam tretich zemi, jejichz statni ptislusnici musi mit pfi prekrac¢ovani vnéjsich
hranic vizum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni, pricemz mezi témito staty je i Ukrajina. Pfipadné muze podat zadost o udéleni
viza k pobytu nad 90 dna za Gcelem strpéni pobytu na Gizemi.

Zalovana té7 odkézala na rozsudek Nejvys$stho spravniho soudu ze dne 21. 2. 2018, & j. 4
Azs 229/2017-34, ve kterém soud myj. uvedl: .,/ kdyz se pravni siprava zikona o pobytu cizinci
maize zdat prilis tvrda, je nutno respektovat, Ze je pravem kazdého statu regulovat prichod a pobyt
cizinci na jeho izemi a stanovit pro jednotlivé pobytové rezimy podminky, kterym je cizinec
povinen se podrobit.“ Pravni ¥4d CR nezakotvuje pravo cizince na pobyt na Gzemi CR.
Takoveé pravo maji pouze obc¢ané podle ¢l. 14 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Tento
zavér rovnéz explicitné judikoval Ustavni soud v usneseni ze dne 9. 6. 2004, sp. zn. IIL. US
260/04: ,Subjektivni iistavné zarucené pravo cizincii na pobyt na sizemi CR neexistuje, kdy? je
véct suverénnibo statu, za jakych (nediskriminujicich) podminek pripusti pobyt cizinci na svém
szemi.”

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze prezkoumal zZalobou napadené rozhodnuti v rozsahu zalobkyni
uplatnénych Zalobnich bodg, kterymi je vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni zakona ¢. 150/2002
Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpist, dale jen ,s. t. 5.). Po zhodnoceni
uvedenych skutecnosti dospél soud k zavéru, ze zaloba neni ddvodna. Soud rozhodl ve véci
bez jednani, nebot s timto postupem zalovana souhlasila a Zalobce se na vyzvu soudu ve
stanovené lhaté nevyjadril.

Podle § 46 odst. 6 pism. €) zdkona o pobytu cizincl: ,,Pro zaméstnaneckou kartu plati obdobné
odstavec 1 véta drubd a § 55 odst. 1, § 58 odst. 3 a § 62 odst. 1 vztahujici se na dloubodobé vizum.
Ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda, pokud cizinec vykondval nelegalni praci.”

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Podle § 98 pism. j) zadkona o zaméstnanosti: ,Povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckd karta,
karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modra karta se podle tohoto zikona
nevysaduje k zaméstnini nebo k vykonu préce cizince, ktery se na iizemi Ceské republiky
soustavné pripravuje na budouci povolani (§ 5).

Podle § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti: ,,Nelegdlni praci se rozumi prdce, kterd ma znaky
zavislé prace podle § 2 odst. 1 zdkoniku price a je kondna 1. fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah; to neplati, pokud vykon této prdce mimo pracovnépravni vztah umozriuji
Jjiné pravni predpisy, 2. cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnini nebo bez tohoto
povolent, je-li podle tohoto zakona vyZadovdino, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou, kartou
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi podle zdkona o
pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky nebo bez nékteré z téchto karet; to neplati v prépadé
vykonu jiné prdce podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zakoniku prdice, nebo 3. cizincem pro pravnickou
nebo fyzickou osobu bez platného opravnéni k pobytu na vizemi Ceské republiky, je-li podle zikona
0 pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky vyZadovino. Pro posouzeni tobo, zda se jednd o
nelegalni praci, neni podstatnda délka vykonu této price.”

Zavisla prace je vymezena v § 2 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakonik prace®) tak, ze se ji rozumi ,prdce, kterd je vykondvina
ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele,
podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondvi osobné“.
Vymezenim znaku zavislé prace ve smyslu § 2 odst. 1 zakoniku prace se zabyval Nejvyssi
spravni soud v rozsudku ze dne 13. 2. 2014, €. j. 6 Ads 46/2013-35, v némz konstatoval, ze
musi byt naplnény nasledujici znaky: 1. soustavnost, 2. osobni vykon prace a 3. vztah
nadfizenosti a podfizenosti mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem (kdy je prace
vykonavana jménem zaméstnavatele a podle jeho pokynt). Dodal, ze spolecnym rysem
vSech znaku zavislé prace je osobni ¢i hospodarska zavislost zaméstnance na zaméstnavateli.
Uvedené znaky slouzi k odliseni zavislé prace od jinych ekonomickych aktivit (zejména
samostatného podnikani) a také od aktivit jiného charakteru (zejména mezilidské
vypomoci). Podle § 2 odst. 2 zakoniku prace musi byt zavisla prace ,vykondvina za mzdu,
plat nebo odménu za prici, na niklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na
pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dobodnutém misté“. Toto ustanoveni definuje
podminky, za nichz ma byt zavisla prace vykonavana, nejedna se v$ak o nezbytné znaky,
jako je tomu v pfipadé vyse citovaného odstavce 1. Posuzovani, zda byly naplnény jednotlivé
znaky, by pfitom mélo vychazet z materialniho posouzeni vykonavané ¢innosti a charakteru
soukromopravniho vztahu (zda jsou smluvni strany vici sobé fakticky v postaveni dvou
rovnocennych obchodnich partnerd apod.). Je proto tfeba zjistit povahu vykonavané prace
a nasledné to, zda vykonavana ¢innost odpovida jejimu formalnimu vymezeni. Jinymi slovy,
rozhodujici je skuteény charakter vykonavané prace, nikoliv smluvni vymezeni (viz napft.
rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 12. 2011, ¢. j. 7 As 82/2011-71, ze dne 16.
8.2018, ¢.j. 1 Ads 404/2017-31, bod 30, ze dne 15. 11. 2018, ¢. j. 1 Ads 437/2017-84, body 34
a 36, ze dne 2. 4. 2020, ¢. j. 1 Azs 72/2020-38, bod 19, ze dne 6. 5. 2020, ¢. j. 10 Azs
351/2019-36, bod 17, nebo ze dne 30. 9. 2020, C. j. 9 Azs 151/2020-42, bod 18).

Zalobce namital, Ye nebyl dostate¢né zjitén skutkovy stav, nelegilni price nebyla
prokazana, potizené dikazy prinaseji pochybnosti, je nutné vést hlubsi dokazovani, nebot
neni znamo, zda zalobce skutecné pracoval (jelikoz registratni povinnost zaméstnavatele ¢i
hrazeni pojistného neni diikazem o faktické praci), nebylo zjisténo, zda neni studentem ¢i

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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absolventem jiné skoly, ¢i u néj nepanuji jiné divody, pro které by disponoval volnym
ptistupem na trh prace.

Mezi Glastniky fizeni je nesporné, ze zalobci bylo udéleno povoleni k dlouhodobému
pobytu za Géelem studia s platnosti od 1. 10. 2023 do 30. 9. 2024, a to na PEF CZU. V tomto
obdobi zalobce nemél povinnost si k vykonu zaméstnani zaridit opravnéni k vykonu
zaméstnani na tizem{ CR, nebot se jako student soustavné p¥ipravoval na budouci povolani
[§ 98 pism. j) zakona o zaméstnanosti], a mél tedy volny ptistup na pracovni trh. Dne 30. 9.
2024 pozadal o vydani zameéstnanecké karty k zaméstnavateli X s.r.o0., ke kterému predlozil
dohodu o pracovni ¢innosti. Ministerstvo vsak zadost dne 2. 5. 2025 zamitlo, nebot dospélo
k zavéru, ze v obdobi od 13. 12. 2024 do 19. 2. 2025 vykonaval nelegalni praci.

Ze spravniho spisu vyplyva, ze spravni organ si za ucelem vyhodnoceni zadosti o udélent
zaméstnanecké karty vyzadal potvrzeni o studiu, ze kterého dospél k zavéru, ze zalobce mél
volny pfistup na pracovni trh do 12. 12. 2024. Dale se obratil na spolecnost X s.r.o., aby
dolozila informace o zaméstnani zalobce, a nasledné téz na Grad prace, zda bylo zalobci pro
vykon dohody o provedeni prace u spolecnosti X s.r.o. od roku 2024 vydano povoleni k
zaméstnani. Ze zpravy uradu prace pak bylo zjisténo, ze zalobci zadné povoleni
k zaméstnani vydano nebylo. Téz bylo od VZP zjisténo, ze zalobce byl prihlasen k éasti na
verejném zdravotnim pojisténi. Zameéstnavatel sdélil dne 19. 2. 2025, ze Glastnik vykonava
praci od 14. 11. 2022 na dohodu o provedeni ¢innosti na pozici barista s mistem vykonu
prace X, do soucasné doby, jeho mzda ¢ini 21 300 K¢ a jeho pracovni pomér nebyl ukoncen.
V priloze byl predlozen mzdovy list za rok 2024. Prvostupniovy spravni organ nasledné
umoznil zalobci, aby se seznamil s podklady pro rozhodnuti. Ten po vyuziti svého prava
podle § 36 odst. 3 spravniho radu oznamil, ze se do 30 dnd vyjadfi, avsak do vydani
rozhodnuti tak neuéinil.

Provedenym dokazovanim tedy prvostupnovy spravni organ zjistil, ze zalobce ke dni 12. 12.
2024 pozbyl volny pfistup na pracovni trh, nebot ukoncil soustavnou pfipravu na budouct
povolani ve smyslu § 98 pism. j) zakona o zaméstnanosti, a od 13. 12. 2024 do 19. 2. 2025
vykonaval praci na dohodu o provedeni prace, aniz by disponoval povolenim k zaméstnani.

Ze zasady materialni pravdy podle § 3 spravniho radu plyne, ze spravni organ ma povinnost
zjistit skutkovy stav, aniz by o ném byly davodné pochybnosti a v nezbytném rozsahu. Tato
obecna povinnost spravnich organt je vsak doplnéna o povinnost Ucastniki fizeni
poskytnout nalezitou soucinnost (§ 50 odst. 2 spravniho tadu) a oznadit dikazy na podporu
svych tvrzeni (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 3. 2019, ¢. 5. 1 Azs 367/2018-
34),

Zalobce v projednavaném piipadé netvrdi nic, co by zpochybnilo zjisténi uéinéna spravnimi
organy. Zalobce netvrdi, ze v dobé od 13. 12. 2024 do 19. 2. 2025 studoval na jiné skole,
netvrdi, ze pro spoleCnost X s.r.o. zavislou praci nevykonaval. Jednotlivé podklady, které
spravni organ obstaral, nezpochybiuje z hlediska pravdivosti ani pravosti, netvrdi ani zadné
deficity v hodnoceni téchto podkladi spravnimi organy. Za stavajici dtikazni situace neni
mozné uspét s obecnou namitkou, ze nebyl dostate¢né zjistén skutkovy stav (kdyz zalobce
4 v / eV _V . 4 i \4 v/ 4 ) Ve 134 .

netvrdi, co mélo byt zjisténo), ani s namitkou, ze porizené dukazy prinaseji pochybnosti a
M /4 /4 v/ 4 4 M v 4 4 . ’ 4 4 o

je nutné vest hlubsi dokazovani. Soud je ve shodé se spravnimi organy, ze obstarané dukazy
jsou presvédCivé. Zalobci lze v obecné roviné prisvédlit, Ze registraéni povinnost
zaméstnavatele ¢i hrazeni pojistného neni dikazem o faktické praci, avsak neslo o dikaz
jediny, obsahem spravniho spisu jsou i mzdové listy za rok 2024, kde jsou evidovany i

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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zalobcem odpracované hodiny v jednotlivych mésicich, téz sama spolecnost sdélila dne 19.
2. 2025, ze zalobce vykonava praci na pozici barista od 14. 11. 2022 do soucdasné doby, za
mési¢ni mzdu 21 300 K¢.

Soud neshledal davodnou ani namitku, ze spravni organy byly povinny zjistovat, zda
v 4 .. / vV D/ 4 vV * v/ M 4 4 v 4 M
zalobce neni studentem jiné skoly. Rizeni ve véci zadosti o vydani zaméstnanecké karty je
fizenim navrhovym ve smyslu § 37 spravaiho fadu. Zadatel je osobou, ktera ovlada fizeni, a
je tedy 1 povinna tvrdit rozhodné skutecnosti vyznamné pro rozhodnuti o zadosti ve smyslu
§ 42g odst. 12 zakona o pobytu cizincu (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 3.
2015, ¢. 3. 9 Azs 12/2015-38, rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 13. 5. 2020, ¢. j. 1
Azs7/2020-39). Z tohoto ustanoveni zakona o pobytu cizinct vyplyva, ze zadatel je v zadosti
povinen oznacit daje o své osobé véetné jména, prijmeni (popf. vSechna ostatni jména a
dfivéjsi prijment), data narozeni, statniho obdanstvi, ale i rodinného stavu. Vedle skutecnosti
/ N4 4 / 4 v 7 v v M
tykajicich se ziskanych pracovnich zkusenosti je zadatel o zaméstnaneckou kartu povinen
4 / vV 7/ M v *Vo v v 7/ o 4 v 4 v v

uvést téz osobni udaje manzela, rodil, popt. déti a sourozenct. Pravé na zakladé téchto
skutednosti by spravni organ teprve mohl dovozovat volny pfistup na pracovni trh.
Odvozuje-li vsak zadatel své postaveni ze skutecnosti, které sam spravni organ nemuze bez
aktivity samotného zadatele zjistit (nejde o typické ,matriéni udaje®), je v jeho vlastnim
zajmu, aby uvedl i takoveé informace (napriklad Ze studuje a na jake skole), v této souvislosti
srovnej zavéry Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 10. 2024, ¢. j. 10 Azs 171/2024-40. Nic
takového vsak zalobce ve spravnim fizeni neudinil a ani v fizeni o zalobé nedoklada, ze by
byl studentem jiné skoly.

Ze vsech shora uvedenych dtvodt soud neshledal Zadnou z zalobnich namitek dtivodnou, a
proto zalobu zamitl podle ust. § 78 odst. 7 s. t. s.

O nahradé naklada fizeni bylo rozhodnuto podle ust. § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobce nemél ve

v 7/ v 4 4 o V/ 4 4 v/ v / N/ 4 4 v/ 4
véci uspéch, proto mu nahrada nakladu fizeni nenalezi, a zalované zadné naklady fizeni nad
ramec uredni ¢innosti nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhiity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho fadu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni
rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych divodu jej stézovatel napada,
a tdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 27. listopadu 2025

JUDr. Lenka Loudova v. r.

samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.



