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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudcem Mgr. Tomasem Blazkem ve véci

zalobkyné: M. A.
zastoupena advokatkou Mgr. Nikolou Runstukovou
sidlem Bohuslava Martint 1038, 500 02 Hradec Kralové
proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7

o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 12. 11. 2024, ¢&. j. OAM-808/ZA-ZA11-P05-
2024,
takro:

Rozhodnuti Zalovaného ze dne 12. 11. 2024, ¢&. j. OAM-808/ZA-ZA11-P05-2024, se rusi
a véc se vraci Zalovanému k dal$imu fizeni.

Zadny z Géastnikd nemi pravo na nahradu nikladd fizeni.
Odtvodnéni:

I. Vymezeni véci

. Zalobkyné po¥idala dne 19. 6. 2024 o udéleni mezinirodni ochrany v Ceské republice.

Svou zadost oduvodnila tim, ze je sice ¢lenkou politické strany Baas a poslankyni
Parlamentu Syrské arabské republiky, avsak v zemi méla 1 tak problémy a rozhodla se ji
opustit. Vycestovala legalné, ale véas se nevratila, a tak bude povazovana za ,odpadlika
4 4 2 « V. o1°* .. /7 v v v v/ o .
vladnouctho rezimu®. Jiz jen kvtli tomu ji hrozi, ze bude uvéznéna. Dal$im divodem jsou
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spoleCenské a vladni tlaky kvili neuznanému manzelstvi (zalobkyné vyznava sunnitsky
islam, jeji manzel je drizského vyznani, soud kvili tomu nevyhovél jejich zadosti o
registraci manzelstvi, uzavteli tedy pouze nabozensky snatek). Jako problematickou
oznadila také obecnou bezpe¢nostni situaci v Syrii a tlak na nofeni hid?abu. Zalovany o
této zadosti rozhodl dne 12. 11. 2024 tak, ze mezinarodni ochrana podle § 12, § 13, § 14, §
14a a § 14b zikona & 325/1999 Sb., o azylu, se neudéluje. Zalobkyné napadla rozhodnuti
zalovaného zalobou podle § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (dale jen
»S. T. 8.%).

II. Argumentace G¢astnikd

. Zalobkyné v Yalob& namitla, Ze Syrie je v soulasnosti zasa%ena ob¢anskou valkou trvajici
od roku 2011, ktera vyvolala humanitarni katastrofu. Region Dajr az-Zaur, v némz
zalobkyné zila, je obzvlasté zasazeny jak ozbrojenymi strety, tak i cilenymi tGtoky. V roce
2024 doslo v regionu k masivnimu pozaru, ktery znidil vétsinu infrastruktury a donutil
tisice lid{ k Gtéku. Daldi hrozbu predstavuji izraelské vojenské akce. Zalobkyni méla byt
z tohoto divodu udélena doplikova ochrana ve smyslu § 14a zakona o azylu.

. Zalovany nespravné posoudil také otazku, zda jsou splnény podminky pro udéleni azylu
podle § 12 pism. b) zikona o azylu. Zalobkyné &eli pronasledovani nejen kvili své politické
¢innosti, ale také kvili svému manzelstvi. SmiSena manzelstvi jsou v Syrii povazovana za
nepfijatelna, zejména v pfipadé vztaht mezi sunnity a Drazy. Tato kulturni norma se
odrazi ve spolecenské diskriminaci a v hrozbach, kterym zalobkyné a jeji manzel celi.
Zalobkyné Celi také ,politickym obtiZim®, jako sunnitskd muslimka nar4{ na bariéry
v kariérnim rustu.

. Syrie je zaroven domovem pro mnoho radikalnich islamistickych skupin, které ovladaji
urcité Casti zemé. Tyto skupiny predstavuji primé nebezpeli pro jednotlivce, kteri se
ocitnou v jejich hledacku. Zalobkyné je vystavena velkému riziku, ze se stane obéti nasili
z jejich strany. S manzelem jiz Celili jejich vyhrazkam.

. Zalobkyné poukazala takeé na aktualni vyvoj situace v zemi. Konstatovala, ze islamisticke
. . V. v/ v/ Vv Ve . . v .
skupiny sesadily rezim Basara al-Asada, ¢imz se zvysuje riziko pro vSechny, kdo jsou
. M v 4 Ve \4 . 4 4 N4 /v /
spojeni s predchozim rezimem. Ohrozeny jsou také osoby nachazejici se ve smisenych

nabozenskych svazcich.

. Zalovany ve vyjadreni k zalobé ze dne 24. 1. 2025 poukazal na rozpory mezi tim, co
\4 v 4 v 4 4 v/ ’ \4 v 4 4 v/ 4 4 \2
zalobkyné uvadéla ve spravnim fizeni a v zalobé. Ve spravnim rizeni napfiklad uvedla, ze
poslednim mistem jejiho pobytu byl Damasek, kde zaroven bydli jeji manzel. Ve vypovédi
nezminovala zadnou obavu z izraelské vojenské akce, v rozporu s jeji vypovédi je také
tvrzeni, ze ji nebyl umoznén kariérni rist.

. V doplnéni zaloby, které bylo soudu doruceno dne 30. 1. 2025, Zalobkyné uvedla, Ze nova
vlada zavedla povinnost noSeni hidzabu, pravidelné modlitby a nabozenska pravidla, ktera
se vztahuji na vSechny obyvatele. Politicka situace je poznamenana masovymi cistkami
zaméfenymi na osoby spojené s predchozi vladou. Zalobkyné by tak v piipadé nvratu do
Syrie byla vystavena represim. Dale zalobkyné poukazala na novy zakon o docasné
politické izolaci. Jeho pftijeti by pro zalobkyni znamenalo politickou izolaci na dobu 10
let.

. V dal$im doplnéni zaloby ze dne 14. 4. 2025 zalobkyné uvedla, ze je tfeba zohlednit jeji
specifické postaveni coby Clenky syrského parlamentu v dobé vladnuti prezidenta Basara

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.
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al-Asada. Po svrzeni Asadova rezimu byli vSichni clenové parlamentu odvolani. Aktualni
situace v Syrii je nestabilni, masové ¢istky jsou zaméteny primarné proti alavitim, ale jsou
dolozené i pripady, kdy se represalie tykaly takeé sunnitskych byvalych ¢lent parlamentu.
Navrat zalobkyné by byl v rozporu s § 14a odst. 1 a2 pism. ¢) zdkona o azylu, nebot v Syrii
dochazi k pfipadim svévolného nasili v situaci vnittnitho ozbrojeného konfliktu.
Zalobkyné vtéto souvislosti poukazala na zasadu non-refoulement a na obecnou
historickou zkusenost s politickymi prevraty, po nichz zpravidla dochazi k pronasledovani
a eliminaci pfivrzencu byvalého rezimu.

9. Soud poté vyzval zalovaného ke sdéleni jeho stanoviska k vyvoji situace v Syrii. Zaroven
v v / . / ’ . ’ / . Vs
pozadoval, aby zalovany uvedl, jaky dopad ma dle jeho nazoru tento vyvoj na pripad
zalobkyné, aby oznadil nové dalezité skuteCnosti, které se vztahuji k moznému

4 4 /v v v Veye v/ / o 4 M o
pronasledovani zalobkyné, a aby predlozili pfipadné dikazy (zpravy o zemi ptvodu) na
podporu svych tvrzeni.

10.Zalovany v reakci na tuto vyzvu soudu ppisem ze dne 6. 5. 2025 sdélil, %e od prosince
roku 2024 doslo v Syrii k zasadnimu posunu. Situace se neustale dynamicky vyviji a zustava
nestabilni, dalsi vyvoj je tézké predjimat. Poukazal také na vlnu nasilnosti, k nimz doslo
v provinciich Latikie a Tartds. Zalovany dale odkézal na zprivy Ufadu Vysokého
komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) o pruzkumech mezi syrskymi uprchliky
tykajicimi se jejich ochoty k navratu do zemé ptuvodu.

11.V dalsim podani ze dne 21. 10. 2025 zalobkyné uvedla, ze jeji otec byl zavrazdén
ozbrojenci, ktei zalitodili na jeho diim a auto. Zalobkyné se domniva, Ze se tak stalo kvili
jejimu angazma v parlamentu. Zaroven poukazala na vyhosténi jejtho kolegy Sharifa
Shahada a na inosy dalSich kolegh Mohammeda Qabanda a Farouka Hamadiho. Stat take
zabavil veskery majetek jejiho kolegy Subhiho Abbase a zabranil mu v cestovani, dalsi
kolega z provincie Idlib jménem Qasim Hamad byl zastfelen. Kolegové pravnici byli
propusténi z dtvodu jejich pusobeni v parlamentu.

ITI. Ustni jednéni

12.Krajsky soud naridil Gstni jednani na 31. 10. 2025. K tomuto jednani se nedostavil
predvolany tlumocnik. Soud proto naridil nové jednani na 12. 12. 2025, které jiz radné
probéhlo.

13.Béhem jednani zastupkyné zalobkyné k dotazu soudu uvedla, ze netrva na provedeni
diikazi oznalenych v zalobé (v podobé odkazi na internetové clanky tykajici se
aktualniho vyvoje v Syrii) a v doplnéni zaloby z ledna 2025 (v podobé odkazti na dalsi
internetové zdroje). Dale potvrdila, ze netrva na provedeni dikazi v podobé odkazi na
socialni sité uvedenych v podanich ze dne 14. 4. 2025 a ze dne 21. 10. 2025 (jak jiz soudu
sdélila v pisemném podani ze dne 21. 11. 2025). Pokud jde o nahled ptekladu ¢lanku
prilozeny k doplnéni zaloby ze dne 21. 10. 2025, zalobkyné k dotazu soudu upfesnila, ze
se jedna o facebookovy post novinafe Shadi Helweha tykajici se inosu byvalého syrského
poslance Mohammeda Qabanda. Zalobkyné v pribéhu jednani nahradila tento dikazni
navrh postem z instagramového profilu kabandmedia ze dne 23. 10. 2025. Nad ramec
diikazli oznalenych v jejich pisemnych podanich zalobkyné béhem jednani predlozila
soudu post z profilu syrského ministerstva vnitra ze dne 4. 12. 2025 o zatéeni Abdularazaqa
Barakata.

14.Soud vyhovél nasledujicim navrhim zalobkyné a provedl tyto dikazy:

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.
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- video nahravky prilozené k doplnéni zaloby ze dne 14. 4. 2025 (ulozené na CD na ¢. L
61 soudniho spisu) - jednotlivé nahravky zobrazuji nasili pachaneé ¢leny ozbrojené skupiny
Hajjat Tahrir al-S4m (HTS) a dal$ich skupin v&&i roznym osobim spojenym s reZimem
Basara al-Asada; soud video nahravky prehral, tlumoénik je prelozil a zalobkyné k nim
poskytla komentat, z néjz vyplynulo, ze vesmés zachycuji vSeobecné nasili, k némuz
dochazi v Syrii po padu predchoziho rezimu (zalobkyné byla schopna konkrétné
identifikovat pouze jednu z obéti zachycenych na nahravkach, jednalo se o vojaka ze stejné
ulice, v niz bydlela i zalobkyné);

- post z instagramoveho profilu kabandmedia ze dne 23. 10. 2025 (¢. 1. 141 a 142 soudniho
spisu) — post ve dvou jazykovych verzich (anglické a arabské) je vyzvou syrskému
prezidentovi, aby zajistil propusténi nedavno uneseného Mohammeda Qabanda; obsah
arabské verze vyzvy shrnul tlumodlnik, nahled postu nasledné zaslala zastupkyné
zalobkyné soudu (zastupce zalovaného s timto zptsobem provedeni diikazu souhlasil);

- post z facebookového profilu Dahla ze dne 29. 6. 2025 (C. 1. 130) - post v arabstiné shrnuje
vypovédi svédkl o ozbrojeném utoku, pri kterém byl zasazen dum, v némz bydli S. A,
doslo také k poskozeni jeho auta, jeden z uto¢nika zaroven vykrikoval vyhruzky vuci S.
A.; obsah postu shrnul tlumoc¢nik, zalobkyné doplnila, ze S. A. je jeji otec, pfi utoku byl
zranén, dodnes je kvtli tomu v nemocnici;

- post z facebookového profilu syrského ministerstva vnitra ze dne 4. 12. 2025 (C. 1. 140) -
post v arabstiné informuje o zatCeni byvalého poslance Abdularazaqa Barakata, obsah
postu shrnul tlumocnik, jeho nahled nasledné zaslala zastupkyné zalobkyné soudu
(zastupce zalovaného s timto zpusobem provedeni dikazu souhlasil);

- ulastnicky vyslech zalobkyné - k dotazu soudu zalobkyné uvedla, ze neni schopna
v Ve v/ / Vv 4 \4 4 / Ve 4 4 v/ 4
predlozit zadné doklady o uzavfeni manzelstvi, o kterém hovotila ve spravnim fizeni;
doplnila nicméné, ze toto manzelstvi jiz netrva, k rozvodu doslo nékdy v prabéhu roku
2025, byvaly manzel se jiz znovu ozenil, zalobkyni k nému momentalné nic nevaze; na
dotaz, v jaké ¢asti Syrie by pripadé navratu zila, zalobkyné uvedla, ze v Damasku, nebot
region Dajr az-Zaur je pod nadvladou Kurdg; k dotaztim na praci, kterou by mohla v Syrii
4 v v v 4 v 4 4 M v 4 4 4 v M
vykonavat, zalobkyné uvedla, ze nevi, méla by zakaz najit si zaméstnani; zalobkyné si
4 v eV v Ve 4 4 v 4 .. D . /
mysli, ze jiz doslo k prijeti zakona o docasné politické izolaci (na ktery poukazovala
v doplnéni zaloby z ledna 2025), napriklad jeji bratr, ktery byl zaméstnan na Gradé, musel
svou pozici opustit a nyni si nemuze najit novou praci; na dotazy tykajici se jejtho otce
zalobkyné uvedla, ze momentalné je jeho zdravotni stav velmi $patny, lezi v nemocnici na
jednotce intenzivni péce; zalobkyné neni momentalné nijak politicky angazovana; k
v 4 /4 4 v \4 v v 4 4 o Ve
souCasné syrské vladé zalobkyné uvedla, Ze nesouhlasi sjejim postupem vuci
predstavitelim byvalého rezimu, ktefi nebyli nijak spjati s jeho bezpe¢nostnimi slozkami;
v v vV . v 4 Vi . / o Ve vV _ Vv o Ve
zalobkyné neméla nic spole¢ného s nasilnostmi, kterych se Asadav rezim dopoustél vuci
svym obcantim, v dobé svého pusobeni v syrském parlamentu o tom ani nevédéla;
v ptipadé, ze by v CR uspéla s zadosti o mezinarodni ochranu, by se Zalobkyné zacala
poradné ulit ¢esky, nasla by si zde praci apod.; k dotazu jeji zastupkyné Zalobkyné uvedla
priklady jejich byvalych kolegl (poslanct), kteti byli v nedavné dobé uneseni ¢i zatéeni.
15.7Z dikazd navrzenych zalovanym soud konstatoval podstatny obsah informace
Ministerstva zahrani¢nich véci CR (MZV) ze dne 24. 2. 2025 k bezpecnostni situaci

v riznych oblastech Syrie (. 1. 66-68). Za nadbyteéné povazoval provadét dikaz ¢lankem
ze serveru zivotviry.cz, zpravami UNHCR a zpravou CTK, na které zalovany také

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.
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odkazal. Tyto ¢lanky a zpravy bud’ nejsou relevantni pro posouzeni véci, nebo se vyjadiuji
k otazkam, k nimz ma soud k dispozici vhodnéjsi podklady.

16.Dale soud provedl dikaz, ktery si obstaral z vlastni iniciativy, a to prekladem vybranych
pasazi ze zpravy Agentury EU pro otazky azylu (EUAA) z Cervence 2025 zaméfené na
Syrii (Syria: Country Focus). Konkrétné se jedna o kapitoly o délbé moci a sestavovani vliady
(Cast 1.1. zpravy), o zavadéni islamskych pravidel (1.5.), o Gtocich na osoby, které jsou
vaimané jako ptiznivci byvalé vlady, ze strany soucasné vlady a nevladnich aktéra [2.1.1.
b) a 2.1.2.], o porusovani prav zen (2.6.) a o aktualnich bezpecnostnich trendech (5.6.).
Preklad je zalozen na ¢. 1. 85-97 soudniho spisu.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem

17.Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného v fizeni podle ¢asti treti hlavy
druhé dilu prvniho soudniho radu spravniho, ve spojitosti s § 32 odst. 9 zakona o azylu
a ¢l. 46 odst. 3 proceduralni smérnice (smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013, o spolecnych fizenich pro pfiznavani a odnimani
statusu mezinarodni ochrany).

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.
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Zavéry zalovaného v napadeném rozhodnuti

18.Zalovany se v napadeném rozhodnuti pfedné pozastavil nad skuteénosti, e Zalobkyné
viibec pozadala o mezinrodni ochranu v CR. V této souvislosti konstatoval, Ze Zalobkyné
byla ¢lenkou strany Baas a syrského parlamentu. Uvedena strana byla v Syrii vladnouci
stranou s dominantnim postavenim. Zalobkyné byla tedy vysoce postavenou
predstavitelkou represivniho rezimu prezidenta Basara al-Asada, pred jehoz jednanim jiz
CR poskytla mnoha obéantim Syrie mezinrodni ochranu.

19.Ve vztahu k azylu podle § 12 pism. a) zakona o azylu zalovany uvedl, Ze si lze jen stézi

v . v V] v /7 ee WV . 7 7 7 4

predstavit, ze by zalobkyné v Syrii Celila pronasledovani ve smyslu tohoto ustanovent,
nebot je soucasti syrského rezimu.

20.Zalovany dale neshledal, ze by zalobkyné méla odavodnény strach z pronasledovani ve
4 / v 4 v v 4 M 4 4
smyslu §12 pism. b) téhoz zakona. Opétovné poukazal na prominentni postaveni
zalobkyné v ramci vladnouctho rezimu. Ve vztahu k zalobkyni uvadénym potizim
4 c \4 4 v /. / / /4 4 v / A Ve
plynoucim z jejtho manzelstvi s muzem, ktery je drizského vyznani, zalovany vyjadril
ochybnosti o tom, zda zalobkyné vibec takovy snatek uzavrela. V pribéhu spravniho
pochy Yy vy p p
fizeni totiz nedolozila zadny dokument, ktery by tuto skutecnost potvrzoval. V zadosti o
vizum do CR zalobkyné navic uvedla, ze je svobodna. Zalovany soucasné konstatoval, ze
zalobkyné nehovotila o zadnych vaznych problémech, které by v této souvislosti méla.
Syrska tUstava deklaruje respektovani vsech nabozenstvi a Syrie je sekularnim statem.
Tvrzeni zalobkyné, ze ji a jejimu manzelovi bylo kvili jejich snatku vyhrozovano zabitim
ze strany islamské teroristické skupiny, zalovany povazoval za Gcelove. Za duvod pro
v 4 v Vv 4 * Vv / / v 4
udéleni azylu nepovazoval ani zalobkyni zmirfiované vyhruzky na Facebooku, které ji
adresovaly opozi¢ni protivladni strany operujici v Turecku, ¢i $patnou bezpednostni a
ekonomickou situaci v Syrii.

21.Ve vztahu k moznému udéleni doplinkové ochrany zalovany nad ramec vyse uvedeného
konstatoval, ze obavy zalobkyné z jejiho stihani ¢i uvéznéni v pfipadé navratu do vlasti
jsou hypotetické. Zalovany dale p¥ipustil, %e v Syrii probihal ozbrojeny konflikt. Damasek
(ve kterém zalobkyné pred odjezdem z vlasti zila) vsak povazoval za bezpeénou oblast pro
navrat.

Nové ditleZité skutecnosti, které nastaly po vydani napadeného rozhodnuti

22.Po vydani rozhodnuti zalovaného doslo k vyrazné zméné situace v Syrii. Rezim Basara al-
Asada byl v prosinci roku 2024 svrzen a moc prevzala dosavadni opozice vedena
islamistickou skupinou HTS.

23.Podle § 32 odst. 9 zakona o azylu p#i posuzovani Zaloby ve véci mezindrodni ochrany soud
zobledni i nové diileZité skutecnosti, které nastaly po vyddani rozhodnuti ministerstva, jedna-li
se 0 takové skutecnosti, které se vztabuji k moznému prondsledovdni nebo k hrozbé vizné njmy;
v tomto rozsabu neni soud vazan Zalobnimi body. Maji-li skutecnosti podle véty proni vliv na
/ / /] / v . Ve / / v/ v /.7
rozhodnuti spravnibo organu ve véci samé, soud napadené rozhodnuti zrusi a véc vrati k
dalsimu vizeni Zalovanému. Uvedené ustanoveni Caste¢né prevadi do vnitrostatniho prava
v 4 4 v . VeV /v M 4 4 4
cl. 46 odst. 3 proceduralni smérnice, podle néjz ma zadatel o mezinarodni ochranu pravo
na Gcinny opravny prostredek pred soudem, ktery zabezpeluje #plné a ex nunc posouzeni
Jjak skutkové, tak pravni stranky, véetné pripadného posouzeni potreby mezindrodni ochrany.

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.
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24.S ohledem na citovana ustanoveni zakona o azylu a proceduralni smérnice je povinnosti
soudu zabyvat se blize vyvojem v Syrii po zméné rezimu a zhodnotit, zda i za soucasné
M ./ 4 v \4 /4 v 4 i 4 4 \4 i
situace obstoji zavér zalovaného o neudéleni mezinarodni ochrany zalobkyni.

25.Judikatura Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,Soudni dvur®) v této souvislosti uvadi,
ze 7 ¢l. 46 odst. 3 proceduralni smérnice plyne povinnost soudu prvniho stupné proveést
aktualizované posouzeni daného pripadu (viz napt. rozsudek ze dne 4. 10. 2024, C-406/22,
bod 87, nebo rozsudek ze dne 3. 4. 2025, C-283/24, body 26 az 28). Krajsky soud se snazil
v maximalni mozné mire dostat této povinnosti. Za timto ucelem doplnil dokazovani
napriklad také o zpravu o zemi ptvodu, kterou si obstaral z vlastni iniciativy. Tato snaha
krajského soudu ale narazi na limity dané tim, ze lesky zakonodarce neprevedl ¢l. 46 odst.
3 proceduralni smérnice do vnitrostatniho prava dusledné. Dosud nedoslo ani k prijeti
zadnych navaznych opatteni, ktera by spravni soudy nalezité vybavila k tomu, aby byly
schopny plnohodnotné provadét aktualizované a dplné posouzeni jednotlivych pripada
(tak jak to poZaduje judikatura Soudniho dvora). Ceské spravni soudy jsou tak schopny do
jisté miry doplnovat dokazovani a zohlednit nékteré nové skutecnosti, nejsou ale schopny
zcela nahradit ¢innost spravniho organu. Ten je prozatim jako jediny technicky 1
personalné vybaveny k tomu, aby si byl schopny obstarat dostate¢né adresné zpravy o
zemi puvodu, které umozni komplexni posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu.
Obzvlasté to plati v komplikovanych ptipadech, mezi které spada i pfipad zalobkyné.

26.Krajsky soud proto predesila, ze neprovadél Gplné posouzeni pripadu a necinil definitivni
Jan ’ / \ . v . ’ ’ .

zavéry o tom, zda ma byt zalobkyni udélena mezinarodni ochrana. Soud omezil svou
Ve **V_V 4 M M / o Ve / v M 4 4 4
¢innost na zjisténi toho, zda se objevily nové dualezité skutecnosti, které nastaly po vydani
rozhodnuti zalovaného a které se vztahuji k moznému pronasledovani nebo k hrozbé
vazné ymy. Zaroven soud posuzoval, zda tyto skuteénosti maji vliv na rozhodnuti
zalovaného ve véci samé, ve smyslu § 32 odst. 9 véty druhé zakona o azylu.

27.Dale soud konstatuje, ze manzelstvi s muzem drazského vyznani, o kterém zalobkyné
hovorila ve spravnim fizeni, jiz dle sdéleni samotné zalobkyné netrva (viz Ucastnicky
vyslech provedeny béhem ustniho jednani). K rozvodu doslo nékdy v prabéhu roku 2025
v . 1.V R / / v . . /v ~ / O
a zalobkyni momentalné k jejimu byvalému manzelovi nic nevaze. Zalobni namitkou,
podle které zalobkyni v pripadé navratu do Syrie hrozi pronasledovani z divodu jejiho
manzelstvi, se proto soud nebude blize zabyvat. Tato otazka je jiz bezpredmétna.

Obavy Zalobkyné z prondsledovdni osob spojenych s reZimem Basara al-Asada

28.Zalobkyné nyni pfedev$im namit4, Ze situace v Syrii je poznamenana masovymi ¢istkami
zaméfenymi na osoby spojené s pfedchozi vlidou. Zalobkyné coby ¢lenka syrského
parlamentu v dobé vladnuti prezidenta Basara al-Asada by tak v ptipadé navratu do Syrie
byla vystavena represim.

29.Podle nazoru krajského soudu si lze snadno predstavit, ze svrzeni vyrazné autoritatského
rezimu, ktery se dopoustél mnoha nasilnosti vii¢i svym oponentim, povede k vzedmuti
vlny nasili namitrené naopak proti ptislusnikiim tohoto rezimu.

30.Uvedenou domnénku pfinejmensim ¢asteCné potvrzuji i zpravy o aktualnim déni v Syrii.
Podle zpravy EUAA [viz kapitoly 2.1.1. b) a 2.1.2.] soudasna vlada nepostihuje pausalné
vSechny byvalé cleny strany Baas. Zatykani osob spojenych s Asadovym rezimem je cilené
zejména na vojenské distojniky, personal a lékate obvinéné ze zlodint proti Syfanim,
prominentni a vefejné znamé osoby, dotklo se také nékterych byvalych ¢lend vlady ¢i

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.
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parlamentu (konkrétné je zminén poslanec Khaled al-Abboud). Vedle toho se nestatni
ozbrojené skupiny a neidentifikovani aktéti dopoustéji zabijeni ze msty, cilem jsou

v v/ M 4 v 4 4 Ve 4 4 4
predevsim osoby spojené s bezpe¢nostnim aparatem Asadova rezimu. Prozatimni vlada
vydala v ¢ervnu 2025 fatvu, ktera zakazuje zabijeni ze msty a mimosoudni odplatu. Fatva
vyzyva obCany, aby spory resili pravni cestou, a kriminalizuje odplatu. Zatim ale neni
ztejmé, jaky je dopad tohoto opatreni.

31.0 dalsich incidentech tykajicich se osob spojenych s Asadovym rezimem svéd¢i dukazy
predlozené zalobkyni (Gnos byvalého poslance Mohammeda Qabanda, zatéeni dalsiho
byvalého poslance Abdularazaqa Barakata, ozbrojeny ttok vuéi otci zalobkyné S. A, ktery
slouzil v brigadach Baas). Soud poznamenava, ze je pro néj obtizné ovéfit vérohodnost

v o o bl M /4 4 ./ 4 1.7 4 v 4 v \4 [
téchto dukaza, nebot se jedna o zpravy ze socialnich siti, navic z prostredi, o némz ma jen
4 v 4 V.o v v /. vV / M i o v v v bd
omezené povédomi. Nevylucuje vsak, ze ke zminénym incidentim skutecné doslo, nebot
1 zprava EUAA zminuje pripady zatykani byvalych clent vlady ¢i parlamentu a zabijeni
ze msty provadéné nestatnimi ozbrojenymi skupinami a neidentifikovanymi aktéry. V
pripadé ttoku vuéi S. A. dale existuje rozpor mezi tvrzenim obsazenym v pisemném
podani zalobkyné ze dne 21. 10. 2025, podle néjz byl jeji otec pri tomto utoku zavrazdeén,

v 4 v v / * /v i / / VeV ./ vV
a sdélenim zalobkyné v ramci ucastnického vyslechu, podle néjz byl jeji otec pouze tézce
zranén. Tento rozpor ale pfi Gstnim jednani vysvétlila zastupkyné zalobkyneé, ktera uvedla,

ze vznikl nedorozuménim v komunikaci mezi ni a zalobkyni.

32.Soud uvedena zjisténi hodnoti tak, ze pouha spojitost urcité osoby s Asadovym rezimem
v 4 4 o v / / 4 4 4 /
sama o sobé nezaklada odivodnény strach této osoby z pronasledovani ze strany nového
Ve v/ v 4 4 ) M / / * 7 4 4 / O
rezimu, pripadné ze strany nestatnich aktért. Postihy nové vlady i Gtoky nestatnich aktéra
se zaméruji pouze na nékteré osoby, zejména na osoby spojené s bezpe¢nostnim aparatem
Asadova rezimu (ale nikoliv vyluéné). Vzdy je tak tfeba provest individualni posouzeni
toho, zda je v pripadé dané osoby primérené pravdépodobné, ze z divodu jejich (af jiz
v / Ve V1.7 v 4 Ve 4 4 Vev/ M
skuteénych, ¢i domnélych) vazeb na predchozi rezim bude pronasledovana nynéj$imi
statnimi organy. Pfipadné zda ji z obdobnych diavoda hrozi pronasledovani ze strany
nestatnich aktért a zda jsou statni organy ochotné a schopné zajistit G¢innou ochranu proti
takové hrozbeé.

33.V této souvislosti je treba rovnéz uveést, ze stihani osob zodpovédnych za zavazna poruseni
lidskych prav a trestné Ciny spachané za vlady Basara al-Asada nelze povazovat za
pronasledovani. Tim by nicméné mohly byt popravy, mimosoudni zabiti, zabiti ze msty,
arbitratni inosy a zadrzeni, zadrzeni v izolaci, fyzické Gtoky ¢i Gnosy (srov. také EUAA
Country Guidance: Syria z prosince 2025, str. 30-31; dokument je dostupny na
https://www.euaa.europa.eu/publications/country-guidance-syria-3).

34.Soud neni schopny na zakladé jemu dostupnych zprav o zemi pavodu s dostate¢nou
jistotou urdit, zda je v ptipadé zalobkyné naplnény zminény standard primétené
pravdépodobnosti (podle uvedeného standardu musi byt moznost pronasledovani realna,
nikoliv pouze hypoteticka, coz dle judikatury znamena, Ze postatuje jiz existence méné
nez 50% pravdépodobnosti, ze zadatel bude pronasledovan; viz napft. rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 26. 3. 2008, ¢.j.2 Azs71/2006-82, ze dne 13. 8. 2010,
& . 4 Azs 11/2010-112, a ze dne 31. 5. 2017, & . 5 Azs 62/2016-87).

35.Zalobkyné nebyla pfimo spojena s bezpeénostnim aparatem Asadova rezimu (alespont ona
’ . 4 14 JE'A 4 4 4 v v/ 7/

sama takové spojeni popira a soud nema zadné konkrétni poznatky svédéici o opaku). Na

druhou stranu, zalobkyné byla pomérné prominentni osobou v ramci byvalého rezimu
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(nejmladsi Zenska poslankyné v Syrii). Zaroven poukazala na incidenty tykajici se bud
jejich byvalych kolegt poslanct (zadrzeni, Gnos, zastfeleni), nebo jejiho otce (ozbrojeny
Gtok s téZkymi nasledky na zdravi). Utok na jejiho otce mél byt dle Zalobkyné motivovan
jejim pusobenim v parlamentu. K prokazani nékterych z téchto incidenta zalobkyné
predlozila diikazy ze socialnich siti.

Zjistény skutkovy stav vSak umozruje soudu ucinit alespon zavér, ze se objevily nové
dulezité skutecnosti, které nastaly po vydani rozhodnuti zalovaného a které se vztahuji k

v 4 4 /4 /7 v v v i 4 v */ i 4
moznému pronasledovani zalobkyné. Tyto skutecnosti zaroven maji vliv na rozhodnuti
zalovaného ve véci samé. Jsou tedy splnény podminky k aplikaci § 32 odst. 9 zakona o

M v 4 /4 /7 v 4 4 4 v * Vv 4

azylu, tj. ke zruseni napadeného rozhodnuti zalovaného a k vraceni véci zalovanému
k dal$imu fizeni.

37.V tomto rizeni bude na zalovaném, aby po pripadném doplnéni skutkového stavu o dalsi

38.

39.

40.

41.

adresné zpravy o zemi puvodu provedl soudem vyse naznacené posouzeni a zhodnotil, zda
M Ve VvV v v / v v M v/ v /4 v o

je primérené pravdépodobné, ze zalobkyni v pfipadé navratu do zemé puvodu
hrozi pronasledovani z davodu jejiho ptsobeni v rezimu Basara al-Asada.

Pro uplnost soud dodava, ze sdili nazor zalovaného, podle néjz je iluzorni predstava, ze by
syrskému ob¢anovi nebyl znam charakter Asadova rezimu a jeho bezpecnostniho aparatu.
V pripadé zalobkyné pravé uvedené plati tim spise, ze zastavala v ramci syrské spolecnosti
v v 4 4 \4 M v / vV v v v
pomérné vysoke postaveni. Soud povazuje za vyloucené, ze by zalobkyné coby poslankyné
v o v/ / v 4 J / o Ve /
neméla vibec zadné povédomi o nasilnostech, kterych se Asadiv rezim v masovéem
méritku dopoustél vidi svym obcanum. Tato skutecnost sice nema bezprostfedni dopad
\4 / ’ v o v M v v 4 4 4 4
na mozny zaveér o oduivodnénosti obav zalobkyné z pronasledovani ve smyslu § 12 zakona
o azylu (respektive o hrozbé skute¢ného nebezpeli vazné Gjmy ve smyslu § 14a téhoz
zakona). Je vsak relevantni, ve spojitosti s dal$imi eventualnimi zjisténimi zalovaného o
o /v v 4 M Ve v/ oA \4 /4
pusobeni zalobkyné v ramci Asadova rezimu, pro pripadnou navazujici uvahu zalovaného
o mozné aplikaci vylucujicich klauzuli dle § 15 a nasl. zakona o azylu (srov. také EUAA
Country Guidance: Syria z prosince 2025, str. 103 a nasl.).

Dalsi Zalobni namitky
Zalobkyné dale namitla, ze Syrie je v soucasnosti zasazena obcanskou valkou trvajici od

roku 2011, ktera vyvolala humanitarni katastrofu. Region Dajr az-Zaur, v némz zalobkyné
zila, je obzvlasté zasazeny jak ozbrojenymi strety, tak i cilenymi atoky.

K tomu krajsky soud uvadi, ze zalobkyné béhem tstniho jednani uvedla, ze v pripadé
navratu do Syrie by zila v Damasku. Soud proto povazoval za nadbyteéné zabyvat se blize
tim, jaka je nyni situace v regionu Dajr az-Zaur.

Soud zaroven neptisvédcil zalobni namitce, ze navrat zalobkyné do zemé pivodu by byl
vrozporu s § 14a odst. 1 a 2 pism. ¢) zdkona o azylu, nebof v Syrii dochazi
k ptipadiim svévolného nasili v situaci vnitiniho ozbrojeného konfliktu. Ze zprav o zemi
puvodu je na jednu stranu zfejmé (viz napfiklad kapitolu 5.3. zpravy EUAA), ze
bezpednostni situace v Syrii je nyni v mnoha ohledech nedobra. Avsak zjevné zde jiz
neprobiha ozbrojeny konflikt takové povahy, ze by vazna Gjma ve smyslu § 14a odst. 2
pism. c) zakona o azylu hrozila kazdému zadateli o mezinarodni ochranu, ktery by byl
nucen se do této zemé vratit. Pfinejmensim ne na celém Gzemi Syrie, v jednotlivych
regionech je situace dosti odlisna, pricemz v Damasku je relativné bezpecno (k tomu viz
také EUAA Country Guidance: Syria z prosince 2025, str. 60 a nasl.).

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.
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42.7alobkyné také namitla, e nova vlida zavedla povinnost noSeni hid?ibu, pravidelné
modlitby a nabozenska pravidla, ktera se vztahuji na vsechny obyvatele. K tomu soud
uvadi, ze dle kapitoly 1.5. zpravy EUAA prozatimni Ustava prijata v bfeznu 2025 stanovi,
ze islamska jurisprudence je primarnim zdrojem legislativy. Prezident také ztidil novou
Radu pro fatvu, jejimz tkolem je posuzovat, zda jsou pravni predpisy v souladu
s islamskym pravem. Ackoliv nebyly zavedeny zadné nové zakony, které by formalné
omezovaly spolecensky zivot, objevily se zpravy o pokusech jednotlivct prosadit islamske
normy v praxi, napfiklad $itenim letakt v autobusech a v mesité v Damasku. Letaky
vyzyvaly zeny, aby nosily zavoj zahalyjici cely oblicej.

43.Soud hodnoti uvedena zjisténi tak, ze v soucasné Syrii bezpochyby dochazi k urcitému
posunu od sekularniho charakteru statu ke statu, jehoz povaha je vyraznéji ovlivnéna
. 17 . ’ , . vV Vv v v/
islamem. Tento posun se ale soudu nejevi tak razantni, jak naznacuje zalobkyné. Napriklad
k zavedeni povinnosti nosit hidzab nedoslo. Soud proto neshledal, ze by zalobkyni
v/ v 4 /. M v o o 4 4 4
v pfipadé navratu do Syrie hrozilo z téchto dtvoda pronasledovani.

44.K poukazu zalobkyné na novy zakon o docasné politické izolaci soud uvadi, ze
z dostupnych zprav o zemi puvodu nebyl schopen ovéftit, zda skutecné doslo k prijeti
takové zakona a pripadné v jaké podobé. Bude tak na zalovaném, aby tuto skutecnost
ovéril v prabéhu dal$iho fizeni a aby eventualné vyhodnotil, zda zakonem ptijata opatfeni
lze jesté povazovat za legitimni nastroj vyrovnani se s nedemokratickym rezimem Basara
al-Asada (podobné jako tomu bylo v pipadé tzv. lustraénich zakont v Ceskoslovensku po
roce 1989), nebo jde jiz o nepriméfena omezeni predstavitelt byvalého rezimu.

V. Zavér a niklady fizeni

45.Krajsky soud z vyse uvedenych davodu dospél k zavéru, ze se objevily nové dulezité
v . / 4 4 /7 v 4 4 4 \4 /4
skutednosti, které nastaly po vydani rozhodnuti zalovaného a které se vztahuji k moznému
4 4 /v v v i 4 A ./ M /v /
pronasledovani zalobkyné. Tyto skute¢nosti zaroven maji vliv na rozhodnuti zalovaného
ve véci samé, soud proto podle § 32 odst. 9 zakona o azylu zrusil napadené rozhodnuti a
/" v v/ v/ 4 \4 4 4 4 4 / .
vratil véc k dalsimu fizeni zalovanému. Pravnim nazorem, ktery soud vyslovil ve
V. /7 7/ . 4 4 4 v/ v/ 4 4 4 v
zrusujicim rozsudku, je spravni organ v dalsim fizeni vazan (§ 78 odst. 5s. f. s.).

46.Vyrok o nakladech tizeni se opira o ustanoveni § 60 odst. 1 s. 1. s., dle kterého ma c¢astnik,
ktery mél ve véci plny Uspéch, pravo na nahradu nakladu ftizeni pfed soudem, ktere
duvodné vynalozil, proti Gcastnikovi, ktery ve véci Gspéch nemél. Zalovany nema pravo
na nahradu nakladd fizeni, nebot ve véci nemél Gspéch; zalobkyné, které by jinak jakozto
/ vV 4 / vV /7 * V7 4 4 4 4 o V/ 4 v/ v M v/ 4
Uspésné Ucastnici fizeni pravo na nahradu nakladu fizeni prisluselo, neuplatnila zadné
naklady fizeni. O odméné ustanovené zastupkyné zalobkyné soud rozhodne samostatnym
usnesenim.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasa¢ni stiznost ve lhiité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
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vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakond vyzadovano pro
vykon advokacie.

Hradec Kralové 18. prosince 2025

Mgr. Tomas Blazek v. r.
samosoudce

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.



