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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyss$i spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedy Ondfeje Mrakoty, soudkyné
Michaely Bej¢kové a soudce Vojtécha Simi¢ka v pravni véci Zalobkyné: MUDr. L. K.,
zastoupena advokatkou JUDr. Evou Machovou, Udolni 5, Brno, proti Zalovanému: Krajsky
¥ad Jihomoravského kraje, Zerotinovo namésti 3, Brno, proti rozhodnuti Zalovaného ze
dne 4. 4. 2025, ¢j. JMK 170496/2024, v fizeni o kasalni stiznosti zalovaného proti rozsudku
Krajského soudu v Brné ze dne 27. 11. 2025, ¢&j. 62 A 33/2025-38,

takto:
I. Kasaéni stiznost se zamita.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni na nihradé nikladd ¥zeni ¢stku
5017 K¢ do 30 dnd od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jeji zastupkyné,
advokatky JUDr. Evy Machové.

Odivodnéni:
1. Vymezeni véci

[1]  Méstsky tfad Slapanice rozhodnutim ze dne 22. 6. 2023 uznal Zalobkyni vinnou ze
spachani prestupku podle §20 odst. 1 pism.c) zidkona ¢.334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pudniho fondu (dale jen ,zakon o ZPF“). Prestupku se zalobkyné méla
dopustit tim, ze od brezna 2019 do 20. 7. 2020 uzivala urdité zemédélské pozemky (Ci jejich
¢sti) v k. . Ricmanice a Kanice k nezemédélskym aéelim (stavba kotct pro psy, betonové
oploceni a zpevnéné Stérkové plochy) bez souhlasu sjejich odnétim ze zemédélského
pudniho fondu vydaného podle §9 odst. 1 zakona o ZPF. Timto jednanim zalobkyné
porusila zakaz podle § 3 odst. 1 pism. c¢) zakona o ZPF. Méstsky urad ulozil zalobkyni
pokutu ve vysi 215 000 K¢. Toto rozhodnuti zalovany dne 5. 12. 2023 zménil tak, ze ve
vyrokové Casti upfesnil vymezeni dotéenych pozemki a zpusob jejich uzivani a ve zbytku
je potvrdil.

[2]  Rozhodnuti zalovaného ze dne 5. 12. 2023 napadla zalobkyné zalobou. Krajsky soud
rozsudkem ze dne 26. 9. 2024 rozhodnuti zalovaného zrusil a véc mu vratil k dal$imu tizeni.
Z podkladt spravniho spisu podle soudu nebylo mozné zjistit, co a pro¢ méstsky Grad na



10 As 246/2025

pozemcich zméfil. Krajsky soud si proto nemohl na zakladé spravnich rozhodnuti
a spravniho spisu ulinit jasnou predstavu o tom, vjakém rozsahu zalobkyné uzivala
pozemky k nezemédélskym Gceldm. Zalovany znovu rozhodl dne 4. 4. 2025 tak, e zménil
rozhodnuti méstského Gradu - k jednotlivym pozemkim (jejich ¢astem) upravil prestupkem
dotéenou vyméru, snizil celkovou plochu dotéenych pozemkt z 1 502 m? na 540 m? a vysi
pokuty na 72 000 K¢.

[3]  Proti rozhodnuti zalovaného ze dne 4. 4. 2025 podala zalobkyné zalobu. Krajsky
soud v zahlavi oznalenym rozsudkem znovu zrusil rozhodnuti zalovaného a véc mu vratil
k dalsimu rizeni. Ve spravnim spise se totiz nenachazel zadny podklad, na zakladé kterého
by bylo mozné posoudit, zjaké podoby webovych strinek zalovany vychazel ajaké
i v / 4 4 Ve /4 v 4 4 4 4 M /4
informace se na téchto webovych strankach pri provadéni dokazovani nachazely, zejména
jak konkrétné probihalo méfeni na webovych strankach cuzk.cz a jakou plochu zalovany

VVe v / 4 v / v o v \4 v 4 v v
méfil. Pokud tedy zalovany tvrdi, ze vyméru pudy, kterou méla zalobkyné neopravnéné
vyuzit, ur¢il na zakladé fotografii z portalu mapy.cz pofizenych ve dnech 7.5.2018
230.7.2021 a méfeni z vyznaceni jednotlivych bodi na webové strance cuzk.cz, musi
spravni spis obsahovat tyto fotografie véetné vyznacenych bodt méreni, napt. ve formé
snimkd obrazovky.

2. Kasacni stiznost, vyjadreni Zalobkyné

[4]  Zalovany (stéZovatel) napadl rozsudek krajského soudu kasa¢ni stiznosti. Uvedl, Ze
rozsah nezemeédélského uzivani jednotlivych zemédélskych pozemkd stanovil odhadem za
pomoci nahledu na webové stranky www.cuzk.cz a www.mapy.com. Svému zjisténi
prizpusobil i vysi pokuty. Mapy s vyznalenym rozsahem nezemédélsky uzivané pudy vsak
nezalozil do spravniho spisu. To nyni napravuje. Domniva se vsak, ze je tento Ukon
nadbytecny vzhledem k detailnimu popisu vyméry atcelu zaboru ve vyroku jeho
rozhodnuti. Nadto je stav pozemka v dobé pachani této etapy trvajiciho prestupku ve spise
jiz historicky zalozen azalobkyné se k nému vyjadfovala. Stézovatel podotkl, ze se
v posuzované véci jedna o etapu trvajictho prestupku za obdobi od bfezna 2019 do
20.7.2020. Nemélo by tedy vyznam vymeérovat stav nezemédélského uzivani znovu na
mistnim Setfeni v terénu. Proto postaéi vychazet z map dostupnych na webovych strankach
k urcitému datu, jejichz stav je neménny. Z tohoto divodu nent ani pfipadna judikatura, na
kterou odkazoval krajsky soud. Soucasti vsech spravnich spisu k véci jsou vytisténé mapy
i fotografie zachycujici stav pozemkd. S témito podklady se zalobkyné seznamila a mohla se
k nim vyjadrit. To ostatné udinila.

[5]  Stézovatel navrhl, aby NSS zrusil rozsudek krajského soudu a véc mu vratil k dalsimu
fizeni.
[6]  Zalobkyné uvedla, e smyslem poZadavku na ¥adné zaloZeni podkladt do spravniho

spisu je ochrana procesnich prav udastnikt a moznost uc¢inného soudniho prezkumu. Pokud
spravni organ vychazi z leteckych snimkt/internetovych map, musi je zalozit do spisu
vCetné uvedeni datace porfizeni internetovych podkladi (viz rozsudky NSS
sp. zn. 1 As 272/2024 a sp. zn. 1 As 80/2016). Kasa¢ni argumentaci povazuje zalobkyné za
neduvodnou.

3. Posouzeni véci
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[71  Stézovatel vnovém rozhodnuti zménil vyméru wuzivani zemédélské pudy
k nezemédeélskym tcelim z 1 502 m? na 540 m?. K tomu na strané 8 svého rozhodnuti uved],
v i 4 v 4 v/ / 4 v v / 4
ze stanovil rozsah neopravnéného uzivani zemédélskych ploch odhadem za pomoct
leteckych fotografii ze serveru mapy.cz a méfeni na serveru cuzk.cz. Prestupek se projednava
za obdobi bfezen 2019 az 20. 7. 2020 a stézovatel vychazel z fotografii potizenych ve dnech
7.5.2018 a30.7.2021. Mezi nimi je jednoznalné viditelny zasah do pozemkdu, dfive
zemédélsky obhospodarovanych. Na webovych strankach Ceského Gfadu zemémérického
a katastralniho stézovatel pomoci vyznaleni jednotlivych bodu plochu presnéji zmeéril.
Stézovatel vsak do spravniho spisu nezalozil konkrétni podobu webovych stranek
i / o M A\ v v /4 v/ / 4 v v /
z citovanych servert, na nichz je zachycen stav nezemédélského uzivani zemédélskych
o M v 4 v / vV Ve / v v/ / 4
pozemku ajsou vyznaleny body, na zakladé kterych stézovatel urcil vyméru uzivani
v v 4 o vV 1V / / Vv o
zemédélské pudy k nezemédélskym tcelum.

[8]  Povinnost spravniho organu vést spravani spis (§ 17 spravniho fadu) je klicovym
prvkem ochrany procesnich prav ucastniku fizeni aulinného prezkumu spravnich
rozhodnuti. Je proto nezbytné, aby ve spravnim spise byly zalozeny vSechny podklady,
ze kterych spravni organ ve svém rozhodnuti vychazel. Jen tak lze v ramci prezkumu
spravnich rozhodnuti ovérit, ze spravni organ nalezité zjistil rozhodny skutkovy stav
a nerozhoduje svévolné (rozsudek NSS ze dne 15. 5. 2025, &j. 1 As 272/2024-49).

[9]  Pokud stézovatel do spravniho spisu nezalozil podklad zachycujici ke konkrétnimu
dni webovou stranku www.mapy.com a www.cuzk.cz s vyznacenim jednotlivych boda
vV 4 v v 4 o 4 v 4 v M / /4 4
méteni (napt. ve formé snimkt obrazovky), neni mozné prezkoumat, z jaké konkrétni
podoby webové stranky stézovatel vychazel, jaké konkrétni informace zjistil a zda dospél ke
4 / / V_o 4 M / v 4 v 4 VVe
spravnym vypoctum. NSS tedy souhlasi s krajskym soudem, Ze neni mozné ovéfit, na
zakladé Ceho stézovatel dospél k tak vyznamné zméné vymeéry uzivani zemédeélskych
pozemku k nezemédélskym tcelum. To nemohl stézovatel nahradit popisem, jak k vypoctu
dospél. Nejedna se pritom o prepjaty formalismus. Z podklada ve spravnim spise musi byt
ztejmé, jak probihalo méreni na webovych strankach a jakou plochu stézovatel méril. Pouze
v/ v /v VVe M / 4 /4 v 4
v tomto pripadé dokaze soud ovérit, jak spravni organ rozhodl a zda nebyla porusena prava
zalobkyné.

[10] NSS nesouhlasi se stézovatelem, ze odkazy krajského soudu na judikaturu byly
nepfipadné. Citovana judikatura (rozsudky NSS ze dne 3. 12. 2020, ¢&j. 7 As 177/2019-35,
bod 18, ze dne 28.1.2022, ¢. 10 As249/2020-23, bod 19, aze dne 17.7.2018,
. 5 As 345/2017-25) obecné dopada na situace, kdy spravni organ ¢i soud vychazi
z internetové stranky a ma povinnost konkrétni podobu stranky ke konkrétnimi datu
zachytit do spisu. Tyto zavéry dopadaji i na posuzovanou véc.

4. Zavér a naklady fizeni

[11]  Ze vSech uvedenych divodt dospél NSS k zavéru, ze kasacni stiznost stézovatele nent
duvodna, a proto ji v souladu s § 110 odst. 1s. t. s. zamitl.

[12] O nahradé nakladG fizeni rozhodl NSS vsouladu s§ 60 odst. 1 ve spojeni
s § 120 s. 1. s. Stézovatel nemél ve véci uspéch, proto nema pravo na nahradu naklada tizeni.
Zalobkyné méla Gspéch, ma tedy pravo na nahradu naklada fizeni o kasacni stiznosti.
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[13] Zalobkyné byla v fizeni o kasaéni stiznosti zastoupena na zikladé plné moci
advokatkou JUDr. Evou Machovou. Naklady rizeni zalobkyné v fizeni o kasalni stiznosti
predstavuje odména advokatky zajeden dkon pravni sluzby, ato vyjadreni ke kasa¢ni
stiznosti, za ktery ji nalezi odména ve vysi 4 620 K¢ a pausalni c¢astka ve vysi 450 K¢
[§ 7 bod 5, § 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism. d) a § 13 odst. 4 vyhlasky ¢. 177/1996 Sb.,
advokatniho tarifu]. Celkem tedy 5017 K¢. Stézovatel je povinen uhradit tuto castku
zalobkyni k rukam jeji zastupkyné, a to ve lhuté 30 dnt od pravai moci tohoto rozsudku.

Poudleni: Protitomuto rozsudku neni opravny prostfedek ptipustny.

V Brné dne 12. inora 2026

Ondrej Mrakota
predseda senatu



