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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy Milana Taubera, soudce Vadima
Hlavatého a soudkyné Pavly Klusackové ve véci

zalobce: Untitled project s.r.0., ICO 08268231
se sidlem Vlkova 539/7, Praha 3
zastoupeny advokatem JUDr. Ivanem Davidem
se sidlem Hellichova 458/1, Praha 1

proti

zalovanému: Odvolaci finanéni feditelstvi
se sidlem Masarykova 427/31, Brno

o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 12. 12. 2024, &. j. 37753/24/5100-10612-703694,

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Z4adny z Glastnikd nema pravo na nahradu nakladd fHzeni.
Odivodnéni:
Obsah Zaloby

Zalobce se podanou zalobou domahal zruseni v zahlavi uvedeného rozhodnuti, kterym bylo
4 M 4 4 4 i V4 / V. 4 v
zamitnuto jeho odvolani a bylo potvrzeno rozhodnuti Finanéniho Gradu pro hlavni mésto
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Prahu zedne 17.4.2024, ¢.j. 03119435/24/2000-31471-104750. Prvostupniovym
rozhodnutim byl Zzalobci vyméren odvod za poruseni rozpoctové kazné do statniho
rozpoctu ve vysi 190 000 K¢, nebot zalobce neprokazal, Ze projekt ,,Supersonico® (publikace
redaktorky Lucie Cerné a fotografky L. J.), na néjz byla Zalobci Ministerstvem kultury
rozhodnutim ze dne 27. 6. 2022, MK-S 955/2022 OULK, poskytnuta neinvesti¢ni dotace ve
vysi 190 000 K¢, byl realizovan ve schvaleném rozsahu a kvalité, a poskytnuta dotace rovnéz
nebyla pouzita hospodarné, Gcelné a efektivné.

Zalobce v zalobé uvedl, Ze si je védom své povinnosti dle podminek dotace vést fadné a
oddélené sledovani prijmt a nakladd dotovaného projektu v ramci Ucetnictvi. Dle
v /4 v 4 V7/e o v v 4 M V. o/ . 4 * V.
zalovaného k dolozeni pfijmu predmétného projektu nepostacuji pouze objednavky, jez jsou
podkladem pro dodani zbozi i sluzeb, zalobce tak svou povinnost nesplnil.

Zalobce podotkl, Ye k prodeji publikace pouZivi softwarové Yefeni Stripe, Inc., které
zprostredkovava mj. online platby kreditni kartou. Pozadavek danovych organt na dolozeni
vypisu z bankovniho Gctu tak neni mozné splnit, nebot zalobci vétsina zisku plyne z online
prodeje, kdy mu financni castky chodi na Gcet Stripe, Inc., a to souhrnné vzdy za vsechny
zakoupené polozky z e-shopu un-titled.org za urlité obdobi. Zalobce k tomu dolozil Giéet za
spravu bankovnictvi Stripe, Inc., dle néjz jen za prosinec 2023 bylo ze strany zakaznika
provedeno 121 plateb kartou a zalobce obdrzel 1 018 €.

Zalobce nadto dle svého presvédleni jiz dostatecné prokazal pravdivost svych tvrzeni a

v Ve V. ./ 7 M 4 / Vv M 4 / M
predlozil dostalujici souhrn informaci o Ucetnictvi a parametrech dotovaného projektu.
Prvostupnovy organ tedy jiz nemél pozadovat dalsi dokumenty pro prokazani rozhodnych
skutecnost.

Zalobce nesouhlasil se zavérem Zalovaného, e nedodrel povinnost zrealizovat projekt
v rozsahu a kvalité dle zadosti o dotaci, a to nejpozdéji do dne 31. 12. 2022. Do tohoto data
musela byt dle zalovaného publikace vyhotovena, a to za soucasného dodrzeni vsech jejich
parametra uvedenych v zadosti o dotaci, a rovnéz i vydana a $irena.

Co se tyce Casti podminek dotace, dle niz se v souvislosti s pretrvavajici pandemickou situaci
realizaci projektu rozumi i pripravné akce, resp. dil¢i kroky realizované prijemcem dotace v
dobreé vire za icelem uskuteCnéni projektu, dle zalovaného se jedna o oduvodnéni, nikoli
vyrok rozhodnuti o poskytnuti dotace, priemz je mozné, ze se tyka predevsim naklada na

’ . v ’ ° . . Vv Ve % /
cestovné na akce, jez nemohly byt z divodu pandemie covid-19 uskutecnény, ¢i zvysené
naklady na telekomunikaéni sité apod.

Zalobce naopak z téze ¢sti podminek dotace dovozoval, Ze realizaci projektu se nerozumi
vyhradné plnohodnotné dokoncéeni projektu. Odiavodnéni rozhodnuti o poskytnuti dotace
nelze marginalizovat, jak to ¢ini zalovany, nebot je stejné jako vyrokova ¢ast soucasti tohoto
rozhodnuti a poskytuje pro zadatele o dotaci kli¢, jak chapat jednotlivé podminky ve
vyrokové ¢asti. Vyklad odtvodnéni rozhodnuti o poskytnuti dotace zalobce oznadil za

spekulativni, ptidem? odkézal na zasadu in dubio pro libertate (nilez Ustavniho soudu sp. zn.
L. US 643/069).

I kdyby pfitom tato ¢ast podminek dotace predstavovala jen snahu poskytovatele dotace
umoznit zadatelim uhradit z dotace marné vynalozené naklady na neuskute¢néné aktivity z
divodu pandemické situace, mélo by byt jednani Zalobce posouzeno jako jednani pro
v/ 4 4 4 . v \4 /4 4
poskytovatele dotace zadouci. Misto aby zalobce uplatnil marné vynalozené naklady na
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pripravné prace do 31. 12. 2022 a projekt vubec neuskuteénil, tak pro projekt zajistil dalsi
finance z vlastnich zdroja, dokoncil ho a publikaci vydal, coz dolozil vytiskem publikace.

Ohledné pochybeni spolivajictho v tom, ze zalobce v rozporu se zakonem ¢. 37/1995 Sb.,
o neperiodickych publikacich, neptedlozil Narodni knihovné CR ani jinym povinnym
subjekttim publikaci v zakonné lhuté, a dale, ze ISBN publikace predlozené pti kontrole dne
12.12. 2023 neodpovida ISBN publikace, jez méla vzniknout na zakladé rozhodnuti o
poskytnuti dotace, Zalobce poznamenal, %e publikaci odevzdal N4rodni knihovné CR i viem
dal$im povinnym institucim, pouze tak neucinil ve stanovené 30denni lhité od jejiho vydani.

K tezi zalovaného, ze dotaci obdrzel zalobce a nikoli spolek Untitled, z.s., pfi¢emz pokud
odborna a siroka verejnost nesledovala web Untitled, z.s., neméla viibec moznost se o vydani
publikace dozvédét, zalobce uvedl, Ze zalobce a spolek Untitled, z.s., jsou Gzce propojené
subjekty. Zalobce se spolkem Untitled, z.s., pii realizaci projektu spolupracoval, coz
podminky dotace nezakazuji. Vysledna publikace byla prvostupnovym organem dohledana
na webu www.un-titled.org/shop/p/supersonico. Danové organy vubec neptipustily, ze ho
vlastni zalobce, pfisuzuji vlastnictvi webu spolku Untitled, z.s. Na webu je uveden nazev
valobce, a pravé zalobce ho provozuje. Zalobce ptipojil doklad prokazujici, Ze doménu hradi
on. Neni zde tedy zadna prekazka branici tomu, aby tento naklad zalobce hradil z dotace.
Taktéz doména jarcovjakova.com byla hrazena z prostredku zalobce.

Zalobce dodal, Ze se publikace na webu un-titled.org velmi rychle vyprodala, coZ vyvraci
tvrzeni zalovaného, ze se o ni nemohla dozvédét vefejnost. Dalsi marketing by tak byl
nadbytecny.

Zalobce nesouhlasil se zavérem zalovaného, ze nebyl naplnén Ucel ani termin realizace
projektu, coby dva nejdulezitéjsi parametry pfi hodnoceni miry zavaznosti rozpoctové
odpovédnosti. Zalovany byl presvédcen, ze dotace nebyla pouzita vylu¢né na Gcel stanoveny
v podminkach dotace a rovnéz nebyla pouzita hospodarné, Ucelné a efektivné. Dle
v / v v v/ * M 4 V. 7/ 7

zalovaného ve prospéch zalobce nehovoti jedina polehclujici okolnost.

Zalobce nepopiral, Ze se dopustil nékolika drobnych a dil¢ich poruseni podminek dotace.
Nejednalo se vsak o natolik zavazna poruseni, aby ospravedlniovala povinnost zalobce odvest
poskytnutou dotaci, dokonce v plné vysi. Povinnost vratit dotaci by vzdy méla byt imérna
rozsahu nesplnénych povinnosti. Pokud jde o polehcujici okolnosti, zalobce zdaraznil, ze
vlozil do projektu vlastni financni prostredky, projekt dokoncil a publikaci vydal, prestoze
mohl cely projekt dle podminek dotace ukondit a finanéni zdroje statu nechat propadnout.

Zavérem zalobce vyjadril presvédcent, ze datiové organy byly vicéi nému zaujaté s tim, ze
zalobce vytvoril zamérné jiné dilo, nez na které zadal dotaci. Zalobce dodal, ze s L. J.
spolupracuje vice nez 8 let, k ¢emuz dolozil popis svych aktivit.

Vyjddient zalovaného
Zalovany navrhl zalobu zamitnout, pticemz odkazoval na obsah napadeného rozhodnuti.

K namitce zalobce stran povinnosti vést fadné a oddélené sledovani pfijmd a nakladd
dotovaného projektu v ramci Gcetnictvi zalovany poukazal na usneseni rozsifeného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu 30. 10. 2018, ¢. j. 1 Afs 291/2017-33, Sb. NSS 3854/2019, dle
néhoz kazdé poruseni dotacnich podminek, které neni v rozhodnuti o poskytnuti dotace
vymezeno jako to, jehoz nedodrzeni neni neopravnénym pouzitim, zaklada poruseni
rozpoctové kazné.
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Utet Stripe, Inc. neumoznuje kontrolu vytétovani dotace, dolozeni 121 plateb v souhrnné
vysi 1018 € za prosinec 2023 nema vypovidaci hodnotu ve vztahu k tomu, Ze by se mélo
jednat o penézni prostredky obdrzené za prodej predmétné publikace. Svédéi nanejvys o
tom, Ze Zalobce v daném obdobi prodal z e-shopu un-titled.org néjaké zbozi. Zalobce k Zadné
z objednavek publikace nedoloil doklady o thradach jednotlivymi objednateli. Zalobce
rovnéz nepredlozil zadny doklad, ktery by dzce souvisel sfaktickym zrealizovanim
projektu, tedy vydanim publikace.

Zalovany dale poukazal na podminky dotace, dle nich? mé&la byt publikace vydana v srpnu
2022, v poctu 600 ks vytiskt v sité mékke vazbé ve formatu knihy 330 x 240 mm v poctu
100 fotografii, které doplni éesko-anglicky text, kdy cilem projektu bylo predstaveni tvorby
L. J. odborné i $iroké vefejnosti. Zalobce neptedlozil Zadné zménové rozhodnuti vydané
poskytovatelem dotace.

Vydano vs$ak bylo pouze 100 ks publikace, v rozméru 297 x 420 mm, u jednotlivych
fotografii nebyl uveden zadny text, ¢imz byla omezena vypovidaci schopnost fotografii, resp.
cele publikace. Publikace nebyla k zakoupeni v zddném kamenném obchodé ani na
webovych strankach, vyjma webu wun-titled.org, verejnost tak neméla o vydani publikace
povédomi. To plyne i ze skutecnosti, ze publikaci v povinném poctu vytiskt neobdrzela ani
Nérodn{ knihovna CR, ani ji nevlastnila jin4 knihovna v CR. Distribuce publikace se méla
uskutecnit v srpnu a zari 2022, z zalobcem predlozené tabulky o prodeji ovsem plyne, ze
prodej byl zahajen vice nez rok, resp. rok a pal po tomto datu, v obdobi, kdy poskytovatel
pozadoval vratit celou poskytnutou dotaci.

Ohledné namitky zalobce tykajici se vykladu zalovaného, ze realizaci projektu dle podminek
dotace se rozumi vydani publikace do 31. 12. 2022, zalovany nerozporoval, ze realizaci
projektu se rozumi 1 pfipravné akce ¢i dilél kroky realizované zalobcem v dobré vife za
Ucelem uskutecnéni projektu. Ke zrealizovani projektu ovsem nepostacuji pouze pripravné
prace (i dilét kroky bez dokonceni projektu. Sam zalobce si v zadosti stanovil termin tisku
v srpnu 2022, proto poskytovatel dotace stanovil termin zrealizovani projektu nejpozdéji do
31.12.2022. Z ¢l. I bod 13. a 17. rozhodnuti o poskytnuti dotace vyplyva, ze zalobce je
povinen vyhotovit vyGctovani projektu a zaslat je poskytovateli dotace soucasné se
zavéretnou zpravou o realizaci projektu nejpozdéji do 31.1.2023. Skutecnost, ze v
odivodnéni rozhodnuti o poskytnuti dotace jeji poskytovatel uptesnil, ze do realizace
projektu lze zahrnout také piipravné akce ¢i diléi kroky na projektu, nema vliv na konedny
termin zrealizovani projektu.

K aplikaci principu in dubio pro libertate (in dubio mitius) nemohl Zalovany ptihlédnout,
nebot povinnosti zalobce byly stanoveny zcela jednoznacné.

Uvadi-li zalobce, Ze publikace byla fadné zhotovena a $itena, pak dle zZalovaného nezminuje,
kdy se tak mélo stat, coz neni patrné ani z zalobcem predlozeného vytctovani projektu za
rok 2022, nebot zalobce neptedlozil zadny doklad, ktery by tdzce souvisel s faktickym

’ 4 4 . M . v v 4 4 v v /4 M *V_V /
prokazanim realizace projektu, jenz by predstavoval vydani predmétné publikace v tisténé
podobe.

Stran predani publikace N4rodni knihovné CR Zalovany uvedl, e komunikaci s ni zjistil, Ze
ke dni 14. 3. 2024 nebyly povinné vytisky této knihovné ani jinym knihovnam predlozeny.
Je$té ke dni 7.8.2024 byla publikace na webovych strankich Narodni knihovny CR
uvedena v rubrice Obldsené knihy, k odevzdani dvou povinnych vytiska doslo az v pribéhu
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odvolaciho fizeni. Uvedené pak nic neméni na faktu, ze zalobcem nebyla dodrzena zakonna
lhuta k odevzdani.

Co se tyce propagace a prodeje publikace, zalovany akcentoval, Ze publikace byla dohledana
pouze na webu Untitled, z.s., coz neni subjekt, jemuz byla poskytnuta dotace. Pokud
verejnost nesledovala web Untitled, z.s., neméla moznost se o vydané publikaci dozvédét ani
ji zakoupit. Ktery subjekt (zda zalobce ¢i spolek Untitled, z.s.) provadi platbu za doménu
un-titled.org, neni relevantni. K poznamce zalobce, ze se publikace na webu un-titled.org
rychle vyprodala a dalsi marketing by tak byl nadbytecny a neefektivni, zalovany zopakoval,
ze zalobce v zadosti o dotaci uvedl pocet vydanych 600 ks vytiska, prodal jich ovSem pouze
100 ks.

Ohledné zavaznosti poruseni rozpoctové kazné zalovany poukazal na ¢l. II. rozhodnuti
4 / v 4 v 4 M 4 V7/e

o poskytnuti dotace, kde poskytovatel konkrétné uvedl, ktera poruseni povinnosti prijemce
dotace povazuje za méné zavazna, za néz lze ulozit odvod ve vys$i 5 % celkové castky dotace.
Poruseni podminek stanovenych v ¢l. I. body 1., 2. a 12. rozhodnuti o poskytnuti dotace,
.. v 1 v . v / R / v/ v 7

jichz se dopustil zalobce, nejsou povazovana za méné zavazna poruseni. Dle rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 7. 2019, ¢. j. 2 Afs 364/2017-39, je odvod v plné vysi

v s . . . / v v ’ / v v .

mozny jen tehdy, jsou-li zasadné poruseny podminky dotace a zaroven nedoslo ani k
naplnéni ucelu dotace.

Zalovany setrval na tom, e v dtsledku postupu Zalobce nebyly splnény dva klitové
parametry projektu - jeho Gcel a termin realizace. Hospodarnym pouzitim dotace se dle
rozhodnuti o poskytnuti dotace rozumi ,takové jeji pouziti, které zajisti splnéni sicelu dotace s
co moznd nejnizsim a nejefektionéisim vynaloZenim téchto prostredki, vidy vsak s plnym
respektem k povinnosti splnit sicel dotace, tj. realizovat projekt ve stanoveném rozsahu a kvalité“.
K nedodrzeni podminek dotace zalovany odkazal na vySe zminéné podrobnosti provedeni
projektu zalobcem v rozporu s zadosti o dotaci a podminkami dotace (rozsah a kvalita).

Ohledné poznamky zalobce, ze do projektu vlozil dalsi vlastni finance, projekt dokondil a
publikaci vydal, Zalovany podotkl, ze dotace byla poskytnuta ve vyse 70 % z celkovych
skuteénych nakladu projektu, zalobce se tedy nutné musel spolupodilet.

Dalsi vyjadreni
V replice zalobce uvedl, ze platforma Stripe, Inc., patfi mezi nejvyznamnéjsi svétové hrace
v oblasti online platebnich feSeni, Zalobce tudiz nechape, zjakych divodu nejsou ji
4 /v 4 \4 / 4 4 v/ /7 IV 4 vV 4
generované uletni doklady zalovanym pokladany za radné tcetni doklady a neumoznuji
vedeni Géetnictvi s oddélenymi ptijmy a naklady, k cemuz pripojil dalsi vystup (listopad
2023 az Gnor 2024).

Duvod, pro¢ k publikaci existoval text pouze v online podobé, a nebyl v publikaci samé,
zalobce vysvétil v zavéreéné zpravé podané v lednu 2023, kam prilozil také obrazky
publikace, kterou v bfeznu odevzdal. Publikace nebyla do té doby oficialné prezentovana,
protoze L. J. byla v rekonvalescenci po operaci a ptipravovala se na dalsi, nedavalo tak smysl
zahajit distribuci a vefejnou propagaci publikace. V pribéhu roku 2023 zalobce vytvoril
samostatnou desku, ktera byla spoleéné s publikaci ve folii zatavena a prodavana od podzimu
2023, kdy je pro knizni trh vrcholné obdobi.

Ohledné faktu, ze publikace neméla pevnou vazbu (byla sesita kancelafskymi sponkami, coz
vV Vv . / v ¢/ . o Vv VvV - 4 /4 4 M c*/ . ’ 4
umoznuje vymeénu jejich listd, procez je dle zalovaného otazkou, zda jde o jeji finalni
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podobu) zalobce podotkl, ze vazba sesita kovovymi sponkami neni v kniznim svété ni¢im
neobvyklym a pouziva se predevsim v nezavislych nakladatelstvich.

Dle zalobce podminky dotace neurcuji, kdy a jak ma byt vysledna publikace distribuovana.
Zalobce byl s poskytovatelem dotace v kontaktu a pravidelndé ho o vyvoji projektu
informoval. Ke zpozdéni distribuce publikace zalobce opét poukazal na pandemickou
situact, a pripojil dva ¢lanky z kulturnich periodik.

Zalobce se ohradil proti tomu, ze se verejnost mohla o publikaci dozvédét jen z webu
un-titled.org a zakoupit ji jen na ném. Propagace v soulasnosti probiha zejména skrze
hyperlinky, sdileni na socialnich sitich a placené internetové reklamy. Zalobce poukazal na
svou propagaci na sitich Facebook, Instagram aj. Take jiné weby (napt. jarcovjakova.com)
odkazuji na webu un-titled.org, o publikaci referovalo mnoho, nejenom internetovych,
V17 o v v v M 4 v 4 4 4 M Ve /v X /
¢lankd, vletné textu reditele sbirky umeéni po 1945 Narodni galerie, ¢i reportaz Ceske

. ’ . . . v 7 . . v . /
televize z vystavy Supersonico. Publikaci bylo mozné zakoupit exkluzivné v knihkupectvi
Teleport a prostrednictvim knihkupectvi Photo Book Point.

V duplice zalovany uved], ze z zalobcem predlozeného vystupu Stripe, Inc. (listopad 2023 az
Unor 2024) nevyplyva, ¢eho se Castky v rizné vysi v daném obdobi tykaji. Ze skuteénosti, ze
zalobce prodaval cca rok po ukonceni projektu z e-shopu néjaké zbozi, nelze seznat, zda byla
publikace vydana.

Pokud jde o podobu publikace (jeji sesiti kancelarskymi svorkami), dle zalovaného neni
nadale jasné, zda se jednalo o finalni podobu publikace, predevsim to vsak neodpovidalo
parametram publikace dle zadosti o dotaci.

Ohledné odkazu zalobce na pandemickou situaci zalovany podotkl, ze pandemie covid-19 se
v CR objevila v bfeznu 2020, Zidost o dotaci byla podana dne 1.11.2021 a rozhodnuti
o poskytnuti dotace bylo vydano dne 27. 6. 2022; nejvyraznéjsi protipandemicka opatteni
probihala v roce 2020. V rozhodnuti o poskytnuti dotace byla jejim poskytovatelem
zohlednéna pandemicka situace.

Je to prijemce dotace, kdo nese za splnéni podminek dotace objektivni odpovédnost
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 6. 2024, C. j. 9 Afs 285/2023-85), ato i v
pripadé pandemie covid-19 (rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. 4. 2025, ¢. j. 31 Af
9/2024-35).

K zalobcem predlozenym ¢lankum tykajicim se ohrozeni knizniho trhu a nartstu cen papiru
poznamenal, ze v dobé vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace jiz musel mit zalobce
povédomi o téchto skutecnostech, ptricemz byl zavazan jakékoliv zmény projektu oznamit
poskytovateli nejpozdéji do 10. 12. 2022. Moznost svym aktivnim jednanim zabranit
poruseni podminek dotace potvrzuje v bodé 13 rozsudek sp. zn. 31 Af 9/2024.

Co se tyce propagace publikace, dle zalovaného nemaji zalobcem uvadéné okolnosti pfimou
. v v 4 v/ 4 > Vv 4 v 4 4 4
souvislost s predmétem daného fizeni, nebot zalobcem uvadéna propagace ma probihat
v ' /7 \ o Ve \ v .

v soucasnosti, tedy o vice nez dva a pul roku pozdéji, nez kdy byl Zalobce povinen
zrealizovat projekt. Ohledné propagace na socidlnich sitich a nabidky publikace
v oznalenych knihkupectvich zalovany podotkl, Ze zalobce nezminil, kdy se tak mélo stat.

V triplice zalobce k Zalovanym zminénym rozsudkiam sp. zn. 9 Afs 285/2023 a sp. zn. 31 Af
9/2024 podotkl, ze ve svych podanich nepoukazoval na pandemii covid-19 jako na ddvod,
ktery by jej zbavoval odpovédnosti za splnéni dotaénich podminek, nybrz jako na objektivni
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okolnost, jez ovlivnila harmonogram projektu a zpusobila odlozeni planované distribuce

publikace.
Jedndni pred soudem

Pfi jednani dne 10. 11. 2025 zalobce i zalovany setrvali na svych procesnich stanoviscich,
odkazali na sva pisemna podani a shrnuli svou argumentaci.

Soud zamitl navrhy Zalobce na provedeni dukazi: Gcastnicky vyslech jednatelky zalobce
Lucie Cerné; vypisy ze softwarového YeSeni Stripe, Inc. za prosinec 2023 a za listopad 2023
az unor 2024; vytisk publikace Supersonico; doklad o platbé za doménu un-titled.org;
podrobnéjsi popis aktivit zalobce; clanek ze zafi 2020 Knizni trh v karanténé; Clanek ze dne
28.12. 2022 Ceny papiru: prilis draby zdvan starych casii; text Dodélat toho clovéka k vystavé
L. J. v Narodni galerii v Praze. Pro rozhodnuti soudu dostacoval obsah spravniho spisu,
k ¢cemuz soud odkazuje na vyporadani zalobnich namitek nize.

Posouzent Zaloby soudem

Soud prezkoumal napadené rozhodnuti, vCetné fizeni, jez jeho vydani predchazelo, v mezich
zalobnich bodd, jimiz je vazan, vychazeje pritom ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu
byl v dobé rozhodnuti spravniho organu [§ 75 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni
(dale jen ,s. f. s.“)].

Po posouzeni véci dospél soud k zavéru, ze zaloba neni divodna.

Podle § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel pro #cely tohoto zikona se rozumi neopravnénym
pouZitim penéZnich prostredkii statniho rozpoctu, jinych penéznich prostredkd statu, prostredkd
poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv, stitnibo fondu nebo Nérodniho
fondu, jejich vydej, jehoZ provedenim byla porusena povinnost stanovend pravnim predpisem,
rozhodnutim, pripadné dobodou o poskytnuti téchto prostredkd, nebo poruseni podminek, za
kterych byly p¥islusné penéZni prostvedky poskytnuty, poruseni suicelu nebo podminek, za kterych
byly prostiedky zarazeny do statnibo rozpoctu nebo presunuty rozpoctovym opatienim a v
rozporu se stanovenym icelem nebo podminkami vydany; dale se jim rozumi i to, nelze-li
prokazat, jak byly tyto penézni prostredky pouzity.

Podle § 44 odst. 1 pism. b) rozpoctovych pravidel porusenim rozpoctové kdazné je neopravnéné
pouziti nebo zadrzeni penéznich prostiedki poskytnutych ze statnibo rozpoctu, statnibo fondu,
Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv jejich prijemcem.

Podle ¢l. T bodu 1. rozhodnuti o poskytnuti dotace prijemce dotace je povinen zrealizovat
projekt v rozsabu a kvalité dle Zadosti nejpozdéji do 31. 12. 2022.

Podle druhého odstavce na str. 5 rozhodnuti o poskytnuti dotace hospoddrnym pouzitim
dotace se rozumi takové jeji pouZiti, které zajisti splnéni iicelu dotace s co moznd nenizsim a
nejefektionéisim vynaloZenim téchto prostredkii, vzdy vsak s plnym respektem k povinnosti splnit
ucel dotace, to jest realizovat projekt ve stanoveném rozsahu a kvalité.

Podle tfetiho odstavce nastr. 5 rozhodnuti o poskytnuti dotace realizaci projektu, v souvislosti

s pretrvdvajici pandemickou situaci, se rozumi i pripravné akce (i diléi kroky realizované
prijemcem v dobré vite za vicelem uskutecnéni projektu.

Soud Gvodem zdiraziiuje, ze z napadeného rozhodnuti je ztejmé (bod 53), Ze za nejzavaznéjsi
v 4 4 v / \4 \4 4 4 /v .

poruseni podminek dotace zalovany povazoval nedodrzeni terminu a Gcelu (rozsah a kvalita)

dotovaného projektu. Soud ma za to, ze tyto nosné divody napadeného rozhodnuti obstoji
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a bez dalsiho odtvodnuji odvod za poruseni rozpoctové kazné ve vysi celé poskytnuté
dotace. Dalsi pripadna pochybeni zalobce jsou podruzna.

Pokud jde o termin dokondeni projektu, z dikce ¢l. I bodu 1. rozhodnuti o poskytnuti dotace
jednoznacéné vyplyva, ze projekt zalobce mél byt dokonden do 31. 12. 2022. To jasné plyne
zuziti slovesa ,zrealizovat“, které je dokonavé, vyjadiuje tedy dokonleny déj. Soud
akcentuje, ze zalobce v zalobé netvrdil, ze projekt dokoncil v tomto terminu, a ani nezminil,
kdy presné byl projekt vlastné dokonten. Zalobce pfitom ve své Zadosti avizoval, Ze
publikace bude vydana dokonce jiz v srpnu 2022.

Zalobctv vyklad t¥etiho odstavee na str. 5 rozhodnuti o poskytnuti dotace by dle soudu ved]
k absurdnim zdvérim. Zalobce tvrdi, Ze postatovalo provést do 31. 12. 2022 pipravné akce
& dil kroky k tomu, aby byl jeho projekt ,zrealizovan®. Zalobce dle soudu p¥edné pomiji,
ze citovany odstavec uziva slovo ,realizace, nikoli ,zrealizovani®, takze oznacuje spise
proces — nedokonceny déj. Podstatné je vSak to, ze pri akceptaci vykladu zalobce by
dotovanému subjektu stacilo v terminu pro zrealizovani projektu provést jakékoli pfipravné
akce ¢i diléi kroky, pfi¢emz nasledné by neexistoval zadny konkrétni termin pro dokonceni
dotovaného projektu. Dle soudu by dokonce touto logikou byl mozny 1 vyklad, ze jsou-li
v terminu provedeny jakékoli pripravné akce ¢i diléi kroky, pak je projekt realizovan, tj.
zrealizovan, a fakticky ani nemusi byt dokoncen.

Soud konstatuje, ze neni mozné pripustit, aby uréity subjekt ziskal dotaci, aniz by existoval
jednozna¢né uréeny termin, do kdy musi byt dotovany projekt dokonéen, resp. aniz by
existovala povinnost jej dokondit. Zalobctv vyklad t¥etiho odstavce na str. 5 rozhodnuti o
poskytnuti dotace je tudiz jednak v rozporu s jednoznacnou textaci ¢l. I bodu 1. rozhodnuti
o poskytnuti dotace, jednak v rozporu s logikou a smyslem poskytovani dotaci. Zasadu in
dubio pro libertate tak nelze aplikovat. Soud dodava, ze treti odstavec na str. 5 rozhodnuti o
poskytnuti dotace patrné sméruje k uznatelnosti nakladt dotovaného projektu, coz vyplyva
ze struktury text, nebot mu predchazi odstavec vénujici se hospodarnému vyuziti dotace a

nasleduji odstavce tykajici se uméleckych honoraft, povinnosti vést uéetnictvi a odpoctu
DPH.

Co se tyce ulelu dotace, tj. zrealizovani projektu v rozsahu a kvalité stanovené v zadosti o
dotaci, dle soudu je zasadni predev§im nedodrzeni rozsahu projektu. Zalobce vydal pouze
100 ks vytiskd, ackoli jich mél vydat 600 ks. Zalobce tak zrealizoval projekt pouze v rozsahu
necelych 17 %. Teze zalobce, ze tak Cinil s ohledem na pretrvavajici pandemickou situaci, tj.
cenu papiru a tisku, je bezpredmétna. Jestlize Zalobce naznal, Ze neni schopen realizovat sviyj
projekt ve schvaleném rozsahu, mél o tom informovat poskytovatele dotace (srov. ¢l. I bod
4. rozhodnuti o poskytnuti dotace) a vyZadat si schvaleni zmén projektu. Zalobce nebyl
opravnén svévolné a jednostranné zménit parametry svého projektu.

Zalobce rovnéz pozménil kvalitativni parametry svého projektu. Zalobce poukazoval na to,
ze vazba seita kovovymi sponkami neni v kniznim svété ni¢im neobvyklym a pouziva se
predevsim v nezavislych nakladatelstvich, coz ovsem dle soudu zcela pomiji fakt, ze zalobce
ve své zadosti o dotaci uvedl, ze publikace bude mit pevnou vazbu. Zalobce tedy dany
. \ . v \ \ v/ 7/ v
parametr projektu nedodrzel. Stejné tak zalobce nedodrzel parametr spocivajici v tom, ze
v/ ’ . v ’ ~ . v o1 V . ,
soucasti publikace mél byt text. Zalobce text doplnil az v prabéhu roku 2023, tj. po terminu
dokondeni projektu, nadto se jednalo o samostatny list (desku) zataveny spolu s publikaci do
folie, nikoli o integralni soucast publikace. Sdéleni zalobce, Ze ,[nlakonec neni v knize Zadny
text, editorka Lucie Cernd nechala pisobit fotografie samotné, které jsou ve velkém méritku
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predstavené na spad - v plné $i¥i papiru“ (str. 10 napadeného rozhodnuti), jen doklada, ze
zalobce svévolné zménil dany parametr publikace.

Soud podotyka, ze pandemicka situace nebyla v roce 2022 ni¢im novym (pandemie covid-19
v CR zafala na jare 2020), Zalobce tak mél do svych Gvah zahrnout i tuto okolnost.
Z podminek dotace pfitom nevyplyva, ze by zalobce mohl sam ménit harmonogram ¢i
parametry (rozsah) dotovaného projektu s ohledem na pandemickou situaci, ceny papiru a
tisku apod. Z tohoto duvodu soud neprovedl diukaz {lankem ze zari 2020 Knizni trb
v karanténé a ¢lankem ze dne 28. 12. 2022 Ceny papiru: p¥ilis draby zavan starych casi.

Soud dodava, ze neprovadél dokazovani vytiskem publikace Supersonico, nebot jeji

P vy P P J€)
(vysledné) parametry nebyly sporné, spornym byl vyklad toho, zda mohl Zzalobce parametry
pozmeénit, k cemuz se soud vyjadril vyse. Stejné tak soud nepovazoval za nutné provest
vyslech jednatelky zalobce Lucie Cerné, jelikoz by na vyse uvedeném (nedodrzeni terminu
aUCelu dotovaného projektu) nemohl nic zménit. Zalobce sice pfi jednani tvrdil, ze probihala
komunikace mezi Lucii Cernou a poskytovatelem dotace, netvrdil vsak, ze by byl

WA v v M 4 / v /4 / M

poskytovatel dotace fadné a vcas informovan o podstatnych zménach dotovaného projektu.

Zalovany se proporcionalitou stanoveni odvodu za poruseni rozpoctove kazné radné zabyval
v bodech 52 a nasl. napadeného rozhodnuti. Soud se ztotoz1iuje s jeho tvahou, ze nedodrzenti
terminu a ucelu dotovaného projektu (zvlasté co se tyle rozsahu) je natolik zavaznym
v 4 4 \4 . /4 4 i / Ve 4 4
porusenim podminek dotace, ze je adekvatni stanovit odvod ve vysi celé poskytnuté dotace,
coz odpovida i zalovanym zminénému rozsudku sp. zn. 2 Afs 364/2017. Zalovany nad ramec
skuteénosti uvedenych jiz v prvostupriovém rozhodnuti poukazal téz na pasivitu zalobce
v souvislosti s resenim vznikleé situace (bod 56 napadeného rozhodnuti).

Jak jiz soud uvedl vyse, zbyvajici divody pro stanoveni odvodu za poruseni rozpoctove
kazné -otazka radnosti vedeni oddéleného uletnictvi projektu a relevance urcitych doklada
jakozto ucetnich dokladt, nepredlozeni povinnych vytiska dotéenym knihovnam a konecné
forma prodeje a propagace publikace, véetné otazky propojeni zalobce a spolek Untitled,
z.s., z hlediska seznameni odborné a siroké verejnosti s projektem - poklada za podruzné. I
kdyby dal soud zalobci za pravdu u nékterého z téchto dtvodu, ¢i dokonce ve vsech, nemélo
by to zadny vliv na zakonnost napadeného rozhodnuti.

Soud proto neprovadél dokazovani vypisy ze softwarového feseni Stripe, Inc. za prosinec
2023 a za listopad 2023 az Gnor 2024, dokladem o platbé za doménu un-titled.org,
podrobnéjsim popisem aktivit zalobce a textem Dodélat toho clovéka k vystavé L. J.
v Narodni galerii v Praze.

Pro tplnost soudu dodava, ze namitky zZalobce proti zbyvajicim divodim pro stanoveni

v 4 v /4 4 v . /) /7 o /7 4 v v/ /. .
odvodu za poruseni rozpoctové kazné a souvisejici dukazni navrhy nemély zadny vliv na
nosné dtvody napadeného rozhodnuti.

Vypisy ze softwarového fesenti Stripe, Inc., které mély osvédcit prodej publikace a slouzit
jakozto Gletni doklady pro prokazani radnosti vedeni oddéleného dletnictvi projektu,
zachycuji prodej publikace 11 mésict po terminu pro dokonceni projektu. I kdyby se tedy
jednalo o radné Gletni doklady, nesvéd¢i o tom, ze projekt byl dokonden véas. Tezi, ze
publikaci bylo mozné zakoupit exkluzivné v knihkupectvi Teleport a prostfednictvim
knihkupectvi Photo Book Point, zalobce nijak nerozvedl, zejm. nesdélil, od kdy to bylo
mozné, a ani ji ni¢im nedolozil.
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Pokud jde o internetovou reklamu projektu, zalobce se vyjadril zcela obecné, nelze z toho
tudi? dovozovat nic konkrétniho. Stran reportaZe v Ceské televizi z vystavy Supersonico a
textu k vystavé L. J. v Narodni galerii v Praze soud podotyka, ze z nich nelze dovodit nic ve
vztahu ke vcasnosti dokonceni projektu.

Konecné, nepredlozeni publikace Narodni knihovné CR ani jinym povinnym subjektim
v zakonné lhuté (predlozena byla az se zna¢nym dasovym odstupem v prubéhu odvolaciho
fizeni), které zalobce ani nerozporoval, by sice samo o sobé bylo mozné povazovat za spise

. /7 4 4 v v v M 4 v/ - .. /7 4 v \4 /4
marginalni pochybeni, soucasné se vsak jedna o dalsi indicii podporujici zavér zalovaného,
ze zalobce nedokoncil sviyj projekt vcas.

Zdvér
Soud tedy neshledal zalobu dtvodnou, a proto ji podle § 78 odst. 7 s. t. s. zamitl.

Protoze zalobce nebyl ve sporu uspésny a zalovanému zadné ucelné vynalozené naklady
v fizeni nevznikly, soud ve druhém vyroku rozsudku v souladu s § 60 odst. 1s. t. s. rozhodl,
v v/ / / Vv 4 o 4 4 4 / o V/ 4
ze zadny z UCastnikd nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhuty
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. f. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasani stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

vV . v v ’ VI ’ .. . v ,
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.
Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na et Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 10. listopadu 2025

Milan Tauber
predseda senatu

z divodu neptitomnosti predsedy senatu
4 4 4 4
podepsal pisemné vyhotoveni rozhodnuti v souladu
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s § 54 odst. 2 véta druha s. . s. ¢len senatu Vadim Hlavaty v.r.
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