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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé - pobocka v Olomouci rozhodl  samosoudkyni
Martinou Ryznarovou ve véci
zalobkyné: M.D.
bytem X
zastoupena opatrovnici L. K.
bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véct

sidlem Na Pori¢nim pravu 1, 128 01 Praha

o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 12.5. 2025, ¢&. j. MPSV-2025/104436-923,
ve véci ptispévku na pédi
takto:
L V tizeni se pokracuje.

I1. Rozhodnuti Zalovaného ze dne 12.5. 2025, ¢ j. MPSV-2025/104436-923, se rusi
a véc se vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

III.  Zadny z Glastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtivodnéni:

1. Zalobkyné pobirala od Hjna 2019 piispévek na péti ve vy$i 4 400 K& pro zavislost na pomoci
jiné osoby ve stupni II (nezvladala Sest zikladnich Zivotnich potteb - déle jen ,ZZP“). Spor
byl o to, jestli Grad prace v souladu se zakonem zamitl navrh Zalobkyné na zménu vyse
ptiznaného prispévku na péci z divodu zhorseni zdravotniho stavu. Soud zrusil predchozi
rozhodnuti zalovaného o odvolani z davodu nedostatecného zjisténi skutkového stavu.

2. Zalovany napadenym rozhodnutim zamitl odvolani Zalobkyné a potvrdil rozhodnuti U¥adu
prace Ceské republiky - krajské pobocky ve Olomouci (dale jen ,urad prace®) ze 14. 2. 2023,
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¢. j. 3492/2023/K0O], kterym ufad prace zamitl navrh na zménu vyse priznaného prispévku
na péci ve vysi 4 400 K¢.

Zalobkyné v Zalobé namitala, Ye nezvladi (mimo uznané jako nezvladané) i daldf
Z7P, a to orientace, komunikace, stravovani a vykon fyziologické potreby.

Po zruseni predchoziho rozhodnuti o odvolani zdej$im soudem 11.9. 2024 mélo byt

/ ./ /7 Vv v 4 v v \4 / v v Ve /
provedeno nové socialni Setfenti, coz se vsak nestalo a zalovany rozhodl bez presvédcivych
dtkazt. Zdravotni stav zalobkyné odpovida III. stupni zavislosti na pomoci jiné fyzické
osoby. Opatrovnice zalobkyné absolvovala kurz pecovatelky, aby se dokazala o zalobkyni
co nejlépe postarat a aby mohla odborné posoudit zavislost zalobkyné na péci jiné osoby.
Cilem socialniho Settenti je zjistit, jak zalobkyné zvladala ZZP a jestli vyuziva kompenzacni
pomucky, zda a v jakém rozsahu potfebuje pomoc v péci o vlastni osobu, jakym zptisobem
ji zvlada s pomoci kompenzac¢nich pomucek, jestli potfebuje plnou nebo ¢astecnou pomoc
.. 4 M * Vv v /v A4 v 7/ o v v i v
jiné osoby a jestli zalobkyné dokaze vyuzivat kompenzacni pomucky bezpecné a efektivné.
I kdyz opatrovnice zalobkyné opakované o socialni Setfeni zadala, zalovany stale zastava
nazor, ze Setreni 21.7. 2022 bylo provedeno v souladu se zakony. Zalobkyné s timto
nazorem nesouhlasi.

Zalobkyni byl v roce 2022 diagnostikovan zhoubny nador prsu, nasledoval chirurgicky
zakrok a poté vznikly zdravotni problémy s odsavanim tekutin po cely rok 2023. Ve zprave
nemocnice v Pferové je uvedeno, ze zalobkyné vSemu rozumi, orientuje se, mohla klast
otazky apod., coz neni pravda a uvadi se to v 1ékarskych zpravach lasto. Zalovany tuto

v b VVe / Ve i v v \4 0 ./
skutednost nijak neovéril. Lékafi nemocnice v Prerové vzdy hovorili pouze s opatrovnici, a
ne se zalobkyni.

Posudek posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,PK MPSV* nebo
sposudkova komise“) neodpovédél na namitky zalobkyné a nevyhodnotil radné
zdravotnickou dokumentaci. Kratkou navstévou v ramci socialniho Setfeni nelze ziskat
podklady pro spravné vyhodnoceni, jaké ZZP zalobkyné zvlad4 a jaké nezvlada. Socialni
setfeni by bylo tfeba opakovat nebo zajistit hodnoceni nepretrzité behem 24 hodin.

Bylo treba vyhodnotit, jestli zalobkyné zvlada vsechny sporné dil¢i aktivity jednotlivych
Z7P v ptijatelném standardu. Zalobkyné ma znaéné vypadky v orientaci, jeji orientace
v Case a prostoru je velmi nizka, coz je podle nalezu odborného lékare zptsobeno postizenim
mozku zalobkyné. Pfi opakovaném socialnim Setfeni bylo mozné ovérit, ze zalobkyné
nezvlada ZZP komunikaci, kter4 je u Zalobkyné velmi silné naru$ena. Zalobkyné v podstaté
nekomunikuje a pokud ano, tak nesrozumitelné a minimalné a tento stav se stale zhorsuje.
Také k ZZP stravovani je tfeba nového socidlniho $et¥eni. Pokud jde o vykon fyziologickych
potieb, bylo prokazano, ze zalobkyné tento vykon nezvlada, je odkazana na pouzivani
vétsich vlozek a XL papirovych plen ABRI + FORM. Hygienu u zalobkyné provadi
opatrovnice s tim, ze pouzivaji mobilni WC.

Zalobkyné jiz v pfedchozim soudnim ¥zeni spravnim doloZila 1ékatské zpravy o vy$etteni
kognitivnich schopnosti ke zjisténi orientace a demence, a to vysetfenim u A. S. n. a.s.,
Nemocnice A. P., klinické psychologie - ambulance, psycholozka Mgr. B. C., DiS.,
schvalena Mgr. B. F., DiS., Vojenskd nemocnice B., oddéleni klinické psychologie.
Z uvedené zpravy vyplyva, ze zalobkyné je dezorientovana mistem a dasem, prevlada
celkova dezorganizace osobnosti a apatie a zalobkyné neni schopna si zajistit zakladni Zivotni
potteby. Zalobkyné je celkové inhibovan a trpi ztratou kontaktu s realitou. Kognitivni
funkce jsou v pasmu podpruiméru, vykon v pasmu defektu a vysledky nesou znamky
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deterioracniho procesu. Klinicky psycholog vyrazné doporuéil zvyseni stupné zavislosti
Zalobkyné na pé¢i druhé osoby. Zalobkyné navrhla tuto zpravu k dikazu a dale zpravu
praktickeé lekarky z 25. 7. 2024, kde je uvedena diagnéza stredné tézka inkontinence druhého
stupné, ztrata mo¢i béhem ¢tyt hodin 100-200 ml, zpravu neurolozky z 16. 7. 2024, kde je
uvedena diagnoza tykajici se omezeni motoriky, ze zalobkyné trpi opakovanymi pady,
chize je velmi nestabilni a zalobkyné je v plném rozsahu odkazana na pomoc blizké osoby,
zpravu onkologa z24.7. 2024 azpravu o vysetfeni kognitivnich schopnosti ke zjisténi
orientace ¢i demence (testy MMSE, na Alzheimerovu chorobu apod.). Vsechny zpravy jsou
zalozené ve spise zn. 72 Ad 36/2023.

Na zvazent je pfipadné 1 IV. stupen - Uplna zavislost. Zdravotnicka dokumentace zalobkyné
nebyla spraivné vyhodnocena a je zjevné, ze jde o vady zdravotniho stavu trvale,
neodstranitelné a zalobkyné je zavisla minimalné ve stupni III. Pochybnosti vzbuzuje 1
skutednost, ze v prvaim stupni spravniho rizeni byla zalobkyni uznana jako nezvladana ZZP
stravovani, ale v druhém stupni fizeni byla uznana jako zvladana. Skutkovy stav by objasnilo
A /7 Vv v 4 v/ v *Vv._/ 4 7. 4 v
socialni Setreni. V ptipadé hrani¢niho posuzovani je namisté rozhodnout v pochybnostech
ve prospéch zalobkyné.

Zalovany ve vyjadteni k Zalobé poznamenal, ze podnét ke spravnimu prezkumu shledal
\4 / o / 4 v 4 i v v v */ 4
zalovany jako nedtvodny. Neni mozné naplnit predstavu zalobkyné o tom, aby socialni
setfeni probihalo opakované ¢i nepfetrzité v rozsahu napriklad 24 hodin. Pri socialnim
Setfeni se zjistuje schopnost samostatného zivota osoby v pfirozeném prostiedi. Pro
/ /4 4 4 4 4 ~ v/ v i 4 v / V. 7 7 .
vysledné posouzeni zvladani ZZP nestaci pouze skutecnosti uvadéné pecujici osobou a popis
tkond, které pro posuzovanou osobu vykonava ¢i zajistuje, pokud tyto skutecnosti nejsou
. .. / ’ v s ey eV Ve s 7 v /
objektivizovany lékatskymi nalezy a zjisténymi kompetencemi této osoby. Na zalovaném
’ Vo v . v v J v s / . J °1: ’
neni, aby fresil nespokojenost zalobkyné s lékarskymi zpravami, které vystavili odborni
1ékari. Nejsou-li mezi dolozenymi 1ékarskymi nalezy zasadni rozpory, posudkova komise
. /g /e v/ o V.o 7 / .
z nich vychazi. Zalovany si vyzadal vypracovani dopliujictho posudku posudkoveé komise a
z obou posudku posudkové komise pti rozhodnuti vychazel. Socialnimu Setreni byla
v/ M \4 v v v v 1 v v M
pritomna opatrovnice zalobkyné a méla moznost odpovédi zalobkyné korigovat
¢1 dopliiovat. Socialni Setfeni je jen jednim z podkladi pro posouzeni stupné zavislosti.
Zalovany se zabyval spornymi ZZP a zohlednil lekarské nalezy a zpravy dolozené
k predchozimu soudnimu rizeni spravnimu. Zalobkyné nepozadala za celou dobu
4 N4 4 o / Vv 4 v/ v Ve 4 . v .
probihajicich soudnich spora o zvysSeni prispévku na péci a stale se rozhoduje o stavu véci
k roku 2022.

Zalobkyné v replice z9.9. 2025 k tvrzeni Zalovaného, e nepodala Zadost o zvyseni
prispévku na péci vysvétlila, ze opakované podavala odvolani a dokladala nové lékarské
zpravy. Ty byl zalovany povinen vyhodnotit v ramci odvolaciho fizeni a zjistit skutkovy
stav v souladu s § 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,spravni rad“). Navic zalobkyné posilala Zalovanému v letech 2022-2025 doporudené
dopisy, na které zalovany nereagoval. Soud v predchozim fizeni ulozil zalovanému, aby se
vyporadal sdolozenymi lékatskymi zpravami. Z lékatskych zprav zlet 2024-2025
jednoznaéné vyplyva, ze zalobkyné trpi demenci Alzheimerova typu a smisenou vaskularni
demenci, jak potvrdily nalezy z psychiatrie, psychologie a neurologie. Zalobkyné je
dezorientovana, ma vyrazny deficit paméti a je zavislda na pomoci druhé osoby, ma
opakované ischemické zmény mozku, dasté pady, nestabilni chuzi, tézké ortopedické
postizeni - TEP kolene, bolestivost, trpi inkontinenci IIL. stupné, je trvale odkazana na pleny
a pomoc pii hygiené. Zalobkyné je pacientka po onkologické 16¢bé karcinomu prsu na trvalé
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hormonalni 1é¢bé a soucasné ma zavazné alergologicke respiracni potize - astma. OSetrujici
lékari opakované uvadi, ze je plné odkazana na pomoc jiné osoby ve vsech ukonech
kazdodenniho zZivota.

Zalobkyné se stala soutasné obéti podvodu a byla zneuZita k podpisu ruditelského zavazku.
Policie CR 12. 9. 2024 zahjjila trestni ¥zeni a zajistila jeji nemovitost jako vynos z trestné
¢innosti. Zalobkyni tak reilné hrozila ztrata bydleni. Tato situace doklada jeji zvyienou
zranitelnost a tizivou socialni situaci. Zalobkyné dolozila dal$i 1éka¥ské zpravy, navrhla je
k diikazu a prilozila Cestné prohlaseni opatrovnice s popisem nezvladanych potteb a rozsah
celodenni péle. Zprava gynekologa z9.9. 2025 potvrdila u zalobkyné inkontinenci IIL
stupné. Tento stav vsak neni novy, ale navazuje na drivéjsi 1ékarskeé zpravy, ve kterych byla
inkontinence jiz v roce 2022 hodnocena ve stupni II. Jedna se o dlouhodobé postupné se
zhor$ujici zdravotni problém, ktery vjznamné omezuje schopnost zvladat ZZP.

Zalobkyné ve vyjadfeni z 11. 9. 2025 poznamenala, e p¥i nahliZeni do spravniho spisu 9. 9.
2025 zjistila, ze sam zalovany vratil posudek z20.3. 2025 posudkové komisi zpét
k odstranéni rozpord, nebot byl v pimém rozporu s posudkem z 15. 6. 2023 ohledné ZZP
stravovani. Zalovany tim potvrdil, Ze posudek obsahoval rozpory, jak jiz dive konstatoval
soud.

Ve spise je dolozen posudek Okresni spravy socialniho zabezpedeni Prerov z 16. 1. 2020,
kde je vyslovné uvedena inkontinence moc¢i II. stupné. Presto v pozdéjsich posudcich
a rozhodnutich zalovaného byla hodnocena inkontinence pouze v L. stupni. Jde o zasadni
chybu, ktera od roku 2020 systematicky podhodnocuje zavaznost zdravotniho stavu
zalobkyné.

Posudkovi 1ékati hodnoti psychiatrické zpravy selektivné. Zprava MUDr. Z., kter byla
doruena zalovanému 23. 1. 2025, uvadi u zalobkyné slabou pamét, dezorientaci v Case,
vypadky pameéti, omezenou mobilitu, potrebu WC zidle u postele, nutnost chystani leka
dcerou, inkontinen¢ni pomucky na predpis a omezenou svépravnost pri pravnich ukonech.
Tato zprava doklada vyznamné naruseni sobéstacnosti a potrebu trvalé pomoci. Posudkovy
lékat z této zpravy vsak vynal pouze diléi, nepodstatné formulace, napriklad orientace
mistem a osobou dobra, aty pouzil pro posouzeni. Tento selektivni postup je Gcelovy,
neuplny a v rozporu s pozadavkem soudu na komplexni posouzeni vsech dikazu.

Posudek posudkové komise z 10. 4. 2025 je dale v rozporu se zpravou ortopeda z 12. 6. 2025.
V posudku je uvedeno, ze horni konéetiny jsou funkéni a nejsou ptitomny zavazné poruchy
Gchopu. Ve zpravé ortopeda se uvadi, ze u zalobkyné je vyrazna hypotrofie svalstva ruky,
tézka rhizartréza (postizeni palcového kloubu), tézky nalez na nervus ulnaris dle EMG,
omezena schopnost tichopu a chtize jen na kratkou vzdalenost. Tato zprava potvrzuje, ze
alobkyné bez pomoci nezvlada tkony ZZP stravovani, oblékani a osobni hygiena a jeji ruka
1 po operaci zUstava vyrazné funkéné omezena. Posudkova komise tyto skutecnosti zcela
pominula a uvedla nespravny zavér, ze horni koncetiny jsou funkcné v poradku.

Zalobkyné v dal$im vyjadieni z 26. 9. 2025 doplnila, Ze m4 velmi vaZny zdravotni stav a trpi
kombinaci neurologickych, ortopedickych, kardiologickych a onkologickych potizi a je
plné zavisla na kazdodenni pomoci druhé osoby. Jeji stav se stale zhor$uje. Zalobkyni je
diagnostikovana inkontinence III. stupné, smisena vaskularni demence, tézka artréza
velkych kloubt, opakované tranzitorni ischemické ataky a dal$i choroby, které vyrazné
limituji viechny ZZP. Rizeni o pHspévku na pédi probih4 od roku 2022 a jeho délka je pro
alobkyni a opatrovnici velmi tiziva. Zalobkyné doloila aktudlni vypis ze zdravotnické
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dokumentace z 13. 9. 2025, ktery potvrzuje zdravotni stav zalobkyné a potfebu trvalé
pomoci druhé osoby.

Zalobkyné ve vyjadFeni z 11. 10. 2025 dolozila souhrnnou lékatskou zprivu praktické
lékarky z 30. 9. 2025 a doplnila, ze zalobkyné ma omezenou pohyblivost a bez trvalé pomoci
neni schopna bezpeéné fungovat v domacim prostredi. Zalobkyné uvedla k ZZP mobilita,
%e chodi jen s choditkem nebo oporou berli, bez pomoci se neudr#i a hrozi ji pad. Zalobkyné
ven sama nevyjde, schody nezvladne vibec, potrebuje doprovod a jistotu, ze ji nékdo
pomiize. K ZZP oblékani a obouvani: Zalobkyné se bez pomoci neoblékne, m4 problém se
zapinanim a neudrzi rovnovahu pfti obouvani. Opatrovnice ji pomaha se vsim, jinak se
alobkyné mtZe zranit. ZZP télesn4 hygiena - Yalobkyné neudr{ rovnovahu p# myti,
nezvladne péci o télo ani hygienu po tniku modi a potrebuje pomoc a dohled pti hygiené.
K ZZP pédi o zdravi - Zalobkyné si sama nevezme 1éky, nevi, kdy a jak je m4 uZit, nedokaze
posoudit svdj stav, davkuje ji je opatrovnice a osobné ji hlida. K ZZP osobni aktivity -
zalobkyné se nevénuje zadné Cinnosti sama, ztraci prehled o déni, pottebuje mit nékoho
vedle sebe, bez pomoci nevi, co ma délat a ¢asto jen sedi nebo spi. K ZZP péée o doméacnost
- zalobkyné nezvladne tklid, vareni, prani ani bézné véci kolem domacnosti, vSe zajistuje
opatrovnice, zalobkyné uz na to nestadi.

Opatrovnice zalobkyné je zaméstnana, a pracuje v kratkém a dlouhém tydnu; kdyz je doma
v 4 V.o M / v */V 1/ v 4 4 v ./
pét dni, pe¢uje o maminku cely den, a kdyz odjizdi do zaméstnani, zaméstnavatel ji
vV Vv M v 4 v M IV v M ceV)y e / Ve
umoznuje podle potreby kratce béhem dne za maminkou odjizdét; opatrovnice zajistuje péci
/ v ~ v v . v, Ve 7 / v ’ v 7
rano, v poledne a vecer. Zalobkyné vyzaduje nepretrzity dohled, ktery uz neni mozné
zajistovat v rodiné, protoze neni schopna bezpeéného pohybu, hygieny, stravovani ani
uzivani léku, a proto zadala o uznani vyssiho stupné zavislosti, aby bylo mozné zajistit
v / v A /7 Vv v 4 v 4 v /
pomoc pecovatelské sluzby. Socialni setfeni z ervence 2022 neodrazi skutecny stav a
pochazi z doby, kdy se zdravotni obtize teprve prohlubovaly, nepopisuje rozsah nemoci a
M i / / v / 4 v 4
pomoci, kterou je dnes nutné poskytovat. Od té doby doslo k vyraznému zhorseni
zdravotniho stavu zalobkyné po ortopedickych zakrocich, onkologické lecbé i po strance
orientace a pameéti.

Zalobkyné v podani z 15. 10. 2025 doplnila, Ze trpi silnymi bolestmi zad, kloubd a celkovou
slabosti. Jeji stav se zhorsil po operaci prsu v tinoru 2023, rana se nehojila dobre, tekutina
se dlouhodobé hromadila pod jizvou, vznikaly otoky a zalobkyné dochazela opakované
na punkce. Tyto komplikace zalobkyni vyrazné oslabily a zpuisobily dalsi zhorseni
pohyblivosti, zejména pravé ruky, ale i chiize. Zalobkyné méla problémy s Gichopem a
pohybem ruky jiz pfed operaci, ale po operaci doslo k dal$imu zhorseni. Ruka byla slabsi,
bolestiva a obtizné ovladatelna. To mélo zasadni dopad na jeji sobéstaénost, protoze
nezvladala bézné Gkony pii oblékani, osobni hygiené ¢i pfipravé jidla. Na tento vyvoj a
zhor$eni hybnosti ruky posudkova komise vitbec nereagovala, prestoze se jednalo o zasadni
zménu zdravotniho stavu. Tento stav potvrzuje prilozena zprava ortopeda z 12. 6. 2025,
podle které ma zalobkyné stfedni az tézké postizeni hybnosti a omezenou schopnost chtize
1 funkci pravé ruky.

Zalobkyné v podani z 24. 10. 2025 predlozila dalii 1ékatské zpravy, které dokladaji zhorsent
jejiho zdravotniho stavu v letech 2020-2025, vletné rozhodného obdobi od 13. 6. 2022 do
12. 5. 2025. Zalobkyné trpi vicedetnymi chronickymi onemocnénimi, které ji zisadné
omezuji v sobésta¢nosti a vedou k plné zavislosti na pomoci druhé osoby p¥i vétiné ZZP.
Zalobkyné mé zavraté, polyneuropatii, artrézu a bolesti kloubd, nejistou chézi, po
onemocnéni covid-19 kolapsovy stav a dlouhodobé oslabeni, podle MR mozku v roce 2022
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ischemické zmeény a glidzy. Lécba onkologickych onemocnéni byla provazena vyraznou
Unavou, bolestmi kloubt, ztuhlosti a nespavosti. Po operaci prsu 6.2. 2023 probihaly
kontroly na chirurgii témér kazdy tyden, a pak po cely rok 2023 i 2024, naposledy v fijnu
2025. Hojeni bylo dlouhodobé komplikované, zalobkyné byla opakované sledovana
chirurgem i onkologem, lé¢ba zahrnovala opakované punkce, prevazy, komplexni lécbu,
oSetfovani ran a naslednou radioterapii. Posledni kontrola 7. 10. 2025 popsala pooperacni
obtize a potrebu pokracovat v Setricim rezimu a fyzikalni terapii, potvrdila pfetrvavani
bolesti a omezeni hybnosti pravé horni kondetiny. Zpravy z gynekologie z let 2024 a 2025
potvrzuji inkontinenci III. stupné, trvalé pouzivani absorpéni pomucek a nutnou
hygienickou asistenci. Interni gastroenterologické nalezy z let 2022 az 2024 potvrzuji renalni
insuficienci, hypertenzi, Barretiv jicen, polyneuropatii a astma bronchiale, a to 1 pred
vznikem onkologického onemocnéni. Souhrn nemoci je potvrzen souhrnnou zpravou
praktické lékarky a psychicky stav potvrzuji zpravy z psychiatrie a klinické psychologie.
Z ptilozenych zprav vyplyva, ze zalobkyné je trvale polymorbidni pacientkou, fyzicky a
psychicky nesobéstacnou a odkazanou na dohled a pomoc druhé osoby ve vsech tkonech.
Tento stav je chronicky, nevratny a pouze symptomaticky 1é¢itelny.

Zalobkyné 31. 10. 2025 zaslala zpravu chirurga z 25. 10. 2025 s popisem zdravotniho stavu,
citovanou dale.

Soud vyslovil, ze pokracuje v jednani, které prerusil z divodu spravniho prezkumu.
Zalovany neshledal podnét k prezkoumani napadeného rozhodnuti ve spravnim fizeni
divodnym.

Soud prezkoumal napadené rozhodnuti podle § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
rad spravni, ve znéni G¢inném ke dni vydani rozsudku (dale ,s. t. s.“), v mezich zalobnich
bodt a pti prezkoumani rozhodnuti soud vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery
tu byl v dobé rozhodovani zalovaného (§ 75 odst. 1 a 2 s. t. s.).

Zalovany rozhodl o odvolani proti rozhodnuti tfadu prace ze 14. 2. 2023, ktery posuzoval
zdravotni stav zalobkyné od podani zadosti 13. 6. 2022 do 17. 1. 2023 (datum vydani posudku
o zavislosti), a dospél ke stejnému zavéru o stupni zavislosti, 1 kdyz posuzoval zdravotni stav
az do dne 10. 4. 2025 (vydani dopliyjiciho posudku posudkové komise o zavislosti).

Zalovany v rozhodnuti o odvolani zménil posouzeni zavislosti Zalobkyné na pomoci jiné
osoby na zakladé posudku posudkové komise z 10. 4. 2025 tak, ze uznal nezvladani ZZP
osobni aktivity, a naopak neuznal zvladani ZZP stravovani. Zalobkyné dodala v pribéhu
4 4 v/ 4 o v v 4 4 v/ 4 4 4 v . . . 4
spravniho ftizeni a v prubéhu predchoziho soudniho fizeni spravniho fadu listin, zejména
lékatskych zprav. K listinam doloZenym ve spravnim tizeni zalovany uvedl, Ze neprokazaly
zhor$eni zdravotniho stavu a divod povést nové socialni Setteni. Argumentaci zalovaného a
posudkové komise k jednotlivym spornym ZZP soud uvadi dale.

Zalovany zd@raznil, e ZZP lze uznat jako nezvlidané pouze tehdy, pokud je zvladani
aktivity naruseno tézkym zpisobem a jde o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, tedy
zhor$eni zdravotniho stavu del$itho nez jeden rok anebo je dGvodny predpoklad, Ze bude
trvat jeden rok ¢idéle. Kratkodobé nebo sporadické nezvladani aktivit, které jsou
vykonavany pouze vyjime¢né nebo sporadicky, neni posudkové rozhodné. Zvladani ZZP se
hodnoti v prostredi, ve kterém se posuzovana osoba obvykle pohybuje a které je
prizptsobené jejimu zdravotnimu stavu za Ucelem umoznéni nebo usnadnéni vykonu
jednotlivych aktivit. Zvladani ZZP se posuzuje s pouzitim dostupnych pomdcek.

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. A. V.
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Zalobkyné pti jednani soudu uvedla k dotaziim soudu, Ze novou Zadost o zvy3eni piispévku

IV / / / . v/ P v / . /)
na pé¢i nepodala a o omezeni svépravnosti nezadali. Zalobkyné ma rakovinu, ktera je
v remisi, ale bere dozivotné léky a 1écCba ji oslabuje. Zalobkyné ma velké problémy s rukou
v J / o r7 V. v / /
a Ceka ji operace k povolenti svalu. Zalobkyné je pravacka a problémy ma s pravou ruku - ty
jsou dusledkem 1éCby pravého prsu. Od operace karcinomu zalobkyné pravou ruku
nepouziva, naptiklad hacky na podprsence vibec nezapne. K dotazu soudu zalobkyné
upfresnila, ze demence trva asi 3-4 roky. Opatrovnice nechtéla vystavovat puvodné maminku
vySetfenim u psychiatrt a psychologt.

Soud pri jednani provedl dokazovani zpravami, jejichz obsah cituje u jednotlivych spornych

ZZP.
Soud dospél k zavéru, ze zaloba je duvodna.

Vadou fizeni bylo, ze v rozporu s § 3 spravniho radu a § 25 odst. 3 zakona o socialnich
sluzbach napadené rozhodnuti a posudek posudkové komise z 10. 4. 2025 vychazely ze
socialniho Setfeni z 21. 7. 2022. Pti socialnim Setteni se zjistuje schopnost samostatného
zivota osoby v prirozeném socialnim prostfedi. Spravnim organim bylo znamo, ze
zdravotni stav Zalobkyné se zhor$uje. Zalobkyné poZadala o pispévek na pédi 22. 10. 2019
a urad prace zjistil pfi socialnim Setreni 1.11.2021 (po skonceni platnosti prvniho
posouzeni), ze zdravotni stav se zalobkyni zhorsil uz v roce 2021. Divodem k podani
zadosti o zvyseni prispévku na péci 13. 6. 2022 bylo dalsi zhorseni zdravotniho stavu, které
signalizoval i1 zaznam ze socialniho Setfeni (viz rozdily mezi zaznamy o ttech jmenovanych
setfenich). Pokud napadené rozhodnuti z 12. 5. 2025 vychazi ze socialniho setfeni z 21. 7.
2022 a rozhodné obdobi plynulo od 13. 6. 2022 (podani zadosti) do vydani dopliujiciho
posudku posudkové komise 10. 4. 2025, jde o rozdil takrka tii let, v jejichz prabéhu
i pro laika z 1ékarskych nalezt vyplyva nezanedbatelna zména zdravotniho stavu. Pritom
posledni posudek o zavislosti neshledal za dobu vice nez tti let zadnou zménu ve stupni
zavislosti. Zjistény skutkovy stav vzbuzuje davodné pochybnosti ve smyslu § 3 spravniho
fadu.

Ackoli mezi nejzavaznéjsi zdravotni postizeni zalobkyné pattila demence u Alzheimerovy
nemoci (pripadné byla nejzavaznéjsim onemocnénim), clenem posudkové komise nebyl
psychiatr - tedy odbornik v oboru, do kterého toto hlavni onemocnéni zalobkyné spada.
Slo o vadu Hzent.

Nejvétsi vadou posudkil o zavislosti a napadeného rozhodnuti (jakozto jednoho celku
rozhodnuti spravniho organu prvniho a druhé stupné) je pominuti, resp. vyjasnéni stavu
kognitivnich (dusevnich, mentalnich) schopnosti zalobkyné a orientace osobou, mistem a
Casem, stupné inkontinence, schopnosti pohybu a manipulace s predméty.

Prakticka lékarka popisuje zmatenost, dezorientaci zalobkyné jiz ve zpravé z 24. 8. 2022 a

vV Vv M . 4 7V \4 v 4 4 v 4
rovnéz popisuje pohybové potize zalobkyné. Posudkové organy mély tuto zpravu
k dispozici. Rovnéz v zaznamu ze socialniho Setfeni jiz z21. 7. 2022 je uvedeno, ze
zalobkyné se zcela neorientuje ¢asem. Spravni organy tyto skuteCnosti pti posuzovani
zvladani spornych ZZP nevyhodnotily, a proto je v této ¢asti rozhodnuti neprezkoumatelné
pro nedostatek davoda.

Ackoli zalovany ve vyjadfeni k zalobé tvrdi, Ze zalobkyné v odvolani nenamitala nezvladani
Z7P vykon fyziologické potteby, zalobkyné v odvolani uvedla, ze vykon fyziologickych
potfeb nezvladala jiz asi necely rok pred operaci a dale ze se neorientuje, mistem a osobou

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. A. V.
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priméfené, ze ma nalez na mozku, nehybnou pravou ruku, nemuize pravou rukou udrzet
berli a neprovede hygienu. Proto je v této ¢asti rozhodnuti o odvolani neprezkoumatelné
pro nedostatek davoda.

Spravni organy pouzily jako klicovy diikaz a podklad rozhodnuti posudky o zavislosti,
které nebyly Gplné a ptesvéd¢ivé a bylo namisté vyzadat jejich doplnént, pfipadné srovnavaci
posudek jiné posudkové komise.

Mezi jednotlivymi podklady rozhodnuti byly rozpory, zejména mezi podkladovymi
lékarskymi zpravami a zaznamem ze socialniho Setreni na strané jedné a posudky o zavislosti
na strané druhé. Bylo povinnosti spravnich organu tyto rozpory odstranit, coz neucinily.

Pfitom zalobkyné v odvolani namitala dezorientaci i pohybové obtize.

Soud zdurazriuje, ze nema k dispozici Uplnou zdravotnickou dokumentaci zadateld o

v/ v I/ Ve i / M / v 4 4 / 4 / Ve
prispévek na péli ani posudkové spisy a lékarské zpravy, ze kterych posudkovi 1ékari
vychazeli.

Prispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby [§ 7 odst. 1
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni G¢inném ke dni vydani napadeného
rozhodnuti (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®)], pfiemz stupné zavislosti jsou
rozdéleny podle poétu ZZP, jez dani osoba neni schopna zvlidat (§ 8 odst. 2 zikona
o socialnich sluzbach). Zakladnich zivotnich potfeb, které jsou pro Gcely zjisténi stupné
zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby posuzovany, je celkem deset: mobilita,
orientace, komunikace, stravovani, oblékani aobouvani, télesna hygiena, vykon
fyziologické potteby, péce o zdravi, osobni aktivity a péle o domacnost - ta se neposuzuje u
déti [§ 9 odst. 1 pism. a) az j) zakona o socialnich sluzbach].

Obsah téchto ZZP je konkretizovan vyétem aktivit v p¥loze & 1 vyhlasky & 505/2006 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni Gc¢inném
ke dni vydani napadeného rozhodnuti (dale jen ,vyhlaska®).

Podle § 2a vyhla$ky pro zavér, %e posuzovana osoba je pii zajisténi nékteré ze ZZP zavisla
na pomoci jiné fyzické osoby, postacuje, pokud posuzovana osoba neni schopna z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zvladat alesponn jednu =z aktivie,
ktera je pro schopnost zvladat danou ZZP vymezena v p¥iloze &. 1 vyhlaky.

Pri rozhodovani o prispévku na péci je zasadnim a rozhodujicim dtikazem posudek zavislosti
osoby. Na posudek zavislosti osoby na pé¢i je podle konstantni judikatury tfeba nahlizet
jako na kterykoliv jiny dikazni prostfedek, nebot se sice jedna o tzv. ,povinny dikaz®,
nikoliv vSak o zavazné stanovisko ¢i zavazny podklad rozhodnuti. Z toho divodu neni
spravnost posudku presumovana, posudek proto podléha hodnoceni spravniho organu a
nemuze byt bez dal$iho prevzat jako pravdivy. Pii rozhodovani ve véci prispévku vsak
spravni organ neposuzuje vécnou spravnost posudku, nebot k tomu nema potfebné odborné
znalosti [srov. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu (dale téz ,NSS*) ¢. j. 3 Ads 77/2009-59
nebo ¢.j. 3 Ads  48/2009-104]. Pti hodnoceni posudku je proto podle rozsudku
NSS ¢. j. 4 Ads 57/2009-53, stézejni, ze ,posudkova komise MPSV je pii posuzovani stupné
zavislosti [...] povinna vychazet ve smyslu § 25 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach ze
zdravotniho stavu osoby dolozeného nalezem osetfujicitho lékare, z vysledku socialniho
Setfeni a zji§téni potreb osoby, popfipadé z vysledkt funklnich vySetteni az vysledku
vlastniho vySetfeni posuzujiciho 1ékare. Na takovy posudek jako svou podstatou rozhodujici
dtkaz je tfeba klast pozadavek Gplnosti a presvédéivosti. To v posuzované véci plati

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. A. V.
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predevSim pro rtizeni pred zalovanym spravnim organem, jako organem odvolacim,
pro jehoz fizeni a rozhodnuti byl posudek vyzadan. Obdobné je pak treba posuzovat

v ’ v/ ’ / v / v/ 7« /
pozadavky na tento posudek kladené v pfipadném soudnim prezkumném fizeni.“ Samotna
realizace tohoto pozadavku pak dle rozsudku NSS ¢. j. 10 Ads 269/2018-29, v praxi spociva
vtom, ze se posudkova komise ,musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi,

v v/ v M 4 4 VoA A Ve ./ i 4
predevsim s témi, které posuzovana osoba namita, a vyjadfit se k jeji schopnosti zvladat
veskeré aktivity vyjmenované u jednotlivych zivotnich potteb v priloze ¢. 1 vyhlasky,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. Pfipadnymi spornymi
diléimi aktivitami se posudkova komise musi detailné zabyvat a své Gvahy opfit o dostateéné

**V_V / / M N4 o v/ 4 Ve 4 4 v/ v
zjistény skutkovy stav. Posudek je rozhodujicim dukazem v fizeni o priznani prispévku na
péci, pokud nevzbuzuje pochybnosti o své celistvosti a presvédCivosti a neexistuji jiné
dtkazy, které jeho spravnost zpochybnuji. V pripadé vzniku pochybnosti ¢i nesrovnalosti
mezi podkladovou dokumentaci, tvrzenimi posuzované osoby a zavéry posudkové komise
je pak namisté provést osobni vysetfeni posuzované osoby. Pravé osobni posouzent, byt neni
obligatorni zakonnou podminkou, by mélo byt v podobnych pripadech pravidlem a
soucasné vhodnym zpusobem, jak takové pochybnosti vyvratit (srov. rozsudek NSS
v o v 4 / Vv / \4 o M v/ 4 v
¢.j. 3 Ads 214/2014-25). Nenaplnéni vyse uvedenych pozadavki je vadou fizeni pred
spravnim organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. f.s. V daném pripadé Zalobkyné o
vysetteni posudkovym lékarem nebo posudkovou komisi nezadala a posudkovi 1ékari
shledali, ze k posouzeni véci je dostate¢na shromazdéna zdravotnicka dokumentace.”

Podle § 1 odst. 2 vyhlasky schopnost osoby zvladat ZZP pro Glely stanoveni stupné
zavislosti se hodnoti v pfirozeném socialnim prostredi a s ohledem na vék fyzické osoby.

Podle § 1 odst. 4 véty prvni vyhlasky za neschopnost zvladani zakladni zivotni potreby
A v 7 ’ * / v / 4

se povazuje stav, kdy porucha funkénich schopnosti dosahuje Grovné Gplné poruchy

nebo poruchy tézké, kdy i pres vyuzivani zachovanych potenciala a kompetenci fyzické

osoby a vyuzivani bézné dostupnych pomucek, prosttedks, predmétt denni potieby

nebo vybaveni domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku

nelze zvladnout ZZP v pfijatelném standardu.

Pojem ,pfirozené socidlni prostfedi®, ve kterém se schopnost zvladat ZZP posuzuje
podle § 1 odst. 2 vyhlasky a § 3 pism. d) zakona o socialnich sluzbach zahrnuje rodinu a
socialni vazby k osobam blizkym, domacnost osoby a socialni vazby k dalsim osobam,
se kterymi sdili domacnost, a mista, kde osoby pracuji, vzdélavaji se a realizuji bézné socialni
aktivity.

V posuzovaném ptipadé zalovany neuznal zalobkyni nezvladani ZZP orientace,
komunikace, vykon fyziologické potfeby a stravovani.

Rozhodnym obdobim, za které soud provadél prezkum zakonnosti napadeného rozhodnuti,
je obdobi od podani zadosti o zvyseni prispévku na péci 13. 6. 2022 do vydani napadeného
rozhodnuti 12.5.2025, resp. do data, které stanovila posudkova komise zalobkyni
k predlozeni podkladd, tj. 15 dnd od obdrzeni vyzvy 10. 5. 2023 (k té opatrovnice zalobkyné
sdélila, Ze vSechny nalezy jiz dodala), tedy 25. 5. 2023.

K ZZP orientace zalobkyné namitala, ze ma znalné vypadky v orientaci a jeji orientace

v lase aprostoru je velmi nizkd zdGvodu postizeni mozku. Opatrovnice zalobkyné
v / ’ 4 4 ’ . M . /4 v 4 4 4

v Cetnych podanich namitala a dokladala listinami postupné zhorsovani zdravotniho stavu

v v __v Ve . ~ v . R LA v v /

zalobkyneé véetné jeji orientace. Zalobkyné doplnila ve vyjadreni z 11. 10. 2025, ze Casto nevi,

jaky je den a plete si udalosti; vyzaduje dohled, jinak je nejista a zmatena.

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. A. V.
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Zalobkyné v odvolani 22. 2. 2023 namitla, %e orientace ¥alobkyné je velmi chab4, m velké
’ v . . / Ve VvV v /17 AR

vypadky, Casem se neorientuje, mistem a osobu priméfené. Odborny lékar prisuzoval stav

vysledkim posledniho vySetreni mozku.

Zalovany v napadeném rozhodnuti poukazal na posudek posudkové komise, podle kterého
je zalobkyné orientovana osobou, Casem a orientuje se v byté (jak je uvedeno v zaznamu
ze socialniho Setteni). Obdasné Casové vypadky se podle posudkové komise z posudkového
hlediska pripousti. Podle propoustéci zpravy z chirurgického oddéleni nemocnice v P.
z inora 2023 byla zalobkyné celkové orientovana a spolupracovala. Byla zminéna porucha
chovani v anamnéze, zmatenost apod. zfejmé vsouvislosti s hospitalizaci a
posthospitalizacni syndrom. Dle posudkové komise tyto stavy neodpovidaji dlouhodobé
nepfiznivému zdravotnimu stavu. Podle psychologického vysetreni Mgr. C. jsou kognitivni
funkce zalobkyné v pasmu podprimeéru a vykon v pasmu defektu. Hodnoceni schopnosti
zvladat ZZP nespadi do kompetence psychologa, ktery ve své zpravé popsal, které ZZP
zalobkyné zvlada a které nezvlada. V psychiatrickém nalezu z listopadu 2024, ktery byl
prvanim kontaktem zalobkyné s psychiatrii, opatrovnice uvedla, ze zalobkyné byla zbavena
svépravnosti ohledné podepisovani smluv a nakladani s penézi. Toto tvrzeni neni pravdive,
jelikoz zalobkyné ve svépravnosti omezena nebyla, byla ji pouze na zakladé psychologického
vysetreni Mgr. C. (Mgr. F.) z 2. 9. 2024 ustanovena opatrovnice podle § 465 odst. 1 zakona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a to usnesenim o jmenovani
opatrovnika 17.9. 2024. V zaznamu ze socialniho Setfeni bylo uvedeno, ze zalobkyné
hodnotu penéz rozezna, duchod se ji zasila na Gcet a s penézi naklada sama.

Zalobkyné ptilozila k odvolani zpravu z vySetfeni magnetické rezonance o nilezu na mozku
z 24. 11. 2022 (glidza) a propoustéci zpravu internisty a radiodiagnostika, obé z 2. 12. 2022.
Po zruseni prvniho rozhodnuti Gfadu prace zalovanym dospél posudkovy lékar ke
shodnému zavéru. Poté zalobkyné dolozila zpravu o operaci karcinomu prsu z 2. 2. 2023,
operalni a histologické nalezy, zpravu neurologa z 24. 6. 2022, zpravu gastroenterolozky
2 22.9.2021, zpravu ortopeda z 15. 7. 2022 a zpravu ocni lékarky z 9. 9. 2021. Podle odvolani
zalobkyné z 22. 2. 2023 je jeji komunikace narusena od poloviny prosince 2022 (C. L. 31).

Podle prilohy ¢. 1 vyhlasky se za schopnost zvladat tuto ZZP povazuje stav, kdy osoba

je schopna 1. poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, 2. mit pfimérené dusevni

kompetence, 3. orientovat se osobou, Casem a mistem, 4. orientovat se v prirozeném
*/ 4 v 4 . / . ’ Ve vV v .

socialnim prostredi, 5. orientovat se v obvyklych situacich a pfimérené v nich reagovat.

Nasledujici dtikazy vnesly pochybnosti do zjisténého skutkového stavu.

Posudkova komise v posudku z 15. 6. 2023 cituje nalez praktické lékarky MUDr. V.
z 24.8.2022 a dezorientaci, zmatenost, neorientaci Casem, narusenou pamét a zpravu
MUDr. T. z 24. 11. 2022 a popisuje nalez na mozku. Posudky o zavislosti pominuly tyto
lékatské zpravy a to, ze podle zaznamu ze socialniho Setfeni se zalobkyné neorientuje v Case.

Podle usneseni Okresniho soudu v Prerové ze 17. 9. 2024 ze zpravy Mgr. B. F. je zalobkyné
orientovana zikladnimi sméry pouze Castecné, je dezorientovana dasem a mistem,
. , , ’ ’ . e . ’ 7 Ve / v

je odkazana na pomoc druhé osoby a neni schopna si zajistit zakladni zivotni potfeby; proto
ji soud ustanovil opatrovnici.

Podle zpravy klinické psycholozky Mgr. B. F. z 2. 9. 2024 (kterou soud proved! jako dikaz
jiz pti jednani 11.9. 2024 ve véci sp. zn. 72 Ad 36/2023) u zalobkyné jde o demenci
u Alzheimerovy nemoci spozdnim nastupem. Podle zivéru zpravy je zalobkyné
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orientovana zakladnimi sméry pouze astecné a je dezorientovana Casem a mistem, prevlada
celkova deteriorace osobnosti a apatie. Zalobkyné je celkové inhibovana (utlumena,
zpomalena), ma ztratu kontaktu s realitou, neuvédomuje si odpovédnost za vlastni ¢iny a
’ Vv . RV Ve o .o . , . v
neni schopna uvazovat o konsekvenci a kauzalité jejich ¢int. Kognitivni funkce jsou celkové
4 o v / 4 / 4 M v 7/
v pasmu podpriméru a vykon v pasmu defektu. Vysledky nesou znamky deterioracniho
v o v Ve I Ve 4 / /4 M v \4 v
procesu. Psycholozka durazné doporudila zvazit omezeni svépravnosti, protoze zalobkyné
neni schopna rozhodovat o své osobé ku svému prospéchu, je snadno zneuzitelna a zvlast
zranitelna, durazné doporucila odebrani fidi¢ského prikazu a vyslovila zavér, ze zalobkyné
neni schopna si samostatné zajistit ani zakladni potreby.

Podle zpravy psychiatricky MUDr. Z. z26.10. 2024 je zalobkyné orientovana casem
nepresné, situaci Caste¢né postihuje a nerozumi éelu vysetreni.

Podle usneseni Policie CR z12.9. 2024 ¢. j. KRPM-124294-10/TC-2024-140881 se pro
v 4 Ve i 4 4 4 i / 4 v v
podezteni z podvodu pfi podpisu zastavniho prava na spoluvlastnicky podil zalobkyné na
M / v v 4 4 / 4 *eV)I o/ /
pozemku arodinném domé ¢ p.X vKkatastralnim dzemi M. n. H. zajistuji popsané
nemovitosti, nebot zjisténé skuteCnosti nasvédcuji tomu, ze véc je vynosem z trestné
¢innosti. Dcera zalobkyné M. N. s vonuckou zalobkyné L. N. vyuzily vazného zdravotniho
stavu zalobkyné a vylakaly ji na vlakové nadrazi na schtizku, které se s nimi castnil 1 Mgr.
L. M., a primély ji podepsat smlouvu o zfizeni zastavniho prava a zakazu zcizeni zatizeni se
spolecnosti A. s. r. 0. jako zastavnim véfitelem ze smlouvy o Gvéru na 1 650 000 K¢.

Podle zpravy neurolozky z 16.7. 2024 zalobkyné trpi opakovanymi pady v ramci
tranzitorni ischemické ataky s nalezy postischemie. Podle zpravy neurolozky z 24. 6. 2022
vysetteni CT mozku potvrzuje drobné postischemické hypodenzity a mobilita je tézce
omezena trvale.

Podle nalezu praktické lékarky z 24. 8. 2022 pro posouzeni zdravotniho stavu ve vécech
socialniho zabezpecCeni dcera udava zmatenost, podle CT mozku popisovany drobné
postischemické hypodenzity a v planu je magneticka rezonance mozku.

Podle zpravy MUDr. Z. z 26. 11. 2024 ma zalobkyné smisenou kortikalni a subkortikalni
vaskularni demenci, ¢asem je orientovana nepresné, situaci ¢astecné postihuje a nerozumi
/v v Vv /g v . v Vv / v
Ucelu vysetreni. Zalobkyné se dostavila v doprovodu dcery na vysSetfeni pro poruchy paméti
a slo o jeji prvni psychiatrické vysetfeni.

V soudnim fizeni spravnim bylo dalsim dokazovanim prokazano, ze orientace zalobkyné
se postupné zhorSovala. Zalobkyné predlozila dal§i zpravy lékatt a psycholozky, podle
kterych vznikly divodné pochybnosti o tom, ze se zalobkyné orientovala vSemi sméry a
méla dostate¢né mentalni schopnosti. Bude na posudkové komisi, aby provedené dikazy
zhodnotila a urdila, od které doby byl prokazan pfipadné jiny stupen zavislosti a nezvladani
namitanych ZZP. Je rovné? tfeba vzit v Gvahu, %e mezi socidlnim Setfenim 21. 7. 2022 a
vydanim napadeného rozhodnuti 12.5.2025 uplynuly témét tfi roky a zdravotni stav
zalobkyné se mohl i vyznamnéji ménit. Spravni organ rozhoduje podle skutkového stavu ke
dni vydani rozhodnuti.

Piimérenost dusevnich schopnosti se hodnoti ve vztahu k uvédoméni si vlastni identity
v prostiedi a Case, ke schopnosti poznavat a resit ¢i rozhodovat obvyklé, kazdodennti situace,
Gkoly a problémy a ke schopnosti regulovat chovani v pfirozeném socialnim prostredi. Za
neschopnost orientace se povazuje napriklad stav, kdy osoba neni schopna se smysly
orientovat po byté, v misté bydlisté (dm, obydli), na ulici a okoli (tedy v prostfedi socialné
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znamém), rozpoznavat jiné osoby nebo nedisponuje priméfenymi dusevnimi
kompetencemi, které by umoznily orientovat se v obvyklém prostfedi a v obvyklych
situacich a pfimérené v nich reagovat. Samotna ,obc¢asna“ ztrata orientace v ¢ase, pokud nenti
kazdodenni, neznamen4 neschopnost zvladat tuto ZZP - viz Instrukce niméstkyné pro
fizeni sekce socialné pojistnych systému ¢. 15/2016 (dale jen ,instrukce®).

Je namisté zhodnotit, jestli zalobkyné je schopna rozumneé rozhodovat, jestli je ,,sama sebou®,
jestli k tomu ma dostate¢né exekutivni kognitivni funkce, jestli ji nehrozi opravdova a

Lo e T v a ) : v
zavazna jma, jestli ji jeji jednani ohrozuje, a to nikoli hypoteticky (i s ohledem na prevod
dasti nemovitosti, jak je popsany v citovaném usneseni policie, kdy podpisem jmenovanych
smluv se zbavila vlastnictvi nemovitosti a mohla ,ptijit o stfechu nad hlavou®).

Spor byl déle o zvladani ZZP komunikace. Zalobkyné namitala, e nekomunikuje a pokud
ano, tak nesrozumitelné, komunikace je silné naru$en4 a zhor$uje se. Zalobkyné trpi ztratou
kontaktu s realitou. S lékari nekomunikuje zalobkyné, ale jeji dcera - opatrovnice. Podle
vyjadfeni zalobkyné z 11. 10. 2025 zalobkyné rozumi jednotlivym vétam, ale rychle
zapomene, co se rikalo a bez pomoci nerozumi plné obsahu sdéleni.

Utad price a Zalovany poukazaly na to, %e nejsou doloZena postizeni, kterd by brénila
alobkyni zvladat tuto ZZP. Oba spravni orginy postavily ¢4st argumentace na tom, Ze
podle zaznamu ze socialniho Setfeni 21. 7. 2022 zalobkyné komunikovala, ovladala mobilni
telefon a podepsala se. Zalobkyné v odvolani namitla, e komunikace je mirné naru$eni a od
prosince 2022 velmi spatna kvuli nalezu na mozku.

Za schopnost zvladat tuto ZZP se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. vyjadfovat
se srozumitelné mluvenou re¢i a dorozumét se jejim prostfednictvim s jinymi osobami v
Vv / 4 4 4 N4 v ./ 4 4 4
rozsahu bézné slovni zasoby odpovidajici véku a socialnimu postaveni, 2. chapat obsah
ptijimanych a sdélovanych zprav, 3. vytvaret rukou psanou kratkou zpravu, 4. porozumét
vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim a zvukovym signalim, 5. pouzivat

bézné komunikacni prostredky.

V zaznamu ze socialniho Setfeni je zapsano, ze zalobkyné se nékdy musi zeptat a znovu se ji
musi véci zopakovat. Na pfivolani pomoci ma na mobilnim telefonu nastavenou predvolbu.
Socialni Setreni probéhlo se zalobkyni a jeji dcerou.

Instrukce nepovazuje za komunikaci v prijatelném standardu naptiklad obtizné a spatné
Citelné napsani kratké zpravy rukou, napriklad z davodu tfesu nebo parézy horni koncetiny
¢i obtizné ,vyfukavani“ textu na pocitadi jednim prstem pii postizeni rukou. To se mize
tykat napfiklad vozickafi s postizenim funkce hornich kondetin, nemocnych
s Parkinsonovou chorobou, kifehkych seniord ap. Telefon se povazuje za bézny
komunikaéni prostfedek, a proto jeho nezvladani podmitiuje nezvladani ZZP komunikace.
Je tfeba uvazit, zda mentalni postiZeni Zalobkyni umoztiuje zvladani viech aktivit ZZP
komunikace a nejsou zde poruchy porozumeéni a dorozuméni. K neschopnosti komunikace
mohou vést zavazné dusevni a mentalni poruchy, jako napfiklad stfedné tézka, tézka a
hlubok4d mentalni retardace nebo demence, pfipadné jina tézka psychicka postizeni.
V pripadé zalobkyné spravni organy neodpovédély na konkrétni tvrzeni a namitky
zalobkyné a nevzaly v ivahu skutecnosti uvedené v podkladovych 1ékatskych zpravach.

Pochybnosti do zjisténého skutkového stavu vnesly nasledujici listiny.

Podle klinické psycholozky Mgr. B. C. DiS. resp. Mgr. F. DiS. z 2. 9. 2024 si zalobkyné
nevzpomina na podpis listiny, ve které se vzdala poloviny svého domu, nerozumi ddlezitosti
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a nasledkim podpisu, fika, ze tomu nerozumi. Zalobkyni pamét neslouzi. Veskerée véci
s urady zalobkyni vyftizuje dcera. Zalobkyné byla orientovana zakladnimi sméry pouze
dastecné a je dezorientovana mistem a ¢asem. Kontakt navazovala s vyraznou iniciaéni tenzi
. Vi ° . . , . ~ Vi .
a spolupracovala neefektivné z dvodu dezorientace a silné apatie. Zalobkyné komunikovala
v . v v 1 7 qv v ;. . ’ ’ ’
spiSe jednoslovné a odpovédi nerozvadéla, mysleni je simplexni. Celkovy vykon
kognitivnich funkci byl v pasmu podpriméru, fecové funkce byly v pasmu nizsitho priméru
a vykon na 18. percentilu. Defekt byl zejména ve fonematické verbalni fluenci. Zasazena je
i kategorialni verbalni fluence. Psycholozka dirazné doporuéila odebrani fidi¢ského
opravnéni a omezeni svépravnosti, protoze zalobkyné je vlivem procesu deteriorace
neschopna rozhodovat osobé ke svému prospéchu, jesnadno zneuzitelna a zvlasté
zranitelna.

Podle zpravy psychiatri(ky MUDr. Z. z 26. 11. 2024 mimo jiné zmitiuje, %e Zalobkyné
je zcela bez nahledu, jeji sobéstaénost poklesla v dusledku naruseného usudku hodnocenti
hodnoty penéz a u podepisovani smluv je zde riziko finanénich problému. Podle popisu
lékarky zalobkyné situaci prili$ nepostihuje a mistem a osobou neni dobfe orientovana.
Zalobkyné usedla na #idli na vyzvani a na vyzvani byl i verbalni kontakt; ,IMF v pasmu
mirné az stredni poruchy*.

Podle shora citovaného usneseni Policie CR z 12. 9.2024 druha dcera (ktera neni jejt

A v v i 4 o Ve v i v/ 4
opatrovnici) a vaucka zalobkyni vylakaly na schtizku a pfimély k podpisu smlouvy o zfizeni
zastavniho prava a zakazu zcizeni zatizeni na polovinu rodinného domu, ktery vlastni,
v souvislosti se smlouvou o uvéru. Policie CR zajistila spoluvlastnicky podil na nemovitosti
do doby, nez bude v civilnim fizeni rozhodnuto o platnosti zastavnich smluv. Je na
zalobkyni, zda dolozi do spravniho fizeni v souvislosti s posouzenim platnosti smluv
ptipadny vysledek vySetreni dusevni poruchy, dalsi vysetreni MMSE, vysetfeni psychiatra
apod.

Podle zpravy neurologa z 16. 7. 2024 byly u zalobkyné zjistény podle magnetické rezonance
mozku vroce 2022 postischemické zmény, zalobkyné trpi opakovanymi pady pri
verifikovanych postischemickych zménach a ma nestabilni chuzi. Tato zjisténi se opakuji
v dalsich zpravach neurolozky od roku 2022.

Zprava prim. MUDr. R. T. z 24. 10. 2022 popisuje loziska na mozku a potrebu vySetreni
z davodt zvraceni a tocent hlavy.

Zprava praktické lékarky z 11.10. 2025 uvadi zpomalené psychomotorické tempo,
zalobkyné odpovida s latenci a mysleni je obsahové chudé. Zdravotni stav trva od 13. 6. 2022
do 12. 5. 2025.

Z popsanych zprav a vySetfeni vyplyva, ze demence zalobkyné ma vliv na zvladani
jednotlivych aktivit ZZP. Spravni organy nezohlednily postizeni pravé ruky a moznost
4 4 4 /4 4 N 4 v/ 1 4 vV / . v_ 7
napsani kratké zpravy na mobilnim telefonu a pouzivani béznych komunikaénich
prostredku. Je zde pochybnost o tom, zda je zalobkyné schopna pochopit obsah pfijimanych
v / 4 4 VvV Vv /4 4 ’ 4 N ARTNY4
a sdélovanych zprav a dorozumivat se v rozsahu bézné slovni zasoby odpovidajici jejimu
v ./ 4 4 v M v 4 4 4 . v/ v
véku a socialnimu postaveni. Je treba posoudit dusevni mentalni poruchy (demenci) pfipadné
jina tézka postizeni ve vztahu ke zvladani ZZP komunikace v pfijatelném standardu (viz
instrukce, strana 16-18).

K ZZP vykon fyziologické potfeby Zalobkyné v odvolani namitala, %e pouZiva mobilni
WC aje odkazana na pouzivani vétsich vlozek a plen (ma je pfedepsané). Podle vyjadreni
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zalobkyné z 11. 10. 2025 jde o tézkou inkontinenci, opatrovnice ji vyménuje pomucky,
prevléka ji, musi ji pomahat a vSe kontrolovat.

Podle prilohy vyhlasky se za schopnosti zvladat tuto ZZP povazuje stav, kdy posuzovana
osoba je schopna 1. vcas pouzivat WC, 2. zaujmout vhodnou polohu, 3. vyprazdnit se,
4. provést ocistu a 5. pouzivat hygienické pomucky, vcetné toho, jestli je zalobkyné schopna
samostatné pouZivat pomticky pro zvladani této ZZP.

Zalovany v navaznosti na posudek posudkové komise konstatoval, e pouZiti toaletniho
k¥esla v noci se posudkové pipousti. Pfesuny po byté¢ byly zohlednény v ZZP mobilita,
ktera byla Zalobkyni uznina jako nezvlidani. Zalobkyné provadi odistu sama a pouZiva
inkontinencni pomucky pro inkontinenci I. - II. stupné. V poukazu na lé¢ebnou pomucku
z 12.12. 2024 je uvedena inkontinence III. stupné, tento stupen vsak nebyl objektivizovan
zadnym odbornym lékarskym vysetfenim. Trvala potfeba pomoci pti vyméné
inkontinencnich pomucek nebyla zdGraznéna, napriklad pti socidlnim Setfeni. Ze
zdravotnické dokumentace nebylo prokazano, ze by zalobkyné nebyla schopna pfiméfené
manipulovat s inkontinenénimi pomuckami.

Posudkova komise uvedla, ze u zalobkyné neni funkéni ztrata koncetiny, nevidomost nebo
zavazna demence se socialni dezintegraci a neuvédoménim danych potreb.

Zalobkyné setrvale namitala inkontinenci II. a pozdéji III. stupné, trvalé pouzivani pomucek
a plnou zavislost u této ZZP.

Pochybnosti do zjisténého skutkového stavu vnesly nasleduyici listiny.

Podle zpravy chirurga z25.10. 2025 omezeni pravé ruky souvisi sjizvami po operaci
a nedoporuduje se zalobkyni zvedat pravou ruku nad hlavu.

Demenci a jeji dusledky popisuje podrobné zprava psycholozky z 2. 9. 2024 a dale zprava
psychiatricky z 26. 10. 2024 tak, jak je soud citoval vyse.

Podle zpravy praktickeé lekarky z 25. 7. 2024 jde u zalobkyné o stredné tézkou inkontinenci
(IL. stupné) a predpis inkontinen¢nich pomucek (vlozky). Na zpravé je poznamka
zalobkyné, ze narok na predpis plen vznika pouze u inkontinence III. stupné, ktera je
dolozitelna z 1ékarské dokumentace a poukazt na zdravotnické pomucky.

Podle zpravy gynekologa z 9. 9. 2025 jde u zalobkyné o inkontinenci III. stupné a predpis
vlozek a inkontinenénich kalhotek.

Zprava ortopeda ze 14. 3. 2024 popisuje potize s pravou i s levou rukou, naruseny stereotyp

chize, vyraznou hypotrofii svalG thenaru (coz pisobi potize pfi stravovani), zalobkyné

obtizné vstava, ma pokrocilou artrozu kolene, bolesti obou dolnich koncetin (i klidové)
v . , Vo v ’ 4

v Cervenci 2023. Vyhledové je zvazovana operace Guyonova kanalu.

Ve shora citovanych zpravach jsou popisovany nalezy na mozku a jejich ptiznaky a
disledky, obezita a fada pfidruzenych nemoci. Podle zpravy neurolozky z 26. 11. 2021 je
zalobkyné po totalni endoprotéze kolene, skelet v celkové nehybnosti a rigidité, drzeni
hlavy kyfozni, vertikaliza¢ni pocity nejistoty, chlize s oporou a mobilita je omezena. Podle
zpravy neurolozky z 24. 6. 2022 ma zalobkyné trvalé bolesti zad viceetazové a vyznamné
funkéni omezeni tézkého stupné.

Podle zpravy ortopeda z 15. 7. 2022 je zalobkyné schopna chtize jen na kratsi vzdalenost,
uziva francouzské hole, pfipadné choditko. Podle zpravy ortopeda MUDr. K. 12. 4. 2024
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je indikovana operace Guyonova kanalu vlevo. Tato operace byla provedena podle zpravy
ortopeda z 9. 5. 2024. Podle zpravy ortopeda MUDr. K. z 16. 11. 2025 je problematicky
Uchop pravou horni koncetinou, napriklad pri oblékani, hygiené ap. Zdravotni stav se
zhorsil a zalobkyné ma tézkou rhizartrézu.

Podle zpravy prakticke lékarky z 24. 8. 2022 ma zalobkyné omezenou hybnost, stav na
koleni vpravo je indikovan k totalni endoprotéze, operace byla provedena v zafi 2020, nyni
je indikovana i totalni endoprotéza vlevo. Zhor$uje se nalez na kydich. Zalobkyné je
omezena v mobilité, do obchodu nedojde a k 1ékafi je nutny odvoz. Zalobkyné je zmaten,
dezorientovana, je u ni zjevnd demence. Zalobkyné mi omezenou hybnost v ramennim
kloubu a oslabeny stisk, jemna motorika vazne, jsou u ni akroparestézie hornich koncetin,
deformity drobnych rucnich kloubu, pésti nevytvoti a obtizné drzi hole.

Podle zpravy prakticke lékarky z 11. 10. 2025 jde u zalobkyné o inkontinenci mo¢i IIL
stupné a nutnost pouzivani inkontinenénich pomucek (natahovaci kalhotky) a tento
zdravotni stav plati od 13. 6. 2022 do 12. 5. 2025 i doposud. Inkontinence III. stupné je
uvedena 1 v souhrnu diagnoz dlouhodobych nemoci.

S ohledem na vysetteni a odborné zpravy je zde divodna pochybnost, jestli ma zalobkyné
dostatecné mentalni, dusevni a télesné schopnosti, aby zvladla samostatné jednotlivé aktivity
této ZZP, véetné vymény absorpénich pomficek se zohlednénim funkci hornich a dolnich
koncetin, jejich svalové sily a stupné demence zalobkyné (viz instrukce).

U ZZP stravovani podle ptilohy & 1 vyhlaSky se za schopnost zvladat tuto ZZP povazuje
stav, kdy osoba je schopna 1. vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, 2. nalit
napoj, 3. rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji, 4. najist se a napit, 5. dodrzovat
stanoveny dietni rezim, 6. konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu, 7. pfemistit
napoj a stravu na misto konzumace.

Zalobkyné v zalobé namitala, ze je treba nové socialni setfeni k prokazani zvladani této
Z7ZP avevyjadreni z 11. 10. 2025 doplnila, ze si jidlo sama nepfipravi ani neohfteje,
opatrovnice ji jidlo musi nachystat, podavat a dohlizet, aby se najedla.

Zalovany neshledal medicinsky dévod, pro ktery by Zalobkyné nebyla schopna zvladnout
kony této ZZP. Zalobkyné nem4 anatomické nebo funkéni ztraty obou hornich konéetin
s nemoznosti vyuzit protézu k uchopeni véci, nevidomost obou oci praktickou nebo plnou
ani tézké dusevni poruchy spojené se socialni dezintegraci s narusenim stravovacich
stereotypu. Podle socialniho Setfeni je zalobkyné naptiklad schopna napustit si vodu sama
z kohoutku. Lze zakoupit nakrijené pelivo nebo porcovanou stravu. Zalobkyné se sama naji
1%ici i napije. Nejde o zavaznou poruchou rukou paretického typu. Zalobkyné 1%ici udri a
stisk je dle zdravotnické dokumentace jen oslaben. Premisténi stravy a napoje na misto
konzumace lze realizovat nejen prendsenim, ale i posouvanim nebo prevezenim na
servirovacim stolku nebo ptizptisobenim mista konzumace potravy mistu servirovani.
Veskeré daldi zaji$fovani stravy je zahrnuto v ZZP péée o domécnost, ktera byla Zalobkyni
uznana jako nezvladana.

Podle soudu jsou zde s ohledem na podkladové 1ékatské zpravy divodné pochybnosti o
zvladani této ZZP. Podle instrukce je tfeba vyhodnotit také neschopnost dodrzovani
dietniho rezimu. Predpokladem pouzivani dvou francouzskych holi nebo invalidniho

4 Ve v Mt ’ 4 M /4 4 v . Ve vV 4
voziku pfi premistovani stravy jsou zachované funkce obou hornich kondetin a primérené
dusevni kompetence. Stravovani v obvyklém dennim rezimu stejné jako pitny rezim jsou
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dulezitymi skute¢nostmi ve vztahu k potfebam osob s demenci, které nemaji dostateény
nahled na stravovaci a pitny rezim a potrebu jeho dodrzovani.

S ohledem na instrukei spravni organy nevysvétlily, jestli zalobkyné zvladne v pfijatelném
standardu vSechny aktivity ZZP stravovani. Podle lekatskych zprav je zalobkyné zmatena
a dezorientovana, trpi demenci az stredniho stupné a nema kontakt s realitou a nahled. Jsou
° ’ .. PR v Ve ’ ’ .
zde proto divodné pochybnosti, jestli si zalobkyné v prijatelném standardu vybere napoje
a potraviny ke konzumaci, dodrzi stanoveny dietni rezim, konzumuje stravu v obvyklém
dennim rezimu a jestli s ohledem na omezenou mobilitu, funkénost a postizeni hornich 1
dolnich koncetin premisti napoj a stravu na misto konzumace.

Soud uzavird, Ze u vSech spornych ZZP je tfeba posoudit dusevni a mentalni schopnosti
zalobkyné a dale pohybové schopnosti zalobkyné a jejich dopad na vykon jednotlivych
aktivit v prijatelném standardu podle zdravotnické dokumentace a vysledku vySetreni.

Soud dospél k zavéru, ze spravni organy nezjistily skutkovy stav podle § 3 a § 50 nasl.
spravniho radu tak, aby o ném nebyly duvodné pochybnosti. Spravai organy z podklada
rozhodnuti nevyvodily skutkové a pravni zavéry vsouladu se zakonem o socialnich
sluzbach, vyhlaskou a se spravnim fadem, a fadné se s podklady rozhodnuti a rozpory mezi
nimi nevyporadaly. Spravni organy nepfihlédly ke zménam skutkového stavu v prubéhu
rozhodného témér triletého obdobi od podani zadosti 13. 6. 2022 do vydani napadeného
rozhodnuti 12. 5. 2025.

Neni tkolem soudu, aby podklady rozhodnuti hodnotil jako prvni (srov. rozsudek
NSS €. 5. 10 Afs 352/2019-26, bod 26, o hodnoceni znaleckého posudku). Nahrazoval
by tim nepripustné Cinnost spravnich organu avzal by tim zalobkyni instanci pro jeji
aktivitu a obranu v fizeni.

I kdyz jde o rizeni na zadost a dikazni bremeno lezi na zadateli, nezbavuje to zalovaného a
Urad prace povinnosti zjistit skutkovy stav bez dvodnych pochybnosti v souladu s § 3 a §
50 a nasl. spravniho radu a provést dokazovani a rozhodnout v souladu se zakony, tim spise,
pokud zalobkyné vznesla uvedené namitky (srov. rozsudky NSS ¢. j. 2 A 1105/2002-OL-22,
¢. 153/2004 Sb. NSS, ¢.j. 1 Azs 181/2018-29, ¢.j. 1 As 38/2023-57, ¢. j. 8 Ads 136/2019-38,
¢.j. 2 Ads 106/2015-31 a mnohé dalsi).

Je na zalobkyni, aby spravnimu organu dorudila pripadné jako dikaz pripadny znalecky
posudek psychiatra z fizeni o omezeni svépravnosti (které muze navrhnout i 1ékar), pripadné
dalsi 1ékatské zpravy a dikazy, zpravy psychiatra a dal$ich odbornych lékaiti, prohlaseni
poskytovateli pecovatelskych sluzeb a dale vysledek posouzeni dusevnich schopnosti
zalobkyné v oblanskopravnim fizeni o platnosti smluv o Gvéru a zastavnim pravu, jak toto
obcanskopravni tizeni soud citoval v bodé 74 tohoto rozsudku. Smyslem posudkoveé ¢innosti
neni nahrazovani primarnich klinickych vySetteni.

Jak jiz uvedl zalovany ve vyjadreni k zalobé, je na zalobkyni, aby vznesla pfipadné namitky
k obsahu lékatskych zprav, pokud neodpovidaji skutecnosti (ptipadné i pisemné s dokladem

o dorudeni). Zaznamy ve zdravotnické dokumentaci totiz mohou mit dalekosahlé pravni
nasledky.!

1 MUDr. Ji#f Svarc: Svépravnost a jeji omezeni. Neplatnost pravniho jednani. Psychiatrie pro praxi 2/2014, s.
87 (online)
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V odvolacim ftizeni je posudek PK MPSV stézejnim dikazem, a proto je tteba klast zvyseny
duraz na jeho jednoznacnost, uréitost, Uplnost a presvédcivost. Posudek PK MPSV neni
Uplny a presvédcivy mimo jiné tehdy, pokud dostate¢né neobjasni otazku doby vzniku,
trvani ¢izaniku zavislosti na péci jiné fyzické osoby (obdobné lze aplikovat rozsudek
NSS €. 5. 3 Ads 6/2004 47, ¢. 404/2004 Sb. NSS, kde slo o invalidni dachod). V pravni
vété rozsudku ¢. j. 6 Ads 25/2004-58, NSS vysveétlil, ze: ,<Lozadavek
Uplnosti a presvéddéivosti posudku Posudkové komise MPSV spociva v tom, aby se komise
vyporadala se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi (pfedev$im pak s témi, které namita
UCastnik soudniho fizeni uplatnujici narok nadichod podminény dlouhodobym
nepfiznivym zdravotnim stavem), jakoz i v tom, aby podany posudek obsahoval nalezité
oduvodnéni posudkového zavéru tak, aby tento zavér byl presvédcivy pro soud, ktery nema
odborné lekarské znalosti, na nichz posouzeni invalidity zavisi predevsim®.

*V v/ 4 v/ v / Ve M . . 7
Jestlize v fizeni o prispévku na péci vzniknou pochybnosti o tom, zda je posuzovana osoba
schopna zvladat wuréite diléi aktivity ZZP, nepostaéi pro zachovani uplnosti,
spravnosti a presvedcivosti posudku tyto pochybnosti rozptylit pausalnim tvrzenim, ze

v/ v ~ 4 4 4 M 4 i v / / M 1V’ i
ptislusnou ZZP posuzovana zvlada; naopak je nutné se detailné zabyvat spornymi dil¢imi
aktivitami a dolozit na zjisténém skutkovem stavu, zvlada-li je
posuzovana osoba v ptijatelném standardu (rozsudek NSS ¢. j. 4 Ads 167/2015-27).

NSS vrozsudku ¢ j. 5 Ads 8/2023-25 apeloval na striktni  vyklad § 2a
vyhlagky ¢. 505/2006 Sb., nebot v opalném pripadé by mohl byt popren Umysl
zakonodarce prostrednictvim zakladnich kritérii, ktera maji svij predobraz ve zvladani
vSednich Zivotnich situaci, zjistit stupen sobéstacnosti a samostatnosti posuzované
osoby. Tomu odpovida podle citovaného rozsudku NSS téz historicky vyklad. Dle
duvodové zpravy k zakonu o socialnich sluzbach ,[z] hlediska posuzovani schopnosti
zvladat jednotlivé dkony je stézejni zasada, ze nepostatuje CasteCné zvladnuti dkonu.
Vzhledem k tomu, ze za jeden tkon se v nékterych ptipadech povazuje vice rovnocennych
¢innosti (napf. oblékani, svlékani, obouvani, zouvani), jiz nezvladnuti jedné z uvedenych
Cinnosti bude hodnoceno jako tkon, ktery neni osoba schopna zvladnout.“

Z vyse uvedenych divodt soud napadené rozhodnuti zalovaného zrusil pro vady fizeni
a véc vratil zalovanému k dalsimu fizeni ve smyslu § 78 odst. 1 a 4 s. t. s. V dalsim fizeni
je zalovany shora podanym pravnim vykladem podle § 78 odst. 5 s. 1. s. vazan. Protoze soud

Ve 4 4 4 4 v . /v 4 ’ v 4 4 4 4
zrusil rozhodnuti spravniho organu ve véci, v niz sam provadel dokazovani, zahrne spravni
organ v dalsim fizeni tyto dikazy mezi podklady pro nové rozhodnuti (§ 78 odst. 6 s. t. s.).

Soud v souladu s § 60 odst. 1 a 2 s. . s. nepfiznal zddnému z Gcastnikt pravo na nahradu
4 o V/ 4 > V vV V7 4 /4 ’ v/ 4 M / Vv /4
nakladu fizeni, nebot zalobkyné zadné uznatelné naklady fizeni neuplatnila a netspésnému
’ 4 4 /4 4 v ./ 4 /v M v/ v/ 4 v
spravnimu organu takové pravo ve vécech socialni péce ani nepfislusi. Naklady na odménu
advokatovi za pravni poradu nelze zalobkyni pfiznat, protoze nebyla advokatem v soudnim
fizeni spravnim zastoupena (§ 57 s. f. s.).

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku je mozno podat kasa¢ni stiznost ve lhaté dvou tydnt od jeho
doruéeni k Nejvys$imu spravnimu soudu v Brné.

Olomouc 12. listopadu 2025
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