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USNESENI

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedy Ondfeje Mrakoty, soudkyné
Michaely Bej¢kové a soudce Vojtécha Simi¢ka v pravni véci Zalobkyné: SKATLOP a.s.,
Ruska 2929/101a, Ostrava, zastoupena advokitem JUDr. Jakubem Dohnalem, Ph.D.,
LL.M., U Trezorky 921/2, Praha 5, proti zalovanému: Ministerstvo zivotniho prosttedi,
Vrsovicka 1442/65, Praha 10, proti rozhodnuti ministra zivotniho prostfedi ze dne
27.6.2025, ¢. MZP/2025/290/531, v tizeni o kasalni stiznosti zalobkyné proti rozsudku
Meéstského soudu v Praze ze dne 29. 10. 2025, ¢j. 8 A 93/2025-54, o navrhu zalobkyné na
ptiznani odkladného Gcinku kasaéni stiznosti

takto:

I Kasalni stiznosti se pfiznava odkladny Glinek spolivajici vtom, ze az
do skondenti fizeni pred Nejvyssim spravnim soudem se pozastavuji u¢inky rozsudku
Meéstského soudu v Praze ze dne 29. 10. 2025, ¢j. 8 A 93/2025-54.

II. Zalobkyni se uklada zaplatit Ceské republice - Nejvyssimu spravnimu soudu
soudni poplatek ve vysi 1000 K¢ za podani navrhu na pfiznani odkladného 4éinku
kasacni stiznosti, a to ve lhiité 7 dnti od doruceni tohoto usneseni.

Odtuvodnéni:

[1]  Zalovany rozhodnutim ze dne 26. 6. 2024 zpétné snizil podet bezplatnych emisnich
povolenek, které v roce 2021 pridélil Zalobkyni. Nasledné rozhodnutim ze dne 4. 3. 2025
zalovany vsouladu s§ 10 odst. 3 zakona ¢.383/2012 Sb., o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynu (dale ,,zikon o obchodovani s povolenkami),
rozhodl, Ze Zalobkyné je povinna vratit na Géet EU 5 355 emisnich povolenek. Proti tomuto
rozhodnuti podala zalobkyné rozklad, ktery ministr Zalovaného zamitl. Shodné zamitl téz
méstsky soud podanou zalobu.

[2]  Zalobkyné (stéZovatelka) napadla rozsudek méstského soudu kasaéni stiznosti, s niz
spojila navrh na pfiznani odkladného Gcinku. Stézovatelka v navrhu uvedla, ze povolenky
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musi vratit do 30 dnt od pravni moci rozhodnuti ministerstva. Lhata uplyne jesté pred
projednanim kasacni stiznosti. Bez pfiznani odkladného Gcinku tak postrada kasacni tizeni
smysl. Okamzité navraceni 5 355 emisnich povolenek by pro stézovatelku mélo zavazné
financni dopady. V dobé podani kasa¢ni stiznosti oscilovala cena jedné povolenky mezi 83-84
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EUR/t CO,, coz pro stézovatelku znamena okamzity vydaj pres 10 mil. K. V opaéném
ptipadé ji hrozi pokuta za prestupek podle § 18 odst. 1 pism. d) zdkona o obchodovani
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s povolenkami. Verejny zajem zde neni bezprostfedné ohrozen. Pouze se odlozi
vykonatelnost napadeného rozhodnuti. To se ptritom tyka zpétné Gpravy alokace povolenek
za rok 2021. Zpozdéni ve vraceni povolenek nebude mit zasadni dopad na integritu systému
EU ETS, zejména s ohledem na skutecnost, ze Evropska komise jiz drive prijala ptvodni
alokadni nastaveni.

[3]  Podle zalovaného nejsou podminky pro pfiznani odkladného ucinku splnény.
Nejpozdéji od pravni moci napadeného rozhodnuti zalovaného, tj. ode dne 3.7.2025,
musela stézovatelka realné pocitat s moznosti, ze bude muset emisni povolenky vratit, a byt
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na ni pripravena. Pfiznanim odkladného Géinku by doslo k pozdrzeni povinnosti vyplyvajici
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ze zakona o obchodovani s povolenkami, ¢imz by byl vyslan nezadouct signal, ze povinnosti
vyplyvajici z tohoto zakona nejsou skutecné a efektivné vymahany. Teoreticky nelze ani
vyloucit infringementoveé fizeni pro nezvladnutou implementaci smérnice 2003/87/ES a jeji
nedostatecné vymahani.

[4] Podle § 107 s. f. s. kasa¢ni stiznost nema odkladny ucéinek. NSS jej vsak muze na
navrh stézovatele prfiznat. Pri rozhodovani o odkladném ucinku kasa¢ni stiznosti NSS
zjistuje soucasné splnéni zakonnych predpoklada (§73 odst.2 s.f.s.), tj. 1) vyrazného
nepoméru Ujmy zpusobené stézovateli v pripadé, ze ulinky napadeného rozhodnuti
nebudou odlozeny, ve vztahu kOjmé zplsobené jinym osobam, pokud by uacinky
rozhodnuti odlozeny byly; a 2) chybéjictho rozporu s dalezitym vefejnym zajmem.

[5]  Uvedena kritéria pro pfiznani odkladného Géinku posuzovany navrh spliuje.
Stézovatelka vydcislila, jaka financni 4yma by ji v pripadé neptriznani odkladného Gcinku
hrozila. Splnéni ulozené povinnosti by pro stézovatelku predstavovalo nutnost neprodlené
vynalozit vice nez 10 mil K¢ na nakup 5 355 emisnich povolenek, a to pod sanket jesté vyssi
hodnoty (pres 100 EUR za povolenku). To by pro stézovatelku znamenalo zasadni finan¢ni
zasah. Stézovatelka na vyzvu soudu doplnila skutkova tvrzeni a dolozila své majetkové
poméry. Z nich plyne, ze za rok 2024 méla zaporny vysledek hospodareni -42 943 tis. K¢.
V dobé podani kasacni stiznosti (ke dni 30. 11. 2025) méla prabézny vysledek hospodateni
za GCetni obdobi -110 333 tis. K¢. Stézovatelka tedy osvédcila, ze ji hrozi zavazna a realna
yma. NSS prihlédl rovnéz k tomu, ze ze shodnych diavoda pfiznal téz meéstsky soud
odkladny Géinek zalobé.

[6]  NSS soucasné neshledal, ze by odkladnym G¢inkem mohla tfetim osobam vzniknout
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(yma nepomeérné vétsi nez ujma hrozici stézovatelce. Jedinym subjektem, kterého se pfiznani
odkladného cinku dotkne, bude stat, nebot tomu bude doc¢asné odepteno pravo ¢init kroky
vedouci k vymahani vraceni danych povolenek. Nic ovsem nenasvédc¢uje tomu, ze by tato
(yma méla byt (nepomérné) vyssi nez ta osvédCena stézovatelkou. Pfiznanim odkladného
Uc¢inku kasaéni stiznosti dojde pouze k tomu, ze stézovatelka po urcitou dobu nebude muset
ulozenou povinnost splnit, avSak bude k tomu povinna v pripadé neuspéchu kasacni
stiznosti. Vefejny zajem na vraceni emisnich povolenek je tedy pouze docasné odlozen,
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a nikoliv znemoznén. Lze proto uzavrit, ze pfiznani odkladného uéinku neni v rozporu
s dulezitym verejnym zajmem. Hrozba fizeni o poruseni povinnosti ze strany Evropské
komise pro Udajné nezvladnutou implementaci smérnice 2003/87/ES a jeji nedostatecné
vymahani, jak na ni poukazuje zalovany, je toliko hypoteticka. Priznani odkladného aéinku
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pokracovani

kasa¢ni stiznosti vtomto jednom pripadé jisté nemlze byt projevem systémového
pochybeni pfi implementaci prava EU.

[7]  Sohledem na shora uvedené okolnosti dospél NSS k zavéru, ze podminky pro
ptiznani odkladného Géinku podle § 107 s. t. s. ve spojeni s § 73 odst. 2 s. 1. s. jsou splnény.
Do rozhodnuti o kasaéni stiznosti se tak pozastavuji Ucinky zamitavého rozsudku
méstského soudu ze dne 29.10.2025, .8 A 93/2025-54. Tim se obnovi pusobeni
odkladného uGéinku, ktery zalobé ptiznal jiz méstsky soud. Timto usnesenim soud
nepredjima rozhodnuti ve véci samé.

[8]  Podani navrhu na ptiznani odkladného Géinku podléha podle polozky 20 sazebniku
soudnich poplatktd, ktery je prilohou zikona ¢&.549/1991 Sb., o soudnich poplatcich,
soudnimu poplatku 1000 K¢é. Podle § 7 odst. 1 zakona o soudnich poplatcich je poplatek
splatny vznikem poplatkové povinnosti. Poplatkova povinnost v daném pripadé vznika
dnem pravni moci tohoto usneseni [§ 4 odst. 1 pism. h) zdkona o soudnich poplatcich, per
analogiam; srov. k tomu usneseni NSS ze dne 29. 2. 2012, ¢j. 1 As 27/2012-32]. NSS proto
vyrokem II vyzval stézovatelku ke splnéni povinnosti zaplatit soudni poplatek za navrh na
priznani odkladného tcinku kasaéni stiznosti.

Poudeni: Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostredky ptipustné.

Soudni poplatek 1ze zaplatit:
— v hotovosti na pokladné NSS nebo

— bezhotovostné prevodem na Glet soudu cislo: 3703~
46127621/0710, vedeny u Ceské nirodni banky,
pobocka Brno. Zavazny variabilni symbol pro
identifikaci platby je: 1100424025.

V Brné dne 13. ledna 2026

Ondrej Mrakota
predseda senatu



