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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni Mgr. Katetinou Peroutkovou v pravni véci

zalobkyné: M. S., narozena dne X
bytem X
zastoupena advokatkou Mgr. Denisou Smidovou
sidlem Dominikanské nam. 187/5, 602 00 Brno
proti
alovanému: Ministerstvo vnitra CR, Odbor azylové a migrani politiky
sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 19. 5. 2025, &. j. OAM-1546/ZA-ZA11-VL14-
2023,

takto:
L Rozhodnuti zalovaného ze dne 19. 5. 2025, &. j. OAM-1546/7ZA-ZA11-VL14-2023 se

V.o v /7 Vv /4 v/ v/ 4
zrusuje a véc se vraci zalovanému k dalsimu fizeni.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni nahradu nikladd ¥zeni ve vy$i 12 900 K¢ do
30 dnti od pravni moci tohoto rozsudku k rukam pravni zastupkyné zalobkyné.

Odtvodnéni:

L Vymezeni véci
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1. Zalobkyné se Zalobou podanou Méstskému soudu v Praze domahala zru$eni rozhodnuti
zalovaného ze dne 19. 5. 2025, ¢. j. OAM-1546/ZA-ZA11-VL14-2023 (dale jen ,napadené
rozhodnuti®), jimz bylo o zadosti zalobkyné o udéleni mezinarodni ochrany podané dne
9. 11. 2023 rozhodnuto tak, ze mezinarodni ochrana se podle § 12, § 13, § 14, § 14a a §
14b zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o
azylu®), neudéluje.

II. Obsah Zaloby

2. Zalobkyné namitala, %e napadené rozhodnuti bylo vydano v rozporu se zikonem, jeho
4 4 Vv 4 70/ 4 /4 /7. \4 ’ v v
vydanim doslo ke zkracenti jejich prav, napadené rozhodnuti je zalozené na nedostatecné
zjisténém skutkovém stavu a bagatelizaci jak situace zalobkyné, tak dolozenych
informaci a podkladd.

3. Zalovany zcela rezignoval na poradavek zjisténi presnych a aktudlnich informaci
z riiznych zdroji o statu, jehoz je Zadatel o udéleni mezindarodni ochrany statnim oblanem*
podle § 23¢ pism. ¢) zakona o azylu. V napadeném rozhodnuti Zalovany dokonce uved],
ze podklady dolozené zalobkyni poklada za nadbytecné, a proto je toliko vzal na védomti,

’ Y . v . J ’ . Y
podkladem napadeného rozhodnuti vsak zjevné nejsou. Ve spravnim spise se nachazeji
podklady, které nejsou dostatecné ani prezkoumatelné, ani jedna ze zprav neobsahuje
. . / . /4 \4 4 VVe J o
jediny zdroj, ze kterého by bylo mozné ovéfit reprodukované informace, a vibec se
nevénuji vyznamnym otazkam (jako napf. pfistupnost zdravotni péce pro transgender
zeny, situace obéti zlocinu ze cti), které zalobkyné uvadéla jako zdroje svych obav
navratu do vlasti.

4. Omezené vypovidaci schopnosti predkladanych zprav vyplyvaji téz z kratkého ¢asového
Gseku, za ktery byly vypracovany, a ze skutecnosti, ze se jedna o ,aktualizaci“ zprav
z roku 2023, které vSak nejsou soudasti spravniho spisu. Tato zmatelnost, absence

i / VVe / *o0 * 4 / / 4 4 M 4
citovanych ovétitelnych zdroju informaci ve vyznamnych otazkach a absence informaci
v dalsich tématech c¢ini napadené rozhodnuti nepfezkoumatelnym. Poukazala na
judikaturu krajskych soudt, konkrétné na rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 28.
4. 2025, ¢. j. 41 Az 9/2025, ve kterém krajsky soud upozornil, Ze informace bez uvedenti

e 1, - : . T .
ovétitelného zdroje ¢i podkladu nejsou presnymi a aktualnimi informacemi ve smyslu §
23c pism. ¢) zakona o azylu a ¢l. 10 odst. 3 pism. b) proceduralni smérnice.

5. I ty nedostate¢né informace, které zalovany shromazdil, vSak obsahuji informace o
rozsifené diskriminaci LGBTI+ osob v zemi ptvodu, a to jak v roviné pronasledovani
e o v 4 v/ V17 4 4 4 v 4 4 vV
aktivistu, tak v podobé omezeni pfistupu ke vzdélavani, bydleni a zaméstnani, rovnéz se
i 4 /7 Vv v M v A% v 4 b
v nich uvadi, ze u téchto osob je podstatné snizena moznost vyhledat soudni nebo jinou
ochranu. Napadené rozhodnuti je s témito informacemi v rozporu, situaci zalobkyné
bagatelizuje. Zalobkyné uvadéla fadu protivenstvi, kterym musela jako transgender zena
Celit pti jednoduchych tkonech kazdodenniho zivota (ziskani ridicského prukazu, resent
vyjimky z vojenskeé sluzby, zaméstnani apod.), to vSak zalovany bagatelizoval, naprosto
pominul moznost, ze se jedna o tzv. kumulativni pronasledovani. Namitala, ze

4 /4 M i M v /v 4 v/ V17 4 v 4 4 4
systémova diskriminace v podobé ztizeni pristupu ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni
péci, pritomnost nenavistnych utokt a nedostateéna ochrana mohou predstavovat
azylové relevantni pronasledovani na kumulativnim zakladé, které muze vest ke ztraté
zivotnich perspektiv, beznadéjné situaci takto postizenych osob. Takové riziko vsak
zalovany zcela pomiji, a to prestoze existenci zminénych rizik indikuje spravni spis, navic
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zalobkyné dolozila podklady o nedavné sebevrazdé transgender zeny ze zemé puvodu,
k niz doslo z ddvodu obecné nenavistného prostredi a diskriminace.

Zalobkyné byla mnohokrat nucena potladit svou identitu transgender Zeny, coZ po ni
nelze pozadovat do budoucna - jak upravuje i budouci migraéni pakt. Dale odmitla odkaz
zalovaného na rozsudek, dle kterého jsou urcité ,ustrky” vaci nékterym socialnim
skupinam pruvodnim jevem kazdé spolecnosti. Od roku 2001, kdy byl odkazovany
rozsudek vydan, doSlo k vyznamnému posunu ve vnimani prava, zavéry tohoto
rozsudku je tfeba odmitnout jako zcela prekonané.

Vv /4 4 4 v/ /7 . Ve \4 / 4 V. ./ 7
Jiz ze samotného pohovoru ve spravnim fizeni i z prilozenych zprav o zhorsujici se
situaci transgender Zen vzemi puvodu jednoznalné vyplyva, ze zalobkyné ma
odtvodnénou obavu na tzv. kumulativnim zakladé a je pravdépodobné, ze se v zemi
puvodu muze stat obéti tzv. zlocinu ze cti. Zalovany se témito okolnostmi musi zabyvat

4 Vo i \4 v Ve M v v Ve Ve v 4 i o
a adekvatné je posoudit, coz vsak neucinil. K Zalobé ptilozila fadu zprav o zemi ptvodu.
Zalobkyné navrhla, aby soud napadené rozhodnuti zrusil.

.  Vyjadfeni Zalovaného

Zalovany s zalobou nesouhlasil, trval na spravnosti napadeného rozhodnuti. V prabéhu
/4 4 v/ 4 M v v / o v/ b /7 V7 4 o1°*
spravniho tizeni bylo objasnéno, ze tvrzenym duvodem zadosti je soudni fizeni kvuli
aktivni Gcasti na mitincich HDP a nasledné potycky s tamni policii. Zalovany podrobné
4 4 / v i i v/ /4 4
provedl dokazovani, zabyval se vSemi okolnostmi pripadu, v napadeném rozhodnuti
srozumitelné oduvodnil, pro¢ zalobkyni nelze udélit nékterou z forem mezinarodni
ochrany. Upozornil, ze zalobkyné méla povinnost tvrzeni, pti konaném pohovoru ji
bylo umoznéno, aby uvedla i dalsi skute¢nosti, které by mél zalovany vzit v potaz, a aby
dolozila doklady, zalovany je presvédcen, ze dostatecné zjistil skutkovy stav, opatfil si
dostate¢né aktualni informace o zemi puvodu.

K namitce ohledné aktualnosti materialt uvedl, ze pokud nedojde ke zméné situace, nent
nutno podavat znovu stejné dotazy na MZV, navic zalobkyné byla se vsemi podklady
seznamena dne 12. 3. 2025, kdy zadny z podkladt nerozporovala, pouze doplnila dalsi.

Zalobkyné neuvedla konkrétni divody, pro které by negativni projevy tykajici se jeji
sexualni orientace v zemi puvodu dosahly intenzity pronasledovani ¢i vazné Gjmy.
V pripadé mensinovych sexualnich orientaci i pres jejich negativni vnimani v zemi

o 4 4 M v M M M 4 / . 4 4 Ve / o
puvodu nedochazi v obecné roviné k natolik intenzivnim jmam, natlaku ¢i Gstrkam,
které by odavodnovaly poskytnuti azylu. Potreba legalizovat si pobyt neni divodem pro
udéleni mezinarodni ochrany. Navrhl, aby soud zalobu zamitl.

IV.  Replika a dopliiujici vyjadfeni Zalobkyné

Zalobkyné v replice ze dne 1. 8. 2025 uvedla, Ze vyjad¥eni Zalovaného obsahuje ¥adu
nepresnych a nepriléhavych informaci, zalobkyné neni ani kurdského pavodu, ani
sympatizantkou strany HDP ¢i skupiny PKK, nikdy to v fizeni ani netvrdila. Dale
namitala, ze splnila svou povinnost tvrzeni — béhem pohovora popsala veskeré pripady,
kdy se stala obéti systémové diskriminace, prestupku ¢i trestnych ¢inl z nenavisti,
popsala, jak reagovala jeji rodina, popsala obtize pfi zajisténi zdravotni péce, uvedené
shrnula 1 v pisemném podani a pravidelné zalovaného informovala o novém vyvoji
v zemi ptvodu. Zalovany viak vétfinu skutecnosti, které Zalobkyné uvedla, zcela
pominul a neobstaral k nim zadné podklady, coz vsak nemuze jit k tizi zalobkyné.
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Zalobkyné pak ani nijak nenapadala aktuilnost podkladd opatfenych Zalovanym. A
rovnéz nesouhlasi, ze se nechtéla s podklady seznamit, s podklady se naopak seznamila a
prostrednictvim své pravni zastupkyné vuci shromazdénym podkladim uplatnila
totozné vyhrady jako v Zalobé, to vSak zalovany nijak nereflektoval.

V dopliyjicim vyjadreni ze dne 10. 10. 2025 zalobkyné citovala informace tykajici se
postaveni transgender osob v zemi ptvodu, které opattila ve spolupraci s organizaci
Asylos. Dle téchto informaci transgender osoby ¢eli zna¢né diskriminaci, zejména trans
\4 v 4 /4 v A U4 v/ / 4 4 4 i 4 4 / o
zeny pak celi vysoké mire nasili a zneuzivani ze strany nestatnich i statnich akterq,
policie vuéi témto osobam postupuje diskriminacné. Trans osoby byly vystavovany
svévolnému zadrzovani, Spatnému zachazeni, muceni a zabijeni, zazivaly diskriminaci ve
spoleCnosti, v zaméstnani i ze strany vysokych politikl. Trans Zeny jsou zvlasté Castym
teréem. Existuje mnoho prekazek v pristupu k péci. Dale zalobkyné citovala informace
k vrazdam ze cti, které nadale predstavuji vazny problém, prestoze jsou za né stanoveny
prisnéjsi tresty, v praxi vSak soudy Casto nachazeji zpUsoby, jak tresty snizit. Zejména
v jihovychodnich a vychodnich regionech stale k vrazdam ze cti dochazi, ty jsou
nedostateéné stihany a trestany. Tyto informace jsou dostupné z verejnych zdroji a

/4 4 o v / i 4 M vV _V 4 VvV 4 v /
pochazeji od duvéryhodnych organizaci, jejich zajisténi a ovéteni by tak nemélo byt
problém ani pro zalovaného. Skuteénost, ze zalovany nedostal své povinnosti obstarat

4 o v 4 /v /4 4 /7 i o v Vo o.

relevantni, duvéryhodné, vyvazené a aktualni informace o zemi puvodu zalobkyné je tak
zcela zjevna.

V. Obsah spravniho spisu

Ze spravniho spisu soud zjistil, ze zalobkyné podala dne 9. 11. 2023 zadost o udéleni
mezinarodni ochrany. Pti poskytnuti udaji dne 15. 11. 2023 uvedla, ze je ateistkou, ma
liberalni pristup, avsak zadna politicka strana ji nevyhovuje, ucastnila se pochodu zen a
pochodu Pride, je svobodn4, bezdétn4, ma pfitele, ktery studuje v CR, Zalobkyné je na
hormonalni lé¢bé. O mezinarodni ochranu pozadala, protoze je transsexualka a ateistka,
za coz byla vzemi puvodu neustale diskriminovana a Sikanovana, a to jak
v profesionalnim, tak ve spole¢enském zivoté. Bylo ji nékolikrat vyhrozovano smrti,
byla nékolikrat zbita za svou transsexualitu, kvili ¢emuz byla 1 v nemocnici. Bylo ji
vyhroZovano i po ptjezdu do CR.

Pii pohovoru konaném dne 15. 11. 2023 zalobkyné uvedla, ze zdtvodu své
transsexuality v zemi puvodu neustale ménila praci, kdyz nékde zacala pracovat byla
sikanovana a diskriminovana, i jeji rodina méla s transsexualitou zalobkyné problém,
k tomu se pripojily problémy s ateismem, problémy se stupniovaly, zalobkyné se
nemohla ukazovat se svym partnerem. Zalobkyné zahéjila pohlavni p¥echod, jeji rodina
vsak byla proti tomu, v disledku pandemie pak tento prechod zastavila, nasledné
v tranzici opét pokracovala, prestoze si byla védoma moznych smrtelnych nasledku,
dokonce chtéla hormonalni léky pouzivat i nelegalné. Rodina o hormonalni lécbé
nevédéla, kdyby se o tom dozvédéla, byla by zalobkyné vystavena nebezpeci smrti.

Pfi dopliujicim pohovoru dne 20. 11. 2023 zalobkyné popisovala prabéh své hormonalni
1é¢by za Gcelem zmény pohlavi. Lé¢bu musela oddalit kvuli natlaku rodiny a obav, léky
pak nemohla brat pravidelné, coz ji zptsobovalo zdravotni problémy. Jeji rodina
s tranzici nesouhlasila, zalobkyni bili, posilali ji na psychiatrii, vyhrozovali ji, zalobkyné
se sebeposkozovala, nékolikrat se pokusila o sebevrazdu. Kdyz se rodice dozvédéli, ze
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Ve / v/ 4 M4 v/ .. v / \4 v v
zije se svym pritelem, zakazali ji studovat a odfizli ji od penéz, poté, co se zalobkyné opét
. 2 .7 . 1 . \4 v . 7 4 . /

pokusila o sebevrazdu, ji studium povolili. Popisovala, ze Celila verbalnim a fyzickym
Gtokim spolecnosti, skryvala svou identitu transgender zeny. Na pochodu Pride do ni
stréila policie, od uréité doby se pochodu neddastni, vlada proti témto akcim kona kroky.
Kdyz se rodina dozvédéla, ze zalobkyné ma doma duhovou vlajku, zbila ji. Zalobkyné
byla Casto diskriminovana, a to jak z divodu jeji vlastni osoby, tak kvili nabozenstvi,
byla totiz ateistka, nékdy se k ni zaméstnanci a zaméstnavatelé chovali nevhodné.
S tureckymi statnimi organy meéla zalobkyné problémy pouze pti zadosti o ridiésky
prukaz, dale méla problémy, kdyz se snazila vyhnout nastupu na povinnou vojenskou
sluzbu. Kdyz rodiné rekla, ze chce jet do zahranidi, zbili ji, radéji jim tekla, ze jede do
s v . v , S A N e
jiné zemé, aby ji nenasli. Poté, co odjela, ji kontaktoval bratr, ktery ji vyhrozoval, ze ji
zabije, pokud se vrati domu a ztrapni celou rodinu. V pripadé navratu zalobkyni hrozi,
v _er v T 7 7 707 c o / / . v

ze ji poslou do Iranu nebo ji zabiji, v zemi pivodu nema kde se ukryt, ani kde Cerpat
ochranu, méla by problémy s psychikou, nemohla by sehnat praci, zazivala by neustalé
ponizovani a strach. Rodina zalobkyné by dokazala zatidit, aby zalobkyné zmizela.

Zalobkyné doloZila sviij detailné popsany Zivotni p¥ibéh, véetné fotografii a léka¥skych
zprav, dale dolozila mnohé podklady o situaci LGBTI+ osob v zemi puvodu - zpravy o
Utocich, zvysujicim se nasili a poctu vrazd a o porusovani prav, zpravu IGLA EUROPE.
Dale zalobkyné upozornovala na prijeti legislativy komplikujici pristup k hormonalni
1é¢bé, na zakroky uradt proti poklidnym protestim, béhem kterych policie zadrzela
aktivisty za prava zen a LGBTI+, na zakazovani protesti apod. Dolozila rovnéz
standardy péée o zdravi transgender a genderové rozmanitych osob vydané NUDZ.

Ve spise jsou zaloZeny zpravy o zemi pavodu, a to Informace MZV CR ze dne 26. 9.
2024 a ze dne 16. 3. 2022 - Organizacni struktura statniho zastupitelstvi, Dohledové a
dozorové prostredky pro kontrolu prace policistt, Inspekéni komise Generalni
feditelstvi bezpecnosti, Programy na ochranu svédkt, VySetrovani trestnych cind
spojenych se Stranou kurdskych pracujicich (PKK), Informace MZV CR ze dne 17. 1.
2025 - Odepreni ochrany ze strany policie, Odepteni soudni moci, Moznosti ochrany
osob ohroZenych trestnou ¢innosti, Informace MZV CR ze dne 17. 1. 2025 - Postaveni
LGBTI+ osob a Informace OAMP ze dne 6. 8. 2024 - Bezpecnostni a politicka situace
v zemi - Vybrané otazky z oblasti obéanskych svobod a lidskych prav.

Ve vyjadfeni ze dne 18. 3. 2025 zalobkyné uvedla, ze zalovany do spisu nezatadil
podklady, které mu sama dolozila a jejichz obsahem byly zpravy o zménach situace
LGBTI+ osob v zemi ptivodu a podklady navazujici na jeji pohovor ve spravnim rizeni.
Namitala, Ze zasadni dast podkladi opatrenych zalovanym tvori korespondence se
zastupitelskymi Gfady, ktera neni opattena zdroji a ktera obsahuje obecné informace se
zvlastnim prihlédnutim k situaci kurdské mensiny a stoupencu Strany kurdskych
pracujicich (PKK) a podobnych organizaci, prestoze se zalobkyné neradi ani ke kurdské
mensiné, ani k prislusnikim ¢ prizniveam zminénych organizaci. Dale spis obsahuje
zpravu zastupitelskeho Oradu k situaci LGBTI+ osob v zemi puvodu, vniz vsak
absentuji konkrétni informace k transgender osobam, prestoze na to zalobkyné
upozornovala. Oproti bézné praxi nejsou soudasti spravniho spisu zpravy mezinarodnich
organizaci ¢i informace o vyS$etrovani tzv. zlocint ze cti, prestoze zalobkyné poukazovala
pravé na nebezpeli ze strany rodiny. Spravni spis tak neobsahuje presné a aktualni
informace z ruznych zdroja, jak pozaduje § 23c pism. ¢) zakona o azylu. I z podklada
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shromazdénych zalovanym navic vyplyvaji informace o rozsifené diskriminaci LGBTT+
osob a o jejich ztizené moznosti vyhledat soudni ¢i jinou ochranu.

V napadeném rozhodnuti ze dne 19. 5. 2025 zalovany podrobné zrekapituloval vsechna
tvrzeni zalobkyné a opattené podklady. Konstatoval, ze v prubéhu spravniho zjisténi
bylo objasnéno, ze tvrzenym divodem zadosti o mezinarodni ochranu zalobkyné jsou
7 01 * 7 . . v . 7 vV /7 ¢V 4 4
problémy kvuli jeji transgender identité, a to 1 v nabozenské roviné, a dale problemy
s 7 ~ / / v v/ / v 17 v v
stranzicl. Zalovany vychazel predevsim zvypovédi zalobkyné a ze shora
uvedenych informaci, které shromazdil v prabéhu spravniho fizeni ohledné politické a
bezpecnostni situace a stavu dodrzovani lidskych prav v zemi puvodu. K materialam
predlozenym zalobkyni konstatoval, ze ohledné jejich tvrzeni nema zadnych
4 v \4 4 v 4 v o
pochybnosti, proto prfedlozené dokumenty vzal na védomi, avSak zdivodu
nadbytecnosti je nezahrnul do podklada. Co se pak tyce informaci tykajicich se LGBTI+
komunity, dolozené clanky a odkazy nepojednavaji o osobé zalobkyné primo, ohledné
politické a bezpecnosti situace v zemi puvodu pfitom zalovany disponuje relevantnimi,
divéryhodnymi, vyvazenymi a aktualnimi informacemi od dostatecné nezavislych a
respektovanych zdroju. Informace dolozené zalobkyni proto vzal pouze na védomi a
v prubéhu spravniho fizeni k nim jiz nepfihlizel, nebot sam disponuje dostate¢nymi
podklady. Zalovany konstatoval, ze zalobkyné nebyla ve vlasti pronasledovana pro
uplatriovani politickych prav a svobod ve smyslu § 12 pism. a) zakona o azylu, nedospél
M 4 v v . o v 4 4 4 o o
ani k zavéru, ze by mohla pocitovat odavodnénou obavu z pronasledovani z davoda
uvedenych v § 12 pism. b) zakona o azylu. De iure jsou si vSichni tamni obcané pred
zakonem rovni, a tedy 1 oblané LGBTI+ oficialné pozivaji stejnych prav jako ostatni
obcané, nejsou nijak oznacovani a transgender identita nebo transsexualita neni tamnim
4 4 A4 M 4 ~ / v/ 4 VA M i 4 V/1. Vv
pravnim fadem postihovana. Zalovany nenalezl v zadneé dasti popisovaného pribéhu
zadné zavazné problémy stamnimi statnimi organy. Puvodcem problému jsou
soukromeé osoby, zalobkyné se vsak nikdy s témito problémy neobratila na prislusné
4 4 4 v/ 4 v 4 V1 M /4 4 M v
statni organy s zadosti o pomoc. Aby bylo mozné udélit mezinarodni ochranu, je tfeba,
aby zadatel nejdfiv vycerpal moznosti ochrany v zemi ptvodu, to zalobkyné neucinila.
Zalovany uznal, ze LGBTI+ osoby Celi v zemi ptvodu urcitym nesnazim, tyto vsak
nedosahuji intenzity pronasledovani ve smyslu zakona o azylu. V pfipadé zalobkyné pak
nebyl shledan divod ani pro udéleni humanitarniho azylu podle § 14 zakona o azylu.
Zalobkyné neuvedla, ani zalovany neshledal zadné skutecnosti, na zakladé kterych by
mobhla v pfipadé navratu zalobkyni hrozit vazna 4jma ve smyslu § 14a odst. 2 zakona o
azylu, neshledal proto ani divod k udéleni dopliikové ochrany podle § 14a zakona o
azylu.

VI.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze na zakladé podané zaloby prezkoumal napadené rozhodnut, jakoz
i rizeni, které jeho vydani predchazelo, a to v mezich zalobnich boda, kterymi je vazan
(§ 75 odst. 2 véta prva zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpisu; dale jen ,s.f.s.“), pricemz vychazel ze skutkového a pravniho stavu ke dni
vydani tohoto rozsudku, a to vzhledem k dlinnosti ¢lanku 46 odst. 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6. 2013 o spole¢nych rizenich
pro pfiznavani aodnimani statusu mezinarodni ochrany (dale jen ,proceduralni
smeérnice”), a dospél k zavéru, ze zaloba je davodna.

Soud ve véci samé rozhodl bez jednanti, nebot postupoval podle § 76 odst. 1 pism. b) s.t.s.
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Podle § 12 zdkona o azylu azyl se cizinci udéli, bude-li v ¥izeni o udéleni mezinarodni
eV, V v .. . ’ 7 v 4 . 7 ’

ochrany zjisténo, Ze cizinec a) je prondsledovin za uplatriovani politickych prav a svobod,

nebo b) ma odiivodnény strach z prondsledovini z ditvodu rasy, pohlavi, naboZenstvi,
/ N v/ v N v 7/ */ / . v / /7 / Ve / NP /

ndrodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavini urcitych politickych
/ [} /, v . v v / / v/ v v . / /] v /

ndzori ve stdté, jehoz obcanstvi ma, nebo, v pripadé Ze je osobou bez statniho oblanstvi, ve

staté jeho poslednibo trvalého bydlisté.

Podle § 14 zakona o azylu jestlize v Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude zjistén
diivod pro udéleni mezindrodni ochrany podle § 12, [ze v pripadé hodném zvlastniho zvetele
udélit narodni humanitarni azyl (ddle jen ,pumanitarni azyl®) z humanitarnibo divodu.
Rodinnému prislusniku podle § 13 odst. 2 azylanta, kterému byl udélen humanitirni azyl, se
v pripadé hodném zvlastniho zretele udéli humanitarni azyl za vicelem slouceni rodiny; § 13
se pouzije obdobné.

Podle § 14a odst. 1 zakona o azylu doplrikovd ochrana se udéli cizinci, ktery nesplriuje
diivody pro udélent azylu, bude-li v ¥izeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, Ze v jeho
pripadé jsou diivodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vrdcen do statu, jehoZ je statnim obcanem,
nebo v pripadé, Ze je osobou bez statniho obéanstvi, do statu svého poslednibo trvalého bydliste,
by mu hrozilo skutecné nebezpeci vazné ijmy podle odstavce 2 a Ze nemiizZe nebo neni ochoten
z divodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoZ je statnim obcanem, nebo svého

posledniho trvalého bydlisté.

Podle § 14a odst. 2 zakona o azylu za vdZnou sjmu se podle tohoto zakona povazuje a) trest
smrti nebo poprava, b) muceni nebo nelidské & poniZujici zachazeni nebo trestini Zadatele
o mezindrodni ochranu, nebo ¢) vazné obroZeni Zivota civilisty nebo jeho lidské diistojnosti
z divodu svévolného ndsili v situaci mezindrodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu.

Zalobkyné odtvodnila svou %4dost o mezinirodni ochranu obavami z pronasledovani
kvuli své prislusnosti ke skupiné LGBTI+ osob, konkrétné jako transgender zena. Své
obavy opirala jak o obecnou situaci vzemi puvodu, tak o vlastni zkusenosti
s diskriminacti, jakoz i o vyhruzky ze strany svych rodinnych pfislusnika.

Zalovany dovodil, Ze Zalobkyné nespliiuje podminky pro udéleni mezinirodni ochrany,
pricemz vychazel zejména z vypovédi zalobkyné a z informaci, které sim shromazdil
v prubéhu spravniho fizeni k situaci v zemi puvodu zalobkyné, tedy z Informace MZV
CR ze dne 26. 9. 2024 a ze dne 16. 3. 2022 - Organiza¢ni struktura statniho zastupitelstvi,
Dohledové a dozorové prostiedky pro kontrolu prace policistt, Inspekéni komise
Generalni feditelstvi bezpecnosti, Programy na ochranu svédka, Vysetrovani trestnych
¢int spojenych se Stranou kurdskych pracujicich (PKK), Informace MZV CR ze dne 17.
1. 2025 - Odepreni ochrany ze strany policie, Odepteni soudni moci, Moznosti ochrany
osob ohroZenych trestnou ¢innosti, Informace MZV CR ze dne 17. 1. 2025 - Postaveni
LGBTI+ osob a Informace OAMP ze dne 6. 8. 2024 - Bezpecnostni a politicka situace
v zemi - Vybrané otazky z oblasti obéanskych svobod a lidskych prav.

Soud shledal, ze podklady opattené zalovanym bez dalsiho neobstoji, nebot nepodavaji
dostatecné a vyhovujici informace o zemi puvodu zalobkyné v souvislosti se situaci
LGBTI+ osob. Zalovany proto pochybil, kdyZ z téchto podkladt vychazel a neopatfil
si dalst informace, coz mélo za nasledek nezakonnost napadeného rozhodnuti.

Podle § 23¢ zakona o azylu podkladem pro vydini rozhodnuti mobou byt zejména a) Zddost
o udéleni mezindrodni ochrany a iidaje k jejimu doplnéni, b) protokol o pohovoru, c¢) presné
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a aktudlni informace z riiznych zdroji o statu, jehoz je Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany
statnim obcanem, nebo v pripadé osoby bez statniho oblanstvi o statu jejiho poslednibo
trvalého bydlisté a d) vysledek vysetteni podle § 10 odst. 5.

Podle ¢l. 10 odst. 3 pism. b) proceduralni smérnice clenské staty zajisti, aby rozhodujici
organ rozhodl o Zadostech o mezindrodni ochranu po priméreném posouzeni. Za timto vicelem
Clenské staty zajisti, aby byly ziskavany presné a aktudlni informace z riznych zdroji,
napriklad od Evropského podpiirného iitadu pro otdzky azylu a Uradu vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR) a od prislusnych mezindrodnich organizaci pro lidska prava,
tykajici se obecné situace v zemich piivodu Zadatelii a pripadné v zemich jejich prijezdu, a aby
tyto informace méli k dispozici pracovnici odpovédni za posuzovani Zadosti a rozhodovani o
nich.

Informace o zemi puvodu, ze kterych spravni organy vychazeji pfi posuzovani
duvodnosti zadosti o mezinarodni ochranu, musi dosahovat uréité kvality. Zakon o azylu
pozaduje, aby se jednalo o presné a aktualni informace z riznych zdrojt (§ 23¢ pism. ¢)
zakona o azylu), stejné pozadavky stanovi proceduralni smérnice, ktera navic uvadi
priklady téchto zdroji. Uvedené pozadavky pak ve své judikature rozvedl Nejvyssi
spravni soud (dale take ,INSS“). Podle rozsudku ze dne 4. 2. 2009, ¢. j. 1 Azs 105/2008-
81, ¢. 1825/2009 Sb. NSS museji byt informace o zemi ptvodu pouzité ve véci
mezinarodni ochrany v maximalni mozné mire (1) relevantni, (2) duvéryhodné a
vyvazené, (3) aktualni a ovérené z riznych zdrojg, a (4) transparentni a dohledatelné.

Zalovany v podstatnych otazkach vychazel zejména z Informace MZV CR ze dne 17. 1.
2025 - Odepreni ochrany ze strany policie, Odepreni soudni moci, Moznosti ochrany
osob ohroZenych trestnou ¢innosti, a z Informace MZV CR ze dne 17. 1. 2025 -
Postaveni LGBTI+ osob. Tyto dokumenty vsak nespliuji pozadavky kladené na
informace o zemi puvodu zadatele o0 mezinarodni ochranu. Zasadnim problémem je, ze
MZV CR viibec neuvadi, z &eho informace &erpa, neni v nich uveden jediny ovéfitelny
zdroj ¢i podklad. Opatfené podklady pfitom obsahuji mnoho podstatnych skutkovych
zjisténi, zalovany ani soud vSak nemaji, jak tyto informace zkontrolovat a ovérit.
Podklady MZV CR tak nepodavaji davéryhodné, ovéfené, transparentni a dohledatelné
informace o zemi puvodu zalobkyné ve vztahu k jeji individualni situaci, a proto samy o
sobé nemohly slouzit jako dostate¢ny podklad pro rozhodnuti zalovaného. Jiné zpravy,
které by se tykaly postaveni LGBTI+ osob, pak zalovany neshromazdil.

Judikatura krajskych soudt jiz v minulosti opakované dovodila, ze informace, ktereé
predstavuji jen odpovéd na nékolik otazek zalovaného, aniz by v nich byl uveden jediny
ovéftitelny zdroj ¢i podklad pro poskytnuté odpovédi, nejsou presnymi a aktualnimi
informacemi tykajicimi se zemé ptvodu ve smyslu § 23c pism. ¢) zakona o azylu a ¢l. 10
odst. 3 pism. b) proceduralni smérnice. Takto poskytnuté informace nejsou
prezkoumatelné, protoze znich neplyne, odkud presné je MZV CR lerpa (srov.
rozsudky Krajského soudu v Brné ze dne 28. 4. 2025, €. j. 41 Az 9/2025-22, ze dne 31. 5.
2022, ¢. j. 41 Az 20/2021-39, ve znéni opravného usneseni ze dne 18. 10. 2022, ¢. . 41 Az
20/2021-52, ¢i ze dne 28. 11. 2022, ¢. j. 41 Az 23/2022-120 a rozsudek Krajského soudu
v Praze ze dne 2. 11. 2022, ¢. j. 48 Az 21/2021-27).

Na tuto skuteénost uz ve spravnim rizeni upozornovala i zalobkyné, pricemz

zalovanému dolozila mnozstvi ¢lanku z médii a zprav mezinarodnich organizaci (napt.
IGLA EURORPE), které se vyjadrovaly jak obecné k situaci LGBTI+ osob, tak i pfimo
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k situaci transgender osob. Zalovany vSak tyto podklady povazoval za nadbytelné
s oduvodnénim, ze sam disponuje relevantnimi, duvéryhodnymi, vyvazenymi a
aktualnimi informacemi od dostatecné nezavislych a respektovanych zdroja. (viz str. 12
/4 4 ceV v / Vv M eV _V /v /

napadeného rozhodnuti). Jak jiz vsak soud uvedl vyse, informace zjisténé zalovanym
(respektive MZV CR) nelze nijak ovérit, nebot v nich neni uvedeny zadny zdroj, ze
kterého byly Cerpany. Nelze tak ani vyhodnotit, zda jsou informace skute¢né relevantni,
duvéryhodné, vyvazené a aktualni, ani nelze prezkoumat, zda pochazeji z dostatecné

Ry / o e ’ ’ v /
nezavislych a respektovanych zdroju, jak v napadeném rozhodnuti uvedl Zalovany.
Pouze na zakladé téchto informaci tak zalovany nemohl uéinit oddvodnéné zavéry o
situaci v zemi puvodu zalobkyné, a tedy ani o divodnosti jeji zadosti o mezinarodni
ochranu. Neobstoji tedy ani jeho odivodnéni, ze sam shromazdil ve véci dostateéné
podklady, a tedy ani duvod, pro ktery se odmitl zabyvat materidly predlozenymi
zalobkyni (které oznacil za nadbytecné).

Zalovany pak kromé dvou vy$e uvedenych nedostateénych zprav neshromazdil Z4dné
dalsi komplexnéjsi a vyhovujici zpravy, které by se tykaly postaveni LGBTI+ osob
v zemi puvodu, zejména zpravy renomovanych mezinarodnich organizaci. Lze si
predstavit, Ye zpravy MZV CR mohl Zalovany vyuZit jako dopliujici informace,
nemohly vSak slouzit jako hlavni zdroj informaci pro vyhodnoceni zadosti zalobkyné.

Lze shrnout, ze zalovany shromazdil zcela nedostate¢né zpravy tykajici se situace
LGBTI+ osob vzemi puvodu, tyto zpravy nedoplnil o komplexni a relevantni
informace o zemi puvodu (zejména od renomovanych mezinarodnich organizaci), a pres
tyto nedostatky se odmitl zabyvat materialy dolozenymi zalobkyni.

Kromé vyse uvedenych Informaci MZV CR si Zalovany opatfil jesté Informace MZV CR
ze dne 26. 9. 2024 a ze dne 16. 3. 2022 - Organizacni struktura statntho zastupitelstvi,
Dohledové a dozorové prostfedky pro kontrolu prace policistt, Inspekéni komise
Generalni feditelstvi bezpeénosti, Programy na ochranu svédka, Vysetrovani trestnych
¢ina spojenych se Stranou kurdskych pracujicich (PKK) a Informaci OAMP -
Bezpecénostni a politicka situace v zemi - Vybrané otazky z oblasti obcanskych svobod a
lidskych prav, které obsahuji 1 odkazy na zdroje, ze kterych cerpaly, a v tomto sméru
jsou prezkoumatelné. Ani tyto zpravy vsak neobsahuji dostatecné relevantni informace
k posouzeni idosti Zalobkyné. Zminéni Informace MZV CR se vyjadifuje pouze
k organizacni struktufe statniho zastupitelstvi, nezabyva se praktickym fungovanim
zadné ze slozek a uz vubec se nevyjadtuje k dostupnosti vnitrostatni ochrany pro
ptislu$niky LGBTI+ komunity, ani se nezabyva tzv. zlodiny ze cti. Zalobkyné pak nema
nic spole¢ného se stranou PKK ani s kurdskou mensinou, v tomto sméru je tak pro jeji
situaci dana zprava irelevantni. Informace OAMP se pak zabyva celkovou obecnou
situaci v zemi puvodu, ani tato vSak neobsahuje zadné informace tykajici se specificky
LGBTI+ komunity, a tedy ani tato zprava sama o sobé nemuze byt pro posouzeni dané
véci dostateCna.

Soud tak uzavira, ze podklady, které zalovany opatfil, nebyly dostatecné a vyzaduji
zasadni doplnéni. Vzhledem k tomu, ze v dané véci nebyl dosud dostatecné zjistén
skutkovy stav, povazuje soud za predcasné, aby se vyjadroval k tomu, zda zalobkyné
splnuje podminky pro poskytnuti mezinarodni ochrany.

Jiz nyni viak soud upozorfiuje, Ze obé zpravy MZV CR ze dne 17. 1. 2025 (byt
povazované za nevyhovujici) ohledné situace LGBTI+ osob popisuji trvalé porusovani
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zakladnich lidskych prav, diskriminaci a problematicky pristup policie a soudd
v ptipad®, e obéti trestné ¢innosti je pHslu$nik komunity LGBTI+. Zalovany se ve
vztahu k ust. § 12 pism. b) zakona o azylu zaméfil na to, zda zalobkyné v minulosti byla
pronasledovana ze strany statnich organu, nijak se vSak jiz nezabyval otazkou, zda
zalobkyné muze mit odivodnény strach z pronasledovani do budoucna.

K dostupnosti vnitrostatni ochrany prfed jednanim soukromych osob je treba
poznamenat nasledujici. S zalovanym lze souhlasit, ze obvykle je treba trvat na tom, aby
zadatel vycerpal vSechny realné dostupné prostredky ochrany (napt. rozsudek NSS ze
dne 22. 12. 2005, €. j. 6 Azs 479/2004-41), ptesto ,mohou nastat situace, kdy neni mozné
nebo iicelné trvat na predchozim pokusu Zadatele o mezindrodni ochranu usilovat o ochranu
v zemi prvodu k tomu, aby mobla byt povazovina podminka nemoznosti ochrany vlastni
zemé za splnénou” (rozsudek NSS ze dne 9. 2. 2010, ¢. j. 6 Azs 74/2009-51). Dale plati, ze
wpokud ze zprav o zemi pivodu Zadatele o azyl vyplyva, Ze mensina, jejimz je Zadatel
prislusnikem, je tercem diskriminace a prondsledovini ze strany ivadii a policie, nemiizZe jako
diivod pro neudéleni azylu obstdt argument, Ze Zadatel o azyl v zemi pivodu tyto organy
nepozddal o pomoc a nevycerpal tak veskeré pravni prostredky, které mu k ochrané jeho prav
poskytuje pravni 7dd statu jeho prvodu (rozsudek NSS ¢ j. 4 Azs 146/2006-100. Ze
zprav. MZV CR ze dne 17. 1. 2025 je indikovano, e dostupnost vnitrostatni ochrany
pro pfislusniky LGBTI+ komunity pred nezakonnym jednanim je v zemi pivodu
prinejmensim problematicka, jsou pravidelné teréem dustrka a uatoku, pricemz
vysSetfovani Gtokd na tyto osoby Casto narazi na neochotu tamnich organt je potirat.
V dal$im fizenti je tak treba radné se zabyvat otazkou, zda je osobam s charakteristikou
zalobkyné dostupna v zemi puvodu ochrana pred nezakonnym jednanim soukromych
osob.

S ohledem na to, ze skutkovy stav zjiStény zalovanym je zatim zcela nedostatecny a
vyzaduje zasadni doplnéni, soud k dikazu neprovadél zpravy o situaci LGBTI+ osob
v zemi puvodu, které zalobkyné pfilozila k zalobé, ani zpravy, jejichz webové odkazy
zalobkyné uvedla ve vyjadreni ze dne 10. 10. 2025. Je na zalovaném, aby se po doplnéni
informaci o zemi puvodu s témito dikaznimi navrhy zcela konkrétné a vécné vyporadal.

S ohledem na shora uvedené soud napadené rozhodnuti zrusil podle § 76 odst. 1 pism. b)
v v v v i \4 v /v 4 v/
s.f.s. V souladu s § 78 odst. 4 s.f.s. soucasné vyslovil, ze se véc vraci zalovanému k dalsimu

fizeni. Pravni nazor vysloveny v tomto rozsudku zalovaného v dal$im tizeni zavazuje (§
78 odst. 5 s.fs.).

V dal$im fizeni si zalovany opatti informace o zemi puvodu zalobkyné, které budou
splnovat pozadavky dle § 23¢ pism. c) zakona o azylu a ¢l. 10 odst. 3 pism. b) proceduralni
v i 4 o v / /v / 4 4 vV / o /
smérnice, tedy budou relevantni, dGvéryhodné a vyvazené, aktualni a ovérené z riznych
zdroju a transparentni a dohledatelné, pficemz je nutné, aby u téchto informaci bylo
. v . / :o Y / / v v v v
jasné uvedeno, z jakych zdroja pochazeji. Zalovany se dale vécné a prezkoumatelné
v/ 4 o 4 M 4 v v / M 4 4 v/ 4
vyporada s dikaznimi navrhy zalobkyné, které vznesla jak ve spravnim fizeni, tak
v fizeni pred soudem. Nasledné zalovany znovu vyhodnoti, zda je u zalobkyné dan

néktery z divodu pro udéleni mezinarodni ochrany.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s.f.s. Zalobkyné byla ve véci samé
/. vV 4 / v/ v/ 4 4 / Vv v v / /4 o V/ 4 i
Uspésna, proto ji prislusi pravo na nahradu Gcelné vynalozenych naklada fizeni proti
/ vV / v / 4 \4 / vV 4 v/ 4 v ./
neuspésnému zalovanému. Naklady vynalozené zalobkyni v tomto fizeni predstavuji
’ 4 o 4 4 4 v/ o4 v v Ve / 4 4 v
nahradu naklada pravaiho zastoupeni spocivajici v odméné za tii tkony pravni sluzby
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po 4 620 K¢ (prevzeti a pfiprava zastoupeni, podani zaloby, replika ze dne 1. 8. 2025
v hodnoté pul tkonu), tedy celkem 11 550 K¢ (§ 7, § 9 odst. 5, § 11 odst. 1 pism. a), d), a
odst. 3 vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., advokatni tarif), a nahradu hotovych vydaja po 450 K¢
za jeden ukon, celkem 1350 K¢ (§ 13 odst. 4 téze vyhlasky). Celkova vyse nakladu rizeni
tedy ¢ini ¢astku 12 900 K¢. Soud nepovazoval vyjadieni ze dne 10. 10. 2025 za Gcelné
ucinény tkon, jelikoz skutecnosti uvedené v tomto vyjadreni mohla zalobkyné uplatnit
jiz v zalobé.

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasaéni stiznost 1ze podat pouze z dtivodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V ftizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Praha 9. prosince 2025

Mgr. Katetina Peroutkova v. r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje S. T.



