¢.j. 19 Ad 7/2025 - 31

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Urednickovou v pravni véci

zalobkyné: M. M.
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky

sidlem 128 01 Praha 2, Na Poti¢nim pravu 1
o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 16. 1. 2025 &. j. MPSV-2025/14597-923,
o ptispévku na pédi

takro:
L. Rozhodnuti Zalovaného ze dne 16. 1. 2025 ¢. j. MPSV-2025/14597-923 se zruSuje a véc se
vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

II. Zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odtvodnéni:

. Zalobou podanou v zikonné lhété se Zalobkyné doméhala zruseni v zahlavi oznateného
rozhodnuti Zalovaného, jimz bylo zamitnuto jeji odvolani proti rozhodnuti Uradu prace
Ceskeé republiky - Krajské pobocky v Ostravé ¢. j. 48853/2024/FMI ze dne 27. 6. 2024,

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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kterym byl zamitnut navrh zalobkyné na zménu vyse ptispévku na péci a bylo rozhodnuto

4 v/ v Ve o 4 / Ve v vV /v v 4 4 4
poskytovat ji prispévek na péci v ptvodni vysi 880 K¢ mési¢né. Rozhodnuti spravniho
organu L. stupné zalovany potvrdil.

. Zalobkyné uvedla, e trpi dlouhodobé nepiiznivym zdravotnim stavem s téZkym
postizenim pohybového aparatu vice funkénich celkti v kombinaci s morbidni obezitou a
depresivnim syndromem. Dlouhodoba neptiznivost zdravotniho stavu a podstatné omezeni
funkénosti pohybového aparatu je dominovano recidivujicim vertebrogennim algickym
syndromem a multietazovou diskopatii patefniho sloupce s tézkou funkéni poruchou L
patefe. Dle nalezu z neurologické ambulance z 6.2. 2025 byla vyhodnocena pokrocila
osteochondroéza v celé L patefi s vyrazné snizenymi degenerovanymi disky a vakuovym
fenoménem ve vSech etazich: L2-L3 pfitomny osteofyty simpresi predni stény; L3-L4
pokrocila osteochondroéza, dorzalni potruze sledovana osteofyty az 4 mm, s impresi realniho
vaku; L4-L5 pokro¢ila osteochondréza, potruze az 5,4 mm s kompresi vaku; L5-S1 pokrocila
osteochondrbza s vyrazné snizenym degenerovanym diskem svakuovym fenoménem,
hraniéni potruze 4 mm. Komorbiditné je zdravotni stav zatizen coxartrozou L-II. stupné,
distalni senzitivni polyneuropatii obou dolnich koncetin, distalni senzomotorickou
neuropatii n. mediani bilat tézkého stupné, chronickou venozni insuficienci, se stavem po
dekompresi levého karpalniho tunelu, diabetem mellitem typu II. stupné na dieté,
chronickym astma bronchiale, postcovidovym syndromem se zhorsenim psychiky, mobility
i chronickych bolesti zad a nosnych kloubt, kdy se lé¢i v Centru lécby bolesti pro silné
chronické bolesti. Celozivotné bojuje s problémy vzhledem ke své télesné hmotnosti a
morbidni nadvaze, kdy se ji nedari zredukovat télesnou hmotnost a opakované pii
nesCetnych pokusech o snizeni hmotnosti selhava. V byté se pohybuje pomalou
tézkopadnou Souravou chizi, kdy je chize prokazatelné lepsi a stabilnéjsi pfi pohybu o 2
francouzskych holich; neni schopna samostatné prekonat schody do patra a z patra, nent
samostatné schopna prepravy méstskou hromadnou dopravou. V terénu je znalné
limitovana pti svém pohybu, kdy dojde velmi rychle k naprostému fyzickému vycerpani
jejiho organismu s podtrzenim projeva pri chronickém astmatu a lokomoce musi byt
zajisténa prostrednictvim mechanického invalidniho voziku s asistenci pravodce.

. Zalobkyné konstatovala, ze dne 22. 3. 2022 bylo rozhodnuto o zméné vyse ptispévku na péci
./ .. Ve 4 vV 4 4 M 18 / M 4 4 v
u jeji osoby a byla ji pfiznana tézka zavislost na péci jiné fyzickeé osoby a uznan IIL stupen
v/ v / Ve / Ve v M /4 /4 4 Ve 4
prispévku na péci ve vysi 12 800 K¢ od prosince 2021. Nezvladala 7 zakladnich zZivotnich
potfeb: mobilita, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické
potfeby, osobni aktivity, pée o domacnost. S platnosti posudku trvale, vzhledem
k nepfiznivému polymorbidnimu zdravotnimu stavu a odpovidajicich funkcnich naleza
v V. 7 7 4 Vo v v i / / v 4 > 7 4 v /
oSetrujicich lékaru s predpokladem nemoznosti vyrazného zlepseni. Rizeni o opétovném
4 / /- v / vV 4 v 4 / o
posouzeni naroku bylo zahajeno z podnétu ufadu prace oddéleni hmotné nouze a z divodu
i i / A 4 v v 4 v / *V_V 4
rozporu mezi minulym socialnim Setfenim a souCasnym zjisténim. Dne 15. 11. 2023 bylo
provedeno nestandardnim zpusobem socialni Setfeni. Socialni pracovnice pfi socialnim
v v 4 . i v o ./ 4 4 Ve 4 v 4 Ve 4
setfeni neobjektivné popsala zpusob jejitho fungovani v prirozeném prostiedi, pri hodnoceni
byla bohuzel negativné ovlivnéna osobnim sporem s pracovnicemi ufadu prace na oddélent
davek hmotné nouze. Diky zapisu ze socialniho Setfeni a rozporim mezi nalezy odbornych
lékara a zjisténym Udajum ze socialniho Setteni pak posudkové lékafce nezbyvalo, nez
prehodnotit stupen prispévku na pé¢i a snizit ho rovnou o dva stupné.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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4. Zalobkyné konstatovala, e v prosinci roku 2023 podstoupila netisp&ny pokus o sleeve
resekci zaludku. Pokus byl nezdaftily, nasledné s exploraci DB s pokusem alespor o reparaci
rozsahlé pupecni kyly. Pfi vyvedeni z anestezie nastal bronchospasmus - kontrakce hladké
svaloviny ve sténach pradusek s nutnosti umélé plicni ventilace na JIP pfi asistenci ARO.
Dlouhodobé se 1é¢i pod dozorem psychiatrické ambulance vzhledem k tézké periodické
depresivni poruse v depresivni fazi, kdy byla vysetfenim potvrzena komorbiditné vyrazna
neuroticka slozka, sindikaci smisené Gzkostné depresivni poruchy. Symptomy tézké
periodické depresivni poruchy se opétovné vyrazné zhorSily po nelspésné bariatrické
operaci v 12/2023. Dne 28. 2. 2024 bylo vydano rozhodnuti o snizeni prispévku z 12 800 K¢
na 880 K¢ se zavérem, ze nezvlada 4 zakladni zivotni potfeby: mobilita, télesna hygiena,
osobni aktivity, péce o domacnost.

5. Na zakladé odejmuti prispévku na péci III. stupné a ponechani prispévku pouze stupné I si
4 i i v 4 v 4 4 / 4 4 Ve 4 v
neni schopna v souvislosti s kazdodennim naplnovanim svych zakladnich Zivotnich potreb
v 4 i 4 v v i .. i 4 4 4 7 7/ I Ve /4 Vv 4 4
samostatné v ramci vlastni sobésta¢nosti zajistit adekvatni odpovidajici péci. Lékarské zpravy
4 4 * 1 M 4 /4 v .. vV _V M / v v 4
prokazuji vysokou miru polymorbidity. Prakticka lékafka ji navstévuje vyluéné v domacim
prostredi. Tyto navstévy pacientu jsou pro zdravotni pojistovau odtvodnitelné vyhradné na
zakladé vazného zdravotniho stavu. Prakticka lékatka poklada jeji zdravotni stav za trvale
v/ - v e’ 7 v/ . ’
nepriznivy, vyzadujici podporu dalsich fyzickych osob.

6. Z pohledu laika je tudiz jednoznac¢né prokazano, ze se jeji zdravotni stav nemohl za zadnych
okolnosti takto vyrazné zlepsit ve smyslu snizeni prispévku ze III. stupné pfiznaného trvale
na prispévek na pééi I stupné. Posudkova lékarka IPZS Frydek - Mistek vychazela
z neobjektivnich zjisténych informaci ze socialniho Setteni na zakladé, kterych usoudila, ze
doslo ke zlepseni zdravotniho stavu. Dale mylné uvadi, Ze nespolupracuje s obezitologickou

v . ’ vV Vv ’ . . ’ . , .
poradnou, coz zcela odporuje neuspésné provedené bariatrické operaci. Posudkova komise
nijak nekomentovala tézké otoky na obou dolnich koncetinach, tézké postizeni L patere,
v disledku ¢ehoz se nemuze predklonit, obléci si zejména spodni dil o$aceni, spodni pradlo,
ponozky, neni schopna se obout ani za pouziti nazouvaku, vyménit si samostatné
inkontinen¢ni pomucku. Posudkova komise se nevyjadrila k dlouhodobé 1é¢bé na

M .. Vv 4 v M 4 *Vv 4 M i v M v 4
psychiatrii a k tézké poruse osobnosti. Timto postizenim jsou silné ovlivnény osobni
aktivity, které je schopna ramcové fesit pouze telefonickym kontaktem. Psychicka
dekompenzace, bez ohledu na problémy s jeji mobilitou, ji neumoznuje bézné zapojeni se
do kontaktniho spoleCenského zivota. Uvedena informace o tom, ze uvedla u socialniho
v v 4 v 4 v v/ M M 4 ver /7 v 4
setreni, ze nemusi dodrzovat zadnou dietu, je zcela zavadéjiciho charakteru a vytrzena
z kontextu. Otazky dlouholeté netispésné redukce vahy jsou pro ni vysoce citlivé; nedokaze
na né ihned adekvatné reagovat a smysluplné odpovidat, obzvlasté pokud neni dopredu
ptipravena na konfrontaci s otazkami tohoto charakteru. Dodrzovani pravidel nutri¢ni diety
b v v v / ./ 4 v v 4 v/ ./
si je plné védoma. Vzhledem k tomu, ze nemohla byt u socialniho Setfeni pfitomna jeji
V. 7 7 / b Ve */ 4 v v 4 Ve 4 v M
pecujici osoba, ktera by ji pfi socialnim Setfeni podporfila a uvadéla by informace do
spravnych souvislosti, poklada celé socialni Setfeni za zmatecné a negativné vystavéné vaci
c v 4 */ 4 v v 4 A v 4 i
jeji osobé. Zaznam ze socialniho Setfeni tak popira veskerou zdravotni dokumentaci
dokladajici polymorbiditu a zavaznost jejtho zdravotniho stavu. Posudkova komise
nevysvétluje, na zakladé jakych medicinskych kritérii byl pivodné pfiznan prispévek na pééi
III. stupné s hodnocenim trvale a nasledné byl snizen o dva stupné.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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7. K zakladni zivotni pottebé d) stravovani zalobkyné uvedla, ze vzhledem ke karpalnim

10.

11.

12.

13.

14.

tunelim na hornich koncetinach a ubytku funkénich schopnosti na hornich kondetinach,
k nalezim na obou dolnich kondetinach i k nadmérné obezité omezujici jeji lokomoci je
prokazatelné omezena pti premistovani potravy z mista pripravy na misto konzumace.
Problém predstavuje také zajistovani nizko nutriéni diety, diabetické diety. V zadném
lékarském nalezu nebylo nikterak zaznamenano zlepseni zdravotniho stavu, které by mélo
4 4 4 4 /7 Ve ’ v 4 4 4 eV v [ ’ 4 ’
vest k oduznani zakladni zivotni potfeby stravovani, ktera byla jiz pred zahajenim spravniho
fizeni o opétovném posouzeni naroku a vysSe na prispévek na péci priznana.

. K zakladni zZivotni potfebé g) vykon fyziologické potfeby zalobkyné namitala, Ze nema

dostateCné zachovanu funkéni schopnost k véasnému usednuti na WC i k samostatnému
kazdodennimu zvladani vymeény inkontinenc¢nich pomicek a provedeni radné oéisty zadni
dasti téla. Pri posuzovani této zakladni zivotni potteby je kli¢ové prihlédnout k tézké poruse
L patefe, k oboustranné tézké senzitivni polyneuropatii obou dolnich koncetin i nadmérné
obezité.

. K zéakladni zivotni potrebé h) péce o zdravi zalobkyné uvedla, ze vzhledem k depresivnim

stavim neni schopna kazdodenné samostatné bez podpory jiné fyzické osoby uzivat radné a
v v . . 4 s Ve v . 4 . . Ve 4 4 4 /

vCas vSechna indikovana léc¢iva. Potrebuje také asistenci pti vyloupavani malych tablet

z blistra. Je nutno asisten¢né pomoci natirat protizanétlivymi krémy pokozku téla, protoze

trpi koznimi dermatomy, celulitidou.

K zakladni zZivotni potrebé i) osobni aktivity zalobkyné namitala, ze prokazatelné neni
schopna zit plnohodnotny Zivot s ohledem na tézkou depresivni poruchu, kdy vécné smyslu
obsahu zprav rozumi a umi ho vyhodnotit, nicméné jednotlivé situace jiz nedokaze vlastnimi
silami fesit odpovidajicim zpusobem bez podpory jiné fyzické osoby.

Zalobkyné se ohradila proti nazoru posudkové komise, ze podkladova dokumentace s
4 A4 3] 4 ./ / Vv v 4 v v ./
vykreslenim potizi pasobi z jeji strany ulelove. Poukazala na to, ze vzhledem k tomu, ze ji
byl pred 2 lety ptiznan pfispévek na péci III. stupné s trvalou platnosti a nasledné byl
naprosto nepochopitelnym rozhodnutim snizen na I stupen, snazi se podkladovou
dokumentaci zajistit pouze argumenty pro sva tvrzeni, ze posudkova komise nepostupovala
Ve / 4 M M v v/ v i v M i 4 / v 4 4
ptinovém posouzeni objektivné a radné nevyhodnotila vSechny objektivni lékatské nalezy.
Napadené rozhodnuti bylo vydano na zakladé nedostatecné zjisténého skutkového stavu.

Zalovany v pisemném vyjadfeni navrhl zamitnuti zaloby. Odkazal na odivodnéni
napadeného rozhodnuti, z néhoz obsahle citoval.

Krajsky soud vsouladu sust. § 75 odst. 1 a 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu
spravniho (dale jen s.f.s.) prezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného v mezich zalobnich
bodt, vCetné tizent, které predchazelo jeho vydani, dle skutkového a pravniho stavu k datu
vydani napadeného rozhodnuti a dospél k zavéru, ze zaloba je dvodna.

Ze spravnich spist zjistil krajsky soud nasledujici skute¢nosti. Rozhodnutim Uf¥adu prace -
Krajské pobocky v Ostravé ze dne 28. 2. 2024 €. j. 16842/2024/FMI byl zalobkyni snizen
prispévek na péci z ¢astky 12 800 K¢ na 880 K¢ mési¢né od brezna 2024. Rozhodnuti nabylo
pravni moci 19. 3. 2024. Podkladem rozhodnuti byl posudek Institutu posuzovani
zdravotniho stavu ze dne 11. 1. 2024 se zavérem, ze zalobkyné potrebuje z duvodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu pomoc pti zakladnich zivotnich potfebach a)
mobilita, f) télesna hygiena, i) osobni aktivity, j) pé¢e o domacnost, celkem tedy nezvlada

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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tyfi zakladni potreby. Zalobkyné dne 20. 3. 2024 podala navrh na zménu vyse prispévku
I Ve /v v/ 4 v/ v Ve ./ /7 Vv v 4
na pééi. Dne 10. 4. 2024 bylo pro tcely tizeni o prispévku na péci provedeno socialni setfeni.
V zaznamu ze socialniho Setfeni se konstatuje, ze oproti predchazejicimu Setfeni, které
probéhlo v listopadu roku 2023 bez predchozi domluvy, bylo toto Setfeni predem
telefonicky s zalobkyni domluveno. Do bytu pustila socialni pracovnice sestra zalobkyné
pani Pokorna, ktera je zavedla do loznice, kde na lizku sedéla zalobkyné. Pti ptichodu se se
.y ;. . . ve g o v ’ vV .V ’ v/
socialnimi pracovnicemi privitala. Po celou dobu zistala sedét. Celému $etteni byla pritomna
sestra zalobkyné, ktera nékteré dotazy socialnich pracovnic doplriovala. K Zalobou namitané
zakladni Zivotni potrebé b) orientace je v zdznamu uvedeno, ze zalobkyné pouziva bryle na
dalku, sluch je priméteny véku, naslouchadlo nepouziva. V prubéhu setfeni se jevila
. 4 4 v . 4 4 2 ’ v v .
orientovana mistem, Casem i osobou. K zdkladni zivotni potfebé c¢) komunikace se
v zaznamu konstatuje, ze béhem setreni zalobkyné se socialnimi pracovnicemi
komunikovala, otazkam rozuméla, odpovidala adekvatné. Podepsala se. Mobilni telefon
v/ / \4 4 4 4 4 v v 4 4 4 4 .
pouziva. K zalobou namitané zakladni pottebé d) stravovani socialni pracovnice
\4 \4 v V1°* \4 \4 4 4 4 Vee Ve . 4 . oo
zaznamenaly, ze zalobkyné sdélila, Ze kazdé rano ji pfijde sestra pripravit snidani, kterou ji
ptinese do loznice, nasledné dochazi kolem 13.00 hodiny, aby ji nachystala obéd. Zalobkyné
sdélila, ze sestra ji musi stravu naporcovat na mensi kousky, a to proto, ze ji boli ruce.
Dostava do nich kfec a neni schopna uchopit pfibor. Naji se sama. U postele ma nachystanou
4 . 4 4 Vo 4 4 4 v/ 4 IS
pet lahev s mineralni vodou. Prvotné ji musi lahev musi oteviit druha osoba, poté jiz je
schopna si z lahve vodu nalit do sklenice a napit se.

K namitané zakladni zivotni pottebé g) vykon fyziologické potreby je v zaznamu uvedeno,
ze zalobkyné pouziva inkontinenéni vlozky nebo kalhotky. Vyménu inkontinenénich
o 4 4 a4 4 4 4 4 v 4 Ve M i / Vv v
pomucek provadi sestra, ktera ji také pomaha s provadénim odisty po fyziologické potrebé.
Zalobkyné sdélila, ze pokud je sestra pritomna, pak ji obcas na voziku preveze na toaletu.
K zakladni zivotni potfebé h) péle o zdravi zalobkyné socialnim pracovnicim sdélila, ze
prakticky lékar dochazi do domacnosti. K odbornym lékartim ji nékdy vozi sestra autem,
ale vétsinou vyuzivaji sanitku. Chyb¢jici léky si objednava sama, v 1ékarné je vyzvedava
sestra. Léky si dle rozpisu chysta sama, uziva je rovnou z krabicek. V zaznamu ze socialniho
setfeni se dale konstatuje, ze zalobkyné pobira invalidni dichod, dfive pracovala jako
4 4 M o M v 4 /7 IV 4 i \ oA S
pomocna sila v kuchyni. Dichod je doruéovan na bankovni GCet. Penize si spocita, zna jejich
hodnotu. S financemi hospodafi sama. Béhem dne polehava, pospava, v loznici ma naproti
postele televizi, kterou sleduje, zejména ruzné soutéze nebo serialy. Socialnim pracovnicim
V1 v M vV Vv Ve / v i /7 4 .. M 4 M V17 4
sdélila, ze si precte néjaky Casopis, miva také dny, kdy ji nic nebavi, nic nedéla, osobni
zalezitosti ji pomaha vytizovat sestra. Ukony spojené s chodem domacnosti zajistuje sestra.
Zejména se jedna o nakupovani, vareni, myti nadobi, pééi o lazko, o pradlo, bézny dklid
v domacnosti, nakladani s odpady a dalsi jednoduché Gkony spojené s chodem a udrzovanim
domacnosti. Zalobkyné bydli sama v byté o velikosti 3 + 1, ktery je v osobnim vlastnictvi
jeji sestry, byt se nachazi v L. patte obytného domu. V domé neni vytah.

Dne 10. 6. 2024 vypracoval Institut posuzovani zdravotniho stavu posudek o zdravotnim
stavu zalobkyné pro ucely prispévku na péci.

Rozhodnutim Utadu price - Krajské pobolky v Ostravé ze dne 27. 6. 2024 ¢&. j.
48853/2024/FMI byl zamitnut navrh zalobkyné na zmeénu vyse prispévku na pédi a bylo
rozhodnuto poskytovat ji prispévek na péci v puvodni vysi 880 K¢ mési¢né. Podkladem
rozhodnuti byl uvedeny posudek Institutu posuzovani zdravotniho stavu ze dne 10. 6. 2024.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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Proti rozhodnuti U¥adu price — Krajské pobotky v Ostravé ze dne 27. 6. 2024 ¢&. j.
48853/2024/FMI podala zalobkyné odvolani, v némz uvedla, ze bolesti ji neumoznuji dat
ruce za sebe, potrebuje pomoc pecovatelky. Pti vykonu fyziologické potieby ji peCovatelka
pomaha s ofistou 1 s usednutim na misu, protoze se neotoci a nevydrzi stat na nohou. Zbytek
ocisty je provadén na lazku distici pénou. Neudrzi nadobu s vodou. Neni schopna si vzit
potraviny z lednicky, protoze se pohybuje na invalidnim voziku, na potraviny v polickach
nedosahne a nedokaze vicekrat vstat a vytahovat jednu véc za druhou. Brani ji v tom bolesti,
pupecni kyla a prodélana operace, které ji omezuji. Veskerou stravu ji chysta pecovatelka,
vétst kousky ji nakraji. K pééi o zdravi namitala, ze pecujici osoba ji pomaha osettit suchou
pokozku krémem. Nékdy zapomene nachystat si léky. Trpi tézkym postizenim celé patete,
pomoc druhé osoby potrebuje cely den. Zavazny zdravotni stav je dolozen lékatskymi
zpravami. O odvolani zalovany rozhodl Zalobou napadenym rozhodnutim ze dne 16. 1. 2025
¢. j. MPSV-2025/14597-923, jimz odvolani zalobkyné zamitl a rozhodnuti spravniho organu
L. stupné potvrdil. Z jeho odivodnéni vyplyva, ze zalovany vychazel z posudku PK MPSV
CR v Ostravé ze dne 29. 11. 2024, ktery je rovnéz soucasti spravniho spisu.

Krajsky soud konstatuje, ze prispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné
osoby (§ 7 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist, pri¢emz stupné zavislosti jsou rozdéleny podle poctu zakladnich Zivotnich potreb,
jez dana osoba neni schopna zvladat (§ 8 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach). Zakladnich
zivotnich potreb, které jsou pro tcely zjisténi stupné zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické
osoby posuzovany, je celkem 10: a) mobilita, b) orientace, ¢) komunikace), d) stravovani, e)
oblékani a obouvani, {) télesna hygiena, g) vykon fyziologické potteby, h) péce o zdravi, 1)
osobni aktivity a j) péce o domacnost (§ 9 odst. 1 pism. a) az j) zdkona o socialnich sluzbach).
Obsah téchto zakladnich zivotnich potteb je konkretizovan vyctem aktivit v priloze ¢. 1
vyhl. ¢. 505/2006 Sb. Podle § 2a vyhl. ¢. 505/2006 Sb., pro zavér, ze posuzovana osoba je pri
zajisténi nékteré z zivotnich potreb zavisla na pomoci jiné fyzické osoby, postacuje, pokud
posuzovana osoba neni schopna z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
zvladat alesponi jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladat danou zakladni zivotni
potfebu vymezena v priloze ¢. 1 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pfi rozhodovani o ptispévku na péli je zasadnim a rozhodujicim dikazem posudek o
4 i i M vVv/ 4 4 M M M v / V7 /7 ‘L

zavislosti osoby. Nejvyssi spravni soud setrvale judikuje, ze posudkové fizeni je specifickou
formou spravni ¢innosti spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcana a nékterych
dusledkd z néj vyplyvajicich pro oblast socialniho zabezpeleni a dichodového pojisténi. Jde

, , . v ’ . /v ’
o postup posudkového organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova cinnost, ktera
predpoklada vedle odbornych lékatskych znalosti téz znalosti z oboru posudkového
lékatstvi. Vysledkem posouzeni je potom odborny posudek, ktery je pro spravni organ

VvV 4 o /. 4 4 4 Ve / M 4 4
stézejnim dukazem, a na ktery je spravni organ pti nedostatku odborné erudice odkazan.
Proto je treba klast zvySeny diraz na jednoznalnost, uréitost, uplnost a presvédcivost
kazdého takového posudku. Tyto nalezitosti posudek spliuje pouze v pfipadé, ze se v ném
/ i v/ 4 v i / M v M Ve / /N7

posudkova komise vyporada se vsemi rozhodnymi skute¢nostmi, prfihlédne k potizim
udavanym Gcastnikem fizeni, vysledktim socialniho Setreni a lekafskym zpravam. Své zavéry
musi posudkova komise nalezité podlozit a odivodnit. Je nezbytné, aby posudek obsahoval
vysvétleni, jakym zptusobem posudkova komise hodnotila veskeré posudkové podklady,
které z nich povazovala za relevantni, prip. zjakého divodu se od zavért uvedenych
v nékterych z nich odchylila. Posuzovany zdravotni stav potom musi byt popsan dostatecné
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jasné a presné, aby nevyvstavaly zadné dalsi pochybnosti. Pfipadné chybéjici ¢i nepfesné
formulované nalezitosti posudku, které zptusobuji jeho nepfesvédcivost ¢i nedplnost, totiz
spravni organ nemuze nahradit vlastni Gvahou, pro niz nema potrebou odbornou erudici
(viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 299/2014-25). Nenaplnéni
4 \4 o v/ 4 v 4 4 4 4
uvedenych pozadavka je vadou rizeni pred spravnim organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism.

b) s.t.s.

Dale je treba zduraznit, ze uvedeny posudek je tieba hodnotit jako kazdy jiny dikaz podle
4 /4 4 o o 4 v v M 7 7 i
zasady volného hodnoceni dikazi, v zasadé se vsak soud omezuje na hodnoceni tplnosti a
presvédcivosti posudku (viz napt. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 Ads 13/2003-
54, ¢.j. 6 Ads 23/2018-37 a dalsi), ptip., namital-li to zalobce, zda byla ptislusna posudkova
komise radné obsazena. Posudek, ktery spliiuje pozadavek Gplnosti a presvédcivosti a ktery

A4 4 4 v M 7 7 i v M / 4 i 7/
se vyporadava se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi, pak byva zpravidla rozhodujicim
dikazem pro posouzeni spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti. Je treba
také pripomenout, ze jak posudkova komise, tak spravni organy a také soudy museji mit na
zteteli, ze s ohledem na socialné citlivou situaci osob zavislych na pomoci jiné fyzické osoby
a dulezitost prispévku jim poskytovaného, je zapotfebi postupovat pfi posuzovani stupné
zavislosti osoby dukladné. To plati zejména tehdy, pokud jsou podklady, z nichz posudkova
komise vychazi, nejednoznacné, existuji mezi nimi nesrovnalosti ¢i rozpory, nebo pokud
viéi nim posuzovana osoba vyslovuje namitky (viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho

soudu ¢. j. 3 Ads 262/2015-34).

Podle ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, osoba starsi 18
let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve a) stupni I (lehka zavislost),
jestlize z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi nebo
¢yfi zakladni zivotni potfeby, b) stupni II (stredné tézka zavislost), jestlize z dtvodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat pét nebo sest zakladnich
zivotnich potteb, ¢) stupni IIT (tézka zavislost) jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich zivotnich potteb, d)
stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich zivotnich potteb, a vyzaduje kazdodenni
pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach, pfi posuzovani stupné zavislosti
se hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni zivotni potfeby: a) mobilita, b) orientace, ¢)
komunikace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, {) télesna hygiena, g) vykon fyziologické
potfeby, h) péce o zdravi, i) osobni aktivity, j) péce o domacnost.

Podle ustanoveni § 9 odst. 4 téhoz zakona, pti hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé neptriznivého zdravotniho stavu na
schopnost zvladat zakladni zivotni potfeby; pfitom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo
péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle ustanoveni § 9 odst. 5 téhoz zakona, pro uznani zavislosti v prislusné zakladni zivotni
v v 4 i V/Ve 4 i M v _ 7/ 4 o

potfebé musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu
v/ i 4 4 4 i / /4 /7 V- 4 v

nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu
Ve / v /7 i 4 v/ ./ 4 /

v prijatelném standardu. Funkcni schopnosti se vyhodnoti s vyuzivanim zachovanych

*/10 4 i / v/ ./ 4 vV v / o
potenciali a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomdtcek,
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prostredkt, predmétd denni potieby nebo vybaveni v domacnosti, vefejnych prostor nebo
s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Podle ustanoveni § 9 odst. 6 téhoz zakona, bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni
zivotni potfeby a zplsob jejich hodnoceni stanovi provadéci pravni predpis.

Co se ty¢e namitanych zakladnich zivotnich potteb b) orientace a ¢) komunikace, pak podle
prilohy 1 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., se za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu b) orientace
povazuje stav, kdy osoba je schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit primérené
dusevni kompetence, orientovat se Casem, mistem a osobou, orientovat se v obvyklém
prostredi a situacich a priméfené v nich reagovat. Za schopnost zvladat zakladni zivotni
potfebu ¢) komunikace se povazuje stav, kdy osoba je schopna dorozumét se a porozumét,
a to mluvenou srozumitelnou fe¢i a psanou zpravou, porozumét vSeobecné pouzivanym
zakladnim obrazovym symbolim nebo zvukovym signalim, pouzivat bézné komunikacni
prostredky. Ve vztahu k témto dvéma zakladnim zivotnim potrebam soud povazuje zavéry
PK MPSV CR v Ostravé ze dne 29. 11. 2024, které koresponduji se zji$ténimi ze socialniho
setfeni ze dne 10. 4. 2024, za Gplné a presvédcéivé. Posudkova komise se u téchto dvou
zakladnich zivotnich potfeb zabyvala vSemi aktivitami v ramci kazdé zakladni zivotni
potfeby a z hodnoceni posudkové komise vyplyva zavér, ze tyto dvé zakladni zivotni
potfeby zalobkyné zvlada v ptijatelném standardu. K zakladnim zivotnim potfebam b)
orientace a ¢) komunikace posudkova komise uvedla, ze zalobkyné pouziva bryle na dalku,
slySela primérené véku, naslouchadlo nepouziva. Je orientovana mistem, Casem i osobou.
Dle podkladové dokumentace je bez zavazného smyslové-kognitivniho deficitu,
s dostate¢nymi dusevnimi kompetencemi, z psychiatrického nalezu vyplyva kompenzace
1é¢bou. Je bez dysartrie, bez fatické poruchy, v prubéhu socialniho Setfeni otazkam
rozuméla, odpovidala adekvatné, podepsala se, pouziva mobilni telefon.

Ve vztahu k zavérim zalovaného, resp. posudkové komise ohledné otazek, zda zalobkyné
zvlada namitané zakladni zivotni potfeby d) stravovani, g) vykon fyziologické potteby, h)
péce o zdravi a i) osobni aktivity, nejsou zavéry posudku PK MPSV tGplné a presvédcivé. Dle
nazoru soudu posudkova komise nevysvétlila, jak ovlivriuji ¢i jaky maji dopad zdravotni
postizeni zalobkyné, a to v jejich vzajemném pusobent, na jeji schopnost zvladat jednotlivé
aktivity vramci téchto namitanych zakladnich zivotnich potreb, a to v pfijatelném
standardu, jimz se pfitom podle § 1 odst. 4 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., rozumi zvladani zakladni
zivotni potreby v kvalité a zpusobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umoznuje, aby tato
potfeba byla zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby. V této souvislosti soud v obecné
roviné poznamenava, ze facilitacni pomucky lze povazovat za bézné dostupné pomucky ve
smyslu § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach, s jejichz pomoci 1ze zvladat zakladni zivotni
potfeby, ovsem to nemusi platit vzdy, nebot nelze vyloucit, ze zdravotni stav posuzované
osoby ji neumoznuje takovou pomucku pouzivat. Touto otazkou se ovsem posudkova
komise blize u zakladni zivotni potteby d) stravovani nezabyvala. Konstatovala toliko to, ze
zdravotnimu stavu by mélo byt prizpisobeno nejen vybaveni domacnosti, ale 1 dalsi
skutednosti, zejména maji byt pouzity i veskeré dostupné facilitatory, napt. umisténi véci
vCetné potravin na vyskové dostupnych mistech a poznamenala takeé, ze neni potfeba naplnit
nadobu vodou zcela a nasledné ji zvedat, jak namitala zalobkyné v odvolani. Posudkova
komise rovnéz bez blizstho odavodnéni v posudku konstatovala, ze zavéry socialniho Settent
ze dne 10. 4. 2024 nejsou v souladu se zjisténym zdravotnim stavem a zjisténymi funkcénimi
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poruchami a ze v souladu je Setfeni ze dne 15. 11. 2023, které probéhlo bez predchoziho
ohlasent, na zakladé podnétu oddéleni hmotné nouze. V této souvislosti soud zdtraznuje, ze
zalobou napadené rozhodnuti bylo vydano 16. 1. 2025, a proto nebylo mozno vychazet ze
stavu k datu 15. 11. 2023. Jestlize posudkova komise vyslovila nazor, ze zavéry ze socialniho
v v 4 M **V_V / 4 **V_V 4 i
setfeni ze dne 10. 4. 2024 nejsou v souladu se zjisténym zdravotnim stavem a zjisténymi
funkénimi poruchami, bylo tfeba, aby radné popsala pfislusné odborné Gvahy a tyto
vysvétlila tak, aby byly prezkoumatelné. Z diagnostického souhrnu pfitom plyne, ze u
\4 v M 4 i 4 i /v M 4 M N4 V/Ve
zalobkyné se jedna o morbidni obezitu, kterazto diagnbéza je rozhodujici pfic¢inou
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobkyné, je rovnéz v pééi neurologicke,
. ’ v . ’ . RN
ortopedické ambulance a ambulance 1é¢by bolesti pro polytopni bolestivy syndrom patefni,
bolesti nosnych kloubu, distalni senzimotorickou neuropatii a dalsi onemocnéni. U
predmétnych zakladnich zivotnich potfeb d) stravovani, g) vykon fyziologické potreby, h)
pée o zdravi a i) osobni aktivity, Posudkova komise MPSV CR v Ostravé vubec
nezohlednila pozadavek § 2a vyhl. ¢. 505/2006 Sb., posuzovat zvladnuti zalobou namitanych
zakladnich zivotnich potreb skrze dil¢i aktivity vymezeneé v priloze €. 1 citované vyhlasky,
posudek neni dostatecné individualizovany, a to i s ohledem na namitky zalobkyné uvedené
4 4 VV - 4 4 Vv 7/ A\ i 4 M M4 \4
v odvolani, a to s ohledem na stéZejni zdravotni postizent, jimz je morbidni obezita, v jejimz
dusledku dochazi k pretézovani nosného a pohybového aparatu a nepochybné zvladani
jednotlivych aktivit ovlivriuji 1 dalsi zdravotni postizeni zalobkyné. Je to pravé posudkova
komise, ktera se témito otazkami méla prezkoumatelnym zpusobem zabyvat, dostatecné sveé
zavéry odavodnit a vyvratit pochybnosti o tom, zda se jedna o objektivni zdravotni problém,
nebo zda se jedna jen o subjektivni hodnoceni zalobkyné zdravotniho stavu a schopnosti
v v 4 4 /7 Ve 4 v 4
predmétné zakladni zivotni potieby zvladat.

Soud na zakladé vyse uvedeného dospél k zavéru, ze napadené rozhodnuti je nutné zrusit

vy P ] 1% )
pro vady fizeni ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s.t.s., nebot zalovany vychazel z netiplného
a nepresveédciveho posouzeni otazky zvladani zakladnich zivotnich potfeb d) stravovani, g)
vykon fyziologické potteby, h) péle o zdravi, i) osobni aktivity. Napadené rozhodnuti je tak
neprezkoumatelné pro nedostatek davodu. V dalsim fizeni bude tfeba posudkové zavéry
posudkové komise doplnit tak, aby odpovidaly na vSechny namitky zalobkyné a bylo z nich
ztejmé, z jakych divodl zalobkyné ve svétle kritérii danych zakonem o socialnich sluzbach
7V 4 / Ve 4 4 ... /4 . . 4 1V’ .. /4
a vyhlaskou zvlada ¢i nezvlada bez pomoci jiné osoby jednotlivé diléi aktivity vymezené pro
predmétné zakladni zivotni potreby. Nezvladnuti, byt jen jedné z vymezenych aktivit
4 4 4 / V- 4 v /v v 4 \4
znamena nezvladnuti dané zivotni potfeby (§ 2a vyhlasky). Je tfeba také poznamenat, ze
vyplyne-li z podkladd 1ékatského posudku, ze zalobkyné nékterou z aktivit nutnych pro
celkové zvladnuti uréiteé zivotni potfeba sama a bez pomoci jiné osoby nezvlada a posudkova
komise 1 presto dospéje k zavéru, Ze tato zivotni potreba je zalobkyni zvladana, bude muset
p p ] > P ] Y bl
tento zavér prezkoumatelné a presvédcivé zduvodnit (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ¢. j. 3 Ads 50/2013-32).

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s.f.s. tak, ze zadny z ucastnikd nema

4 4 4 o V/ 4 b4 M v / vV / Vv i
pravo na nahradu nakladu fizeni, nebot podle obsahu spisu procesné uspésné zalobkyni
zadné naklady v souvislosti s timto fizenim nevznikly.

Poulent:
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Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté do dvou tydnu ode dne dorucenti
tohoto rozhodnuti. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské nameésti ¢. 6. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z dvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s.

V fizeni o kasalni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
4 . /4 V17 4 b ’V 4 ’ o 4 ’ / M

pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Ostrava 30. fijna 2025

Mgr. Jarmila U¥ednic¢kova
samosoudkyné
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