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USNESENT{

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy Mgr. Marka Bedficha a soudct
JUDr. Jitky Hroudové a Mgr. Marka Zimy ve véci

zalobce:  J. M.,
bytem X

zalovany: Generalni feditelstvi cel
sidlem Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1

v fizeni o Zalobé proti nezdkonnému zasahu Zalovaného

takto:

L Zaloba se odmita.

II.  Zadny z éastnikt nema pravo na nahradu naklada rizeni.

Odtvodnéni:

Zalobce se Zalobou podanou u Méstského soudu v Praze doméha ochrany pred
nezakonnym zasahem zalovaného, ktery spatfuje v tom, ze zalovany neumoznuje zalobci
dodrzovani zikona o povinnych datovych schrankich OSVC a ]e]l spravne pouzivani.
Zalobce v podané Zalobé poukazal na to, ze Jlnym organem statni spravy, D1g1taln1 a
informacni agenturou (dale jen ,DIA“), mu byla ztizena datova schranka (dale jen ,DS),
podnikajici fyzické osoby. Tato schranka mu byla zfizena i presto, ze byl jiz drive
uzivatelem DS obcana. Dale uvedl, ze: ,tato novi DS je pry naprosto nezbytnd pro
komunikaci se stdtni spravou ve vécech tykajici se jeho podnikdni, protoZe k tomuto scelu pry
nelze pouzivat DS oblana. DIA si je jisté védoma zdsady primérenosti, kterd obecné plati
v pravu. Z toho logicky vyplyvd, Ze z¥izenim DS podnikajici fyzické osoby se nenaplriuje ponze
smysl zakona (elektronickd komunikace se stitem, dspora ndkladii, prokazatelné dorucent),
ktery zavddi povinnou elektronickou komunikaci se stitem a organy stdtni spravy ve vécech
podnikdni (ovsem zdakon nestanovi povinnost statu tridit obcaniim postu a povinnost obcani
toto tridéni posty statem strpét), kterd je ovérend napy. oblanskym priikazem (chybi ovsem
taxationi priloba zikona, kterd by uréovala pripady, kterych se to tykd), ale zrizenim DS
podnikajici osoby vznikd novy subjekt prava, ktery neni ani statem ani pravnickou osobou ani
obcanem, jimz/e by byla porusena zdsada primérenosti. Zatim sice neni Liplnev jozsné, jestli se jednd
o rozdilnon vysi pokut za poruseni silnicniho zikona, jiné postaveni v ramci exekuce nebo
odpovédnosti za skodu, ale jinak by stdt jiZ existujici DS oznacil priznakem OSVC a nez#izoval
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novou jinou DS. Zalovand, jakosto orgdn stdtni spravy, md a miite védét co déld jiny orgdn
statni spravy, lidové
pravd ruka md védét co déla leva. Tedy Zalovand méla za povinnost reagovat na vznik nového
subjektu prava a upravit tak svoje pocindni. Hlavné méla upravit formular Priznani k dani
z priymii fyzickych osob a méla ho rozdélit na dva rizné formula’rve, které [ze odeslat ze dvou
mznych DS. Zvldst méla vytvorzt formular Pfiznani k dani z prijmii obcana a Priznani k dani
2z p¥jmii OSVC, abych mobl spravné pouzzwt datové schranky. Zalu]z tedy Zalovanou, Ze mi
neumoznila naplnit zdkon, podle kterého mi DIA naprosto nutné zvidila drubou (nechténou)
DS, pry kvili tomu, Ze musim ve vécech podnikdni (ja’ obcan, ktery nahodou podnikim si
nedokazu t7idit postu a z obsabu sdélent poc/oopzt zda stat se mnou komunz/eu]e jako s obéanem
nebo jako s OSVC a osvicend stitni spmw mé takto zachrariuje) p¥i komunikaci se statni
spravou, které je Zalovand soucdsti, pouZivat vyhradné DS podnikajici fyzické osoby. Tim, Ze
Zalovand neumoznu]e Zalobci dodrZovini zikona o povinnyjch DS OSVC a jejiho spravného
pouzivini se dopustila nezakonného zdsahu. Zikon, ktery neumozriuje dodrzovdni jiného
zdkona je neza'/eonnj Moznd je bloupy ten zdakon o DS, ale to neni predmétem této zaloby. Na

zdkladé vyse wvedeného navrbuji, aby nadepsany soud rozhodl, Ze:
1. Zalowna je povinna Zalobct umoznit plnit ]ebo jinym zdakonem stanovené povmnostz.

2. Zalovand je povinna pFipravit takové dva riizné formuldve pro pfizndni pimii podle
dvou riiznych § zakona 586/1992 tak, aby je Zalobce mobl zaslat ze dvou riznych, k
tomu mu statni spravou dvou riznych zrizenych DS.

Soud pti posuzovani splnéni podminek rizeni dospél k zavéru, ze zalobci nesvédéi aktivni
pr1 p P p p

’ .. o / ’
procesni legitimace k podani spravni zaloby.

Dle § 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu spravniho (dale jen ,s. f. s.%), ve spravnim
soudnictvi poskytuji soudy ochranu vereinym subjektionim pravim fyzickych i pravnickych osob
zpiisobem stanovenym timto zdakonem a za podminek stanovenmych timto nebo zvldstnim
zdakonem a rozhoduji v dalsich vécech, v nichZ tak stanovi tento zikon.

Podle § 82 s. t. s. plat, ze kazdy, kdo turdi, Ze byl piimo zkricen
na svych pravech nezakonnym zdsahem, pokynem nebo donucenim (ddle jen ,zdsah“) spravniho
organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméren primo proti nému nebo v jebo disledku bylo proti
nému primo zasazeno, miize se Zalobou u soudu domdahat ochrany proti nému nebo uréeni toho,
Ze zdsabh byl nezakonny.

Podminkou  aktivni  procesni legitimace k  podani zaloby na  ochranu

v ’ ’ ) . . ’ ’ v ve 7 , ve
pred nezakonnym zasahem je myslitelné tvrzeni, ze urcita osoba byla zasahem, pokynem ¢i
donucenim primo zkracena na svych pravech. Nedostatek aktivni procesni legitimace vede
k odmitnuti zaloby podle § 46 odst. 1 pism. ¢) s. 1. s.

Z podané zaloby je patrné, ze se zalobce zalobou dle ust. § 82 a nasl. s. f. s. domahal ochrany

v 4 / 4 4 4 4 A 4 4 /v \4 / vV /4
pred nezakonnym zasahem spravniho organu. Soudni rad spravni vaze moznost uspésného
uplatnéni této zaloby na splnéni nékolika podminek. Shodné jako v jinych typech fizeni
M 4 \4 4 4 v/ IR v v 7. v
soud nejprve zkouma dodrzeni tzv. podminek rizeni, jejichz splnéni je predpokladem pro
moznost meritornitho rozhodovani soudu. Soucasti mnoziny podminek fizeni jsou i
4 vV /V 4 o V/ 4 M A2 v v v v M
podminky na strané ucastniku fizeni, z nichz je s ohledem na predmétnou véc treba nejprve
poukazat na tzv. aktivni zalobni legitimaci, tj. na moznost subjektu prava byt zalobcem v
tomto typu rizeni.

Odpovéd na otazku, komu aktivni legitimace v daném ptipadé svéddi, dava sim soudni fad
spravni v ust. § 82, kdyz stanovi, ze kaZdy, kdo turdi, Ze byl primo zkricen na svych
’ ’ ’ ’ ’ / ’ « YN v / IR
pravech nezikonnym zdsabem spravnibo organu®. Urcujici skutecnosti pro vysloveni zavéru
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o existenci aktivni legitimace na strané zalobce je tedy fakt tvrzeni pfimého zkraceni na
pravech zasahem spravniho organu, nikoliv skuteénost, zda k pfimému zasahu do
prav zalobce skute¢né doslo. Jinymi slovy, procesni legitimace se nezaklada zkracenim na
pravech, nybrz tvrzenim o tom, ze k jejich zkraceni doslo.

Zalobce vsak v podané zalobé viibec netvrdi, ze byl pfimo zkracen na svych pravech zasahem
v 4 4 4 4 bl o 4 M 4 4 4 /4 M
zalovaného spravniho organu, nebot vubec netvrdi, o jaka konkrétni prava by se v jeho
pripadé mélo jednat. Nelze proto dospét k jinému zavéru nez, ze zalobce dotceni na svych
na pravech rozumné vibec netvrdi, a proto nesplnil svou povinnost tvrdit zkraceni na svych
verejnych subjektivnich pravech.

Soud uzavira, ze zalobci nesvéddi aktivai procesni legitimace dle § 82 s. 1. s., a proto zalobu
vyrokem I. odmitl postupem dle § 46 odst. 1 pism. ¢) s. t. s.

Vyrokem II. rozhodl soud o nakladech tizeni postupem dle § 60 odst. 3 s. 1. s. tak, ze zadny
z UCastnikd nema pravo na nahradu nakladu fizeni, nebot zaloba byla odmitnuta.

Soud pro Uplnost uvadi, ze nevyzyval zalobce k zaplaceni soudniho poplatku z podané
zaloby; priemz vychazel z ust. § 6a odst. 4 a § 10 odst. 3 véta treti zakona ¢. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich, podle nichz se poplatek za navrh na zahajeni fizeni nevybira, jestlize
jej soud pred prvnim jednanim odmitne, a pokud zalobce poplatek zaplati, soud jej v téchto
ptipadech vrati z 4¢tu soudu.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhuty
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v jakém
rozsahu a z jakych divodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasani stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvys$si spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na et Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.
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Mgr. Marek Bedftich v. r.

predseda senatu
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