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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvy$$i spravni soud rozhodl v senitu sloZeném z predsedkyné Evy Sonkové a soudct
Tomase Kocourka a Sylvy SiSkeové v pravni véci Zalobce: Ministerstvo pro mistni rozvoj, se
sidlem Staroméstské namésti 6, Praha 1, proti zalovanému: Ministerstvo financi, se sidlem
Letenska 15, Praha 1, proti rozhodnuti Odvolaciho finanéniho feditelstvi ze dne 16. 3. 2021,
¢j. 9622/21/5000-10480-711844, o kasacni stiznosti zalovaného proti rozsudku Krajského
soudu v Usti nad Labem ze dne 23. 5. 2024, g. 16 Af 20/2021-146,

takto:
L Vtizeni se pokraduje.

IL Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 23. 5. 2024,
. 16 Af 20/2021-146, se rusi avéc se vraci tomuto soudu k dal$imu

fizeni.
OdGvodnéni:
I. Vymezeni véci
[1]  Finanéni G¥ad pro Ustecky kraj vyméfil pavodni Zalobkyni (Regionalni rada regionu

soudrznosti Severozapad) odvod do Narodniho fondu za poruseni rozpoctové kazné ve vysi
1 073 787 K¢ a odvod do statniho rozpoctu za poruseni rozpoctoveé kazné ve vysi 94 746 K¢.
Pvodni zalobkyné podala odvolani, které ptivodni zalovany (Odvolaci financni feditelstvi)
zamitl. Proto podala ptivodni zalobkyné proti rozhodnuti Odvolaciho finané¢niho feditelstvi
zalobu. V prubéhu rizeni jednak byla pivodni zalobkyné zrusena a krajsky soud zacal jednat
sjejim procesnim nastupcem (nynéjsi zalobce), ajednak nabyl Ucinnosti zakon
¢. 151/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢.251/2021Sb., kterym se méni zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Dusledkem toho presla podle krajského soudu ptsobnost Odvolaciho
financ¢niho reditelstvi na Ministerstvo financi, které je nynéj$im zalovanym. Krajsky soud
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zalobé vyhovél a zrusil rozhodnuti Odvolaciho financniho feditelstvi, véc vratil zalovanému
k dalsimu fizeni a ulozil mu povinnost nahradit zalobci naklady fizeni.

[2]  Krajsky soud zohlednil evropskou Gpravu, nebot prevazna ¢ast prostredku na dotace
méla byt hrazena v kone¢ném dusledku z rozpoctu Evropské unie. Podle krajského soudu
uplynula étytleta prekluzivni lhiita pro zahajeni danového tizeni i osmileta prekluzivni lhtita
pro vydani konec¢ného rozhodnuti o povinnosti vratit dotaci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 natizeni
C. 2988/95.

II. Argumentace Gcastnikd fizeni

[3]  Proti tomuto rozsudku podal zalovany kasacni stiznost, ve které zpochybnuje zavér
krajského soudu, ze uplynula prekluzivni lhuta. Zaroven v kasacni stiznosti uvadi, ze
M 4 4 Ve Ve / v o / o /7 Vv i
v tomto sporu se jedna o pochybeni pfi pouziti prostredku poskytnutych pavodni zalobkyni
Ministerstvem pro mistni rozvoj podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
v v v / M N4 4 o v 4 M /v v/ o
a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), a tudiz se na pripad vibec
oV v/ 4 v b / 4 / V. Vv v / i
nemuze pouzit zakon ¢. 151/2023 Sb., nebot ten se dotyka vylucné rozpoctovych pravidel
/. 4 V_o 4 v M / 4 i / V 4 o 4 v 4 M
Uzemnich rozpodtu, a zavér krajského soudu o zaniku Gcastenstvi puvodniho zalovaného je
4 / v v vV Vv / M 4 v 4 / 4
nespravny. Predmétem feseného sporu je otazka, zda byly naplnény zakonné podminky pro
4 v 4 v / 4 v 4 v /
stanoveni odvodu za poruseni rozpoctové kazné podle § 44a odst. 4 pism. ¢) rozpoltovych
pravidel. I z napadeného rozhodnuti vyplyva, ze spravce dané kontrolou zjistil, Ze ze strany
o A v v 4 v / Ve / / Vv 4 v o
puvodni zalobkyné doslo k neopravnénému pouziti poskytnutych penéznich prostredku ve
smyslu § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel, a tim k poruseni rozpoctové kazné podle § 44
odst. 1 pism. b) tehoz zakona. V dusledku konstatovani poruseni rozpoltové kazné vydal
4 v 4 / v b Vv vV v 4 v / 4 v
spravce dané platebni vyméry, jimiz byl vymérfen odvod za poruseni rozpoctové kazné do
statniho rozpoctu a Narodniho fondu.

[4]  Nynéjsi zalobce pouze odkazal na sva vyjadreni v tizeni pred krajskym soudem.
IM. Pokradovani v rizeni

[5]  Nejvyssi spravni soud v prubéhu fizeni zjistil, ze usnesenim ze dne 31.7.2024,
¢j. 10 Afs 82/2024-52, polozil desaty senat NSS Soudnimu dvoru Evropské unie predbézné
otazky. NSS shledal, Ze odpovéd Soudniho dvora na uvedené otazky mtze mit dopad na
predmét sporu v této véci, usnesenim ze dne 29.4.2025, ). 2 Afs 148/2024-33, proto
rozhodl o pferudent tizeni. Soudni dviir ve véci sp. zn. 10 Afs 82/2024, v niz se na néj obratil
NSS, rozhodl rozsudkem ze dne 27. 11. 2025, ve véci C-539/24 Mikroregion Porta Bobemica.
Jelikoz duvod prerudeni timto pominul, NSS vyrokem L. rozhodl, ze se v fizeni pokracuje
[§ 48 odst. 6 ve spojeni s § 120 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (s. t. s.)].

IV. Posouzeni Nejvys$sim spravnim soudem
[6]  Kasacni stiznost je pripustna a projednatelna.

[71  Kasaéni stiznost je dGvodna.
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[8]  Nejvyssispravni soud se predné zabyval otazkou Gcastenstvi v fizeni pred soudem na
strané zalovaného spravniho organu. Pokud by krajsky soud skuteéné jednal jako se
zalovanym s nékym, kdo jim ve skute¢nosti nent, zatizil by soudni tizeni vadou majici vliv
na zakonnost napadeného soudniho rozhodnuti (srov. rozsudky NSS ze dne 9. 4. 2015,
¢j. 9 Afs 130/2014-39, bod 17 a tam citovanou judikaturu, novéji napt. ze dne 30. 10. 2020,
¢j. 4 As 155/2020-42, ¢. 4105/2021 Sb. NSS, body 13 a 15). K takové vadé by musel NSS

prihlédnout i bez namitky, tj. z Gfedni povinnosti.

[9]  Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad pripisem ze dne 7. 12. 2021 krajsky
soud informovala o svém zruseni uplynutim dne 31. 12. 2021. Krajsky soud nasledné rozhodl
usnesenim ze dne 5. 4. 2022, ¢j. 16 Af 20/2021-98, ze procesnim nastupcem Regionalni rady
regionu soudr¥nosti Severozapad je nynéj$i zalobce, tedy Ceska republika - Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Krajsky soud poté dne 30. 11. 2023 pripisy (C. 1. 113 a 114 spisu krajského
soudu) informoval Ministerstvo financi a Odvolaci finan¢ni feditelstvi o zméné zalovaného.
Podle krajského soudu dnem 20. 6. 2023 nabyl Gcinnosti zakon ¢. 151/2023 Sb., podle jehoz
¢l II bodu 3 presla psobnost Odvolacitho financniho feditelstvi na Ministerstvo financi,
a proto krajsky soud bez dalsiho jednal jako s zalovanym s Ministerstvem financi.

[10] V reakci na tento pfipis vyjadrilo Odvolaci finanéni reditelstvi dne 19. 12. 2023
nesouhlas s timto postupem, protoze v dané véci se jedna o pochybeni Regionalni rady
regionu soudrznosti Severozapad pti pouziti prostredkt podle rozpoctovych pravidel; zakon
¢. 151/2023 Sb. a ani zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, tedy nejsou
pouzitelné.

[11] Podle rozhodnuti o poskytnuti dotace na rok 2008 ze dne 13.2.2008,
¢. 1/RS_SZ 2008, ve znéni rozhodnuti o zméné tohoto rozhodnuti ze dne 22. 12. 2008,
¢. 2/RS_SZ 2008, byla podle § 14 rozpoctovych pravidel puvodni zalobkyni poskytnuta
dotace v celkové vysi 141580 500 K¢ na podporu projektd realizovanych v ramci
Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Severozapad, ato z prostredkt
poskytnutych ze statniho rozpoctu na predfinancovani vydaju, které maji byt kryty
z rozpoctu Evropské unie, a z ostatnich prostredkt poskytnutych ze statniho rozpoctu.

[12] Zékon ¢. 151/2023 Sb. zménil v &l. I znéni ¢l. IX zakona ¢. 251/2021 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony. Ustanoveni ¢l. IX zakona ¢. 251/2021 Sb. (pfechodné ustanoveni),
vbodé 1 tika: [ifizeni nebo jiné postupy pri spravé odvodi za poruseni rozpoctové kdzné
v pripadé dotace poskytnuté z rozpoctu Regiondlni rady regionu soudrznosti, které byly zabajeny
prede dnem 1. ledna 2022, se dokonc? podle zakona ¢& 250/2000 Sb., ve znéni iicinném prede
dnem 1. ledna 2022.“ Novela k ¢l. IX doplnila kompetence Ministerstva financi. Podminkou
aplikace tohoto ustanoveni je mimo jiné to, ze tizeni ¢ jiny postup souvisi s dotaci
poskytnutou z rozpoc¢tu Regionalni rady regionu soudrznosti (srov. rozsudek NSS ze dne
29. 11. 2023, ¢&j. 6 Afs 238/2022-28, bod 25). Ostatné ¢l. IX je zarazen do Casti Sesté zakona
¢. 251/2021 Sb., nazvané ,Zména zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctia®.
Dtvodem téchto zmén byla skuteénost, ze v pripadé dotace poskytnuté z rozpoctu
Regionalni rady regionu soudrznosti rozhodoval o ulozeni odvodu a penale za poruseni
rozpoc¢tové kazné podle § 22 odst. 11 pism. b) zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoltovych
pravidlech zemnich rozpolti (ve znéni do 31.12.2021), pravé afad Regionalni rady
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regionu soudrznosti. Po zruseni Regionalnich rad regionu soudrznosti proto zakonodarce

Ve v/ V7 4 4 v i 4 4 M /4 v/ v Ve / v /
urcil, kdo dokondi rizeni vedena témito spravnimi organy. V pripadé uziti rozpoctovych
pravidel vSak takova potreba nenastala.

[13] Krajsky soud provedl zdménu zalovaného na zakladé ¢l.II bodu 3 zikona
& 151/2023 Sb., jeho? prvni véta zni: Byla-li proti rozhodnuti orginu Finanini spravy Ceské
republiky vzeslému z ¥izeni nebo jinyjch postupi podina Zaloba, o niz soud prede dnem nabyti
#cinnosti tohoto zdkona nerozhodl, dokonci soud ¥izeni s Ministerstvem financ{ jako Zalovanym.

[14] Podle NSS je vsak treba Cist ¢l. IT uvedeného zakona jako celek, tj. véetné jeho bodu
1. Tam je slovni spojeni ,tizeni nebo jiné postupy“ zavedeno jako zkratka pro 7izeni nebo
Jiné postupy prispravé odvodi za poruseni rozpoctové kdzné v pripadé dotace poskytnuté
z rozpoctu Regionalni rady regionu soudrznosti, které byly zabajeny prede dnem 1. ledna 2022.
Systematicky a teleologicky vyklad vede k zavéru, ze se ¢l. Il bod 3 vztahuje pouze na fizeni
o zalobé podané proti rozhodnuti tykajicimu se dotace poskytnuté z rozpoétu Regionalni
rady regionu soudrznosti podle zakona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd,
nikoli na jakékoli rozhodnuti vydané orginem Finanéni spravy Ceské republiky, jak by
naznacoval vyklad doslovny a izolovany. Vyklad, ktery predestrel krajsky soud, by totiz,
doveden do absurdnich dusledkd, potencialné zbavoval Gcastenstvi pred spravaimi soudy
Odpvolaci financ¢ni feditelstvi v jakémkoli dafiovém sporu, nebot i zde se jedna o ,rozhodnuti
vydané orginem Finanéni spravy Ceské republiky®, co jisté nebylo zamérem zikonodarce.
Ostatné také z davodové zpravy k zakonu ¢. 151/2023 Sb. vyplyva, ze cilem novelizace bylo
regulovat pouze fizeni podle zakona o podpore regionalniho rozvoje (spravu odvodu za
poruseni rozpoctové kazné u dotaci poskytnutych z rozpodtu Regionalni rady regionu
soudrznosti). Tento predpis mél zajistit, aby tam, kde pavodné rozhodovalo Ministerstvo
financi, tento organ vystupoval iv fizeni pred spravnimi soudy a po jejich pripadném
kasacnim zasahu i pokracujici fizeni ¢i jiny postup dokonéil (mohlo se totiz stat, ze
v mezidobi rozhodl 1 organ financni spravy a toto rozhodnuti bylo napadeno zalobou).

[15] Protoze napadené rozhodnuti se tyka véci odvodu za poruseni rozpoctové kazné
podle rozpoctovych pravidel, zalovanym bylo bez ohledu na zakon ¢. 151/2023 Sb. nadale
Odvolaci finanéni feditelstvi. Krajsky soud vSak nespravné jednal od 30.11.2023
s Ministerstvem financi. Tim své rozhodnuti zatizil vadou, ktera mohla mit vliv na jeho
zakonnost (srov. vyse v odst. [8] citované rozsudky ¢i rozsudek NSS ze dne 22. 12. 2022,
§. 8 Afs 178/2022-44, bod 22).

[16] Obdobné jako v rozsudku ¢j. 9 Afs 130/2014-39, bodé 27, nastala situace, kdy pasivné
legitimované Odvolaci finanéni feditelstvi mohlo uplatnit sva procesni prava béhem fizeni.
Krajsky soud nejprve jednal s Odvolacim finanénim teditelstvim, které se vyjadrilo k zalobé,
aaz poté zacal jednat se subjektem, ktery pasivné legitimovany nebyl. Nicméné
v napadeném rozsudku bylo jako Zalovany oznaleno Ministerstvo financi ajemu byl
rozsudek doruden. V souladu s § 69 s. t. s. zalovanému svéd¢i postaveni tclastnika fizeni
apodle §78 odst. 4 a5 s.t.s.zrusi-li soud rozhodnuti, vyslovi soucasné, ze véc vraci
4 /4 v/ v/ 4 ’ 4 ’ / . \4 / v/

zalovanému k dalSimu tizeni a v rozsudku uvede pravni nazor, kterym je zalovany v dalsim
v/ 4 4 4 . /. | v v/ 4 4 4 ’ / M v
fizeni vazan. Krajsky soud tedy vratil véc k fizeni spravnimu organu, ktery nebyl pasivné
legitimovan a ve véci pro nedostatek pravomoci nemtze rozhodnout, a tyz organ zavazal
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svym pravaim nazorem a ulozil mu i povinnost nahradit naklady fizeni zalobci. Timto
postupem zatizil fizeni zcela zasadni vadou, ktera vede k nezakonnosti rozsudku.

[17] Nejvyssi spravai soud dodava, ze do doby posouzeni pasivni procesni legitimace
jednal jako se zalovanym s Ministerstvem financi, které podalo kasalni stiznost. Krajsky
soud vsak bude v dal$im fizeni jednat na strané zalovaného s Odvolacim financnim
v e ’ e v v ’ ’ / . /v ’
feditelstvim a zajisti, aby mu byla zarucena vsechna procesni prava, ktera mu jako Gcastniku
fizeni pfislusi.

V. Zavér a niklady tizeni

[18] Nejvyssi spravni soud z vyse predesttenych divodu rozsudek krajského soudu zrusil
a véc mu vratil k dal$imu fizeni (§ 110 odst. 1 véta prvni s. f. s.). V ném bude krajsky soud
vazan pravnim nazorem vyslovenym v tomto rozsudku (§ 110 odst. 4 s. 1. s.), coz znamena,
ze bude nadale jako se zalovanym jednat s Odvolacim finan¢nim reditelstvim a o véci znovu
rozhodne. Krajsky soud v novém rozhodnuti rozhodne 1 o nahradé naklada fizeni o kasa¢ni
stiznosti (§ 110 odst. 3 véta prvni s. . s.).

Pouceni: Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prostredky pripustné.

V Brné dne 17. prosince 2025

Eva Sonkova
predsedkyné senatu



