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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl v senaté slozeném z predsedy senatu Mgr. Jiftho Gottwalda
a soudct JUDr. Zory Smolkové a JUDr. Daniela Spratka, Ph. D., ve véci

navrhovatele: Be. R. K.

zastoupeny advokatem Mgr. Ondfejem Kurkou
sidlem namésti Republiky 679/5, 746 01 Opava

proti

odptrkyni: Rada obce Térlicko
sidlem Majova 474/16, 735 42 Térlicko
zastoupena advokatem Mgr. Frantiskem Korbelem, Ph. D.,
sidlem Na Florenci 116/15, 110 00 Praha 1

za GCasti osob

zalastnénych

na rizeni: I. Ing.D.P.

II. Ing.M.S.,Ph.D.
III. Ing. D.S.

IV. Mgr. Ing. M. H., Ph. D.
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V. S.B.

VL. M. M.

VIL Ing. Z. M.
zastoupen Mgr. J. M.

VIIL. L. E.

IX. ]J.S.
zastoupen M. S.

X. Ing.P.P.

XI. E. P.
XIL G. K.
XIII. Ing. S. S.

XIV. Be. J. P.
zastoupena advokatem Mgr. Jifim Nezhybou
sidlem Udolni 567/33, 602 00 Brno

v

XV. K.S.
zastoupen advokatem Mgr. Jifim Nezhybou
sidlem Udolni 567/33, 602 00 Brno

XVI. Ing. . S.
zastoupen advokatem Mgr. Jifim Nezhybou
sidlem Udolni 567/33, 602 00 Brno

XVIL. BYDLENI U PREHRADY s.r.o.
sidlem U Posty 375/2, 736 01 Havifov

XVIIL. BYDLENI U PREHRADY S VYHLIDKOU s.r.o.
sidlem U Posty 375/2, 736 01 Havifov

XIX. R.].

XX. T.J.

XXI. Z.].

XXII. Mgr. M. B.

I3 v 7 v 7 ) x ’ v 7 7 /. VV /, 7
O navr hu na zruseni opatr €11 obecne povahy - Uzemni opatr eni1 o stavebm uzavere na uzemnii
obce Térlicko ze dne 13. 1. 2025,

takto:
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I. Opatteni obecné povahy - Uzemni opatfeni o stavebni uzavére na tzemi obce Térlicko
prijaté Radou obce Térlicko dne 13. 1. 2025 se zruSuje dnem pravni moci tohoto

rozsudku.

II. Odptrkyné je povinna zaplatit navrhovateli na nahradé naklada fizeni ¢astku 51 682,21
K¢ do 30 dna od pravni moci tohoto rozsudku k rukam Mgr. Ondrteje Kurky, advokata
se sidlem namésti Republiky 679/5, 746 01 Opava.

II. Osoby zicastnéné na fizeni nemaji pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtvodnéni:

A.

Argumentace G¢astnikd a osob zG¢astnénych na fizeni

Navrhovatel se podanym navrhem domaha zruseni opatreni obecné povahy - Uzemniho
opatfeni o stavebni uzavére na izemi obce Térlicko pfijatého Radou obce Térlicko dne 13.
1. 2025.

Navrhovatel namita m. j., Ze:

a) vétdina zastavitelnych ploch je v (dosavadnim) Gzemnim planu jiz fadu let, mnohdy i
desitek let, a pfesto ani zde neni vystavba planovana. V odvodnéni zcela absentuji tdaje
ohledné planované vystavby. Naopak zprava o uplatfiovani Gzemniho planu Térlicko za
obdobi 2016-2020 uvadi, ze ,,7esené sizemi md vynikajici predpoklady pro rozvoj kvalitniho
bydleni, obcanské vybavenosti a cestovniho ruchu (...) celd koncepce izemniho plinu je
uplatriovina v souladu s poZadavky na udrzeni a rozvoj kvalitni sidelni struktury, zdravého
prostiedi a dicinné infrastruktury. Uzemni plin byl uplatiovin v souladu s navrienou
urbanistickou koncepci, kterd poskytla dostatecnou nabidku zastavitelnych ploch pro novou
obytnou vystavbu, drobnou vyrobu a sluzby, rekreaci a obcanskou vybavenost, coz umoznilo
rozvoj szemi obce Térlicko. Byly respektoviny poZadavky na ochranu architektonickych,
urbanistickych a prirodnich hodnot sizemi a také by bran obled na ekonomii vystavby a sidrzby
komunikact a siti technické infrastruktury. VyuzZivani zastavéného sizemi bylo a je ve shodé
s poZadavky vizemniho planu a zdkladni hodnoty sidla jsou stale respektovdany.” Negativni
dopady na udrzitelny rozvoj Gzemi nebyly zjistény. K zastavbé se konstatuje, ze ,jedinym
problémem ve vztabu k udrZitelnému rozvoji sizemi se da chapat vétsi podil rozptylené
zastavby, kterd s sebou nese véts{ naroky na dostavbu siti technické infrastruktury a dopravni
obsluznosti. Obec se vsak snaZi zdstavbu v téchto mistech prednostné zabustovat tak, aby byly
tvoreny celistvé zastavitelné plochy predevsim v ndvaznosti na zastavéné iizemi.“ Podle této
zpravy tedy probihal udrzitelny rozvoj Gzemi, ktery byl podporovan a prijiman jako
pozitivni. S tim je napadené opatreni obecné povahy v rozporu, pokud deklaruje problém
spocivajici v zahustovani vystavby, aniz by bylo odtuvodnéno, kdy a z jakych divoda
doslo k tak zasadni a zavazné zméné z hlediska planovaného udrzitelného rozvoje obce.
Navrhovatel tak spattuje v postupu odpurkyné zcela nekontinuitni rozhodovani;

b) (az po podani navrhu samotného v doplnéni ze dne 17. 10. 2025 a u jednani 22. 10. 2025)

[s) v /4 4 M i Ve 4 4 /o 4
odptrkyné ma netransparentni a nejednotnou praxi pti povolovani vyjimek ze stavebni
Shodu s prvopisem potvrzuje
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uzavéry. Jednotlivym zadatelim o vyjimku je vydavano ,rozhodnuti“ bez jakéhokoli
oduvodnéni. Argumentuje-li odpurkyné divodovymi zpravami k navrhu takovych
usneseni, jedna se o interni dokumenty, které nikdo z zadatelt nikdy nevidél.

Osoba zalastnéna na fizeni IV. k tomu uvedla, ze sama obec neméla od zadatku jasnou
predstavu, kterou konkrétni vystavbu, pro¢ a v jakych Gzemich omezit. Ptijetim stavebni
4 v o v /. o 4 vV o / cL /7 V7 . i i /4
uzavéry odpurkyné postupovala podle zayma a zamért jedné politické casti, nikoli celeho
zastupitelstva. Neexistuje navic zadny zamér nebo navrh v tzemné planovaci dokumentaci,

ktery by mohl byt ohrozen stavebni ¢innosti podle stavebni uzavéry.

Osoba zucastnéna na rizeni VI. k tomu uvedla, Ze ve Zpravé o uplatnovani tzemniho planu
2016 - 2020 se uvadi, ze vyméra nové vyuzivanych ploch pro bydleni ¢ini za obdobi 2018 -
2020 necelych 5 ha, tzn. pokud je v odivodnéni stavebni uzavéry deklarovano 118 ha
zastavitelnych ploch, trvalo by vyuzit tuto plochu cca. 47 let. Toto ,tempo® stézi muze ztizit
nebo znemoznit budouci vyuziti Gzemi podle pripravovaného izemniho planu.

Osoba zudastnéna na fizeni IX. k tomu uvadi, Ze stavebni uzavéra byla vydana bez

v /4 vV . /4 /& . /4 /. 4 4 i M 4 v
skute¢ného vefejného zajmu, odporuje platnému Gzemnimu planu a vznikla jen na zakladé
osobnich postoja vedeni obce. Pripojila se dale k argumentaci navrhovatele.

Osoba zacastnéna na rizeni XII. se pfipojila k argumentaci navrhovatele.

Osoby zicastnéné na rizeni XIV. - XVI. K tomu akcentovaly, ze neni ztejmé, jaka stavebni
¢innost a na jakych pozemcich ohrozuje zamyslenou regulaci dle pfipravovaného tzemniho
planu. Zamyslena regulace by méla vyplyvat alespon z usneseni o porizeni izemniho planu,
tam vSak neni nikterak specifikovano, v ¢em se ma pripravovany Uzemni plan lisit od
dosavadniho uzemniho planu a v ¢em tak bude spocivat zména regulace. Uvedené pak
nevyplyva ani z davodové zpravy k usneseni o pofizeni pfipravovaného tzemniho planu.
Jediné informace o planované regulaci jsou obsazeny az v samotném oduvodnéni stavebni
uzavéry. Nebyly tak splnény podminky pro pfijeti stavebni uzavéry, kdyz nebylo zfejme,
jakou planovanou regulaci ma stavebni uzavéra chranit.

Ostatni osoby zGcCastnéné na tizeni se k argumentaci navrhovatele uvedené v odst. 2. tohoto
rozsudku nevyjadrily.

Odputrkyné navrhuje zamitnuti navrhu. Zdaraznuje, ze predmétna stavebni uzavéra jiz byla
predmétem prezkumu provedeného Krajskym tradem Moravskoslezského kraje, ktery ji
shledal prezkoumatelnou a pfiméfenou. K uvedenym navrhovym bodim uvadi:

a) odpurkyné identifikovala kumulovany potencial zastavitelnych ploch pro vystavbu cca
1 100 rodinnych domt s potencialnim nartGstem populace o vice nez 3 000 obyvatel. Tato
skutednost predstavuje zasadni napor na stavajici infrastrukturu a vetejné sluzby, jejichz
kapacity jsou jiz nyni na hrané udrzitelnosti. Odavodnéni stavebni uzavéry odkazuje na
rozpor (dosavadniho uzemniho planu) s nadfazenou uzemné planovaci dokumentaci,
podle niz se obec Térlicko potyka skazdoro¢nim narustem obyvatelstva. Soucasné
vymezuje konkrétni problémy vyuziti Gzemi obce Térlicko, tj. suburbanizace, hojna
vystavba rodinnych domu, vyrazna narGst poctu obyvatel, starnuti obyvatelstva
vyvolavajici zvySenou potrebu rozvoje socialnich sluzeb, vysoka intenzita rekreacni
zatéze (cca. 400 rekreacnich jednotek). Jednim z hlavnich davodu prijeti stavebni uzavéry
bylo zachovani urbanistického a venkovského razu obce, jakoz i zajisténi dostatecné
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infrastruktury pro vSechny obyvatele a zamezeni rozsifeni vystavby do volné krajiny.
Stavebni uzavérou a soubézné prijimanym novym Uzemnim planem je reagovano
na skutecnost, ze zastavitelné plochy jsou na Gzemi obce Térlicko naddimenzované a je
potfeba jejich kvantitu revidovat za uclelem ochrany vefejného zajmu a zajisténi
udrzitelného rozvoje obce. Vzhledem k objektivni potrebé provéfit naddimenzované
mnozstvi zastavitelnych ploch je dana divodnou stavebni uzavéry jiz ze samotného znéni
§ 123 odst. 1 zak. ¢. 283/2021 Sb., stavebniho zakona, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni
(dale jen ,novy stavebni zakon“). Argumentuje-li navrhovatel Zpravou o uplatfiovani
Uzemniho planu 2016 - 2020, pak nova Zprava o uplatnovani izemniho planu 2021 -
2024 se od ni vyznamné odchyluje, kdyz jako problémovy deklaruje pravé nadbytek
zastavitelnych ploch spolu s nedostatky v kapacité stavajicich systémt vefejné
infrastruktury vcetné obéanského vybaveni;

b) podminky pro udélovani vyjimek byly jasné stanoveny ve vyroku II. bodé V. stavebni
uzavéry a pravé podle nich je o vyjimkach rozhodovano (u jednani 22. 10. 2025
odptrkyné tvrdila, zevyjimky byly schvalovany jednotnym zplsobem podle
transparentni metodiky, v podani ze dne 29. 10. 2025 a u dne$niho jednani vsak zménila
sva tvrzeni tak, ze zadna jina metodika, nez pravidla obsazena v samotném Uzemnim
opatreni o stavebni uzavére, neexistuje). Odpturkyné namita, ze navrhovatel nepripustné
roz$ifuje predmét navrhu na zruSeni stavebni uzavéry o rizeni o vydani vyjimky ze
stavebni uzavéry. Podle odpurkyné nalezi soudu v nynéjSim fizeni prezkoumavat jen
stavebni uzavéru samotnou, nikoli v$ak dalsi nove skutecnosti, které vznikly az po vydani
stavebni uzavéry. Upozornuje soucCasné na to, ze tato argumentace byla uplatnéna az po
podani samostatného navrhu.

B.
Pravni a judikatorni zaklad

Podle § 123 odst. 1 nového stavebniho zakona izemnim opatfenim o stavebni uzavére

se omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném UGzemi,
IV v M M 4 Ve / Ve /7 v

pokud by mohla ztizit nebo znemoznit jeho budouci vyuziti podle pfipravované zemné

planovaci dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim porizeni nebo o potizeni jeji

zmény, nebo podle jiného rozhodnuti nebo opatteni v Gzemi, jimz se upravuje vyuziti

Uzemi.

Podle § 124 odst. 1 nového stavebniho zakona izemni opatrent o stavebni uzavére obsahuje

4 / 4 4 4 4 /. 4 4 v/ o
a) vymezeni Uzemi s uvedenim Kkatastralniho Gzemi a parcelnich lisel pozemka podle
katastru nemovitosti, pro které plati omezeni nebo zakaz stavebni ¢innosti,

b) rozsah a obsah omezeni nebo zakazu stavebni ¢innosti,

¢) popfipadé dalsi podminky vyplyvajici ze stanovisek dotéenych organt,

d) dobu trvani omezeni nebo zakazu stavebni ¢innosti,

e) stanoveni podminek pro povolovani vyjimek.

Citovana pravni uprava se nelisi od predchozi pravni Upravy predstavované v § 97 zak.

v /. 4 4 4 4 4 V4 4 4 v 4

¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebniho zakona), ve znéni
Vev/ v v 7 / . v / 7 7 «

pozdéjsich zmén a doplnéni (dale jen ,stredni stavebni zakon®).

Podle § 97 odst. 1 véty prvé stredniho stavebniho zidkona zemni opatfeni o stavebni
4 vV /4 4 ’ . v 4 4 4 4 W4 .
uzavere, které se vydava jako opatreni obecné povahy podle spravniho radu, omezuje nebo
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zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném {Gzemi, pokud by mohla
ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti Gzemi podle pfipravované tzemné planovaci
dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim potizeni nebo o pofizeni jeji zmény, nebo
podle jiného rozhodnuti ¢i opatfeni v izemi, jimz se upravuje vyuziti Gzemi.

Podle § 99 odst. 1 véty prvé stredniho stavebniho zakona Gzemni opatfeni o stavebni uzavére
stanovi omezeni nebo zakaz stavebni ¢innosti ve vymezeném dotéeném Gzemi a dobu trvani
stavebni uzavéry, popripadé podminky pro povoleni vyjimek.

Krajsky soud proto dospél k zavéru, ze pro posouzeni véci v rozsahu otazek uvedenych
v odst. 2. tohoto rozsudku je pouzitelna i judikatura ptijata soudy rozhodujicimi ve spravnim
soudnictvi k Gpravé stavebni uzavéry ve strednim stavebnim zakoné.

C.

K povaze stavebni uzivéry a konkrétni judikatura

Stavebni uzavéra je vyjimka z jinak obecné povolené stavebni ¢innosti, kterou ptislusny
organ zasahuje do vlastnického prava dotéenych vlastnikd. Proto stavebni zakon podmiriuje
A4 4 7 v 4 v/ 4 4 v [} [ v Vo . / . / .
jeji vydani splnénim tfi zakladnich predpokladd, které jsou soucasné jedinymi dovolenymi
cili vydani stavebni uzavéry:

1) stavebni uzavérou lze omezit stavebni {innost pouze v souvislosti s uvazovanymi
v i / 4 4 v /4 4 4 4 v M v 4 /
zménami v Uzemi. Prvanim predpokladem vydani stavebni uzavéry je, ze musi byt o
potencialni zméné budouctho vyuziti Gzemi rozhodnuto, a to bud rozhodnutim o
porizeni (zmény) uzemné planovaci dokumentace nebo jinym rozhodnutim ¢i opatrenim,
jimiz se vyuziti uzemi jinak upravuje. Rozhodnuti o stavebni uzavére zakazuji nebo

/ /7 Ve M /v o Ve / /7 o / 4 v 4 /10
omezuji stavebni ¢innosti za ucelem ochrany dulezitych zajml v Gzemi, naplnéni cila a
4 V. o / 4 /4 4 4 4 Ve 1 7 4 M i

zamért Uzemniho planovani a budoucitho vyuziti izemi nebo jeho organizace podle
pripravované uzemné planovaci dokumentace. Z toho vyplyva, ze stavebni uzavéru lze
dokonce stanovit i pro uzemi, v némz stavajici Uzemni plan vystavbu povoluje, a to jako
docasné opatfeni do schvaleni podrobnéj$i izemné planovaci dokumentace pro dané
Uzemi (srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 5. 2025 sp. zn. P1. US 9/04, N 13/36 SbNU
139, ¢. 90/2005 Sb., nalus.usoud.cz). I v takovém pripadé vsak musi byt stavebni uzavéra

/1 4 v /. 4 4 /4 4 4 4 Ve 1 / 4
v souladu s cili a zaméry Gzemniho planovani a odpovidat tak budoucimu vyuziti izemi
nebo jeho organizace podle pripravované uzemné planovaci dokumentace;

2) diléi stavebni procesy (stavebni ¢innost), které mohou byt realizovany podle dosavadni
koncepce vyuziti Gzemi, jsou zpusobilé zamyslené budouci vyuziti Gzemi ztizit nebo
znemoznit; a

3) vzhledem k tomu, ze stavebni uzavéra ze své podstaty omezuje vlastnické pravo vlastnika
dotéenych nemovitych véci, je vydani stavebni uzavéry podminéno jeji izemni, vécnou
a Casovou umeérnosti vyjadfené slovy ,v nezbytném rozsahu“ a na ,nezbytné nutnou

dobu*“.

V této souvislosti nelze pomijet, ze ,schvalujicim organem“ rozhodujicim o potizeni
Uzemniho planu, prip. o jeho zadani, je zastupitelstvo obce [§ 27 odst. 1 pism. a), b) nového
stavebniho zakona], zatimco o pfijeti stavebni uzavéry rozhoduje rada obce [§ 27 odst. 2
pism. e) noveho stavebniho zakonal.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Krajsky soud se zaméfil na splnéni prvniho predpokladu - existence rozhodnuti o takovych

uvazovanych zménach v Gzemi, které ma prezkoumavand stavebni uzavéra chranit.

Vychazel pfitom z dosavadni judikatury soudt rozhodujicich ve spravnim soudnictvi k této
4

otazce.

Krajsky soud v Praze v rozsudku ze dne 5. 12. 2017 ¢. j. 50 A 16/2017-77, www.nssoud.cz,
dovodil, Ze jakkoliv je formalnim pfedpokladem pro vydani stavebni uzavéry jiz samotné
rozhodnuti o potizeni tzemné planovaci dokumentace, k jejimu vydani lze pristoupit pouze
tehdy, pokud je jiz alespon v obecnych rysech ztejmé, jaké by mélo byt budouci planované
vyuziti dotCeného tzemi, nebot teprve poté lze hodnotit, zda by omezovana stavebni ¢innost
mohla zamyslené vyuziti Gzemi ztizit ¢i znemoznit. Z rozhodnuti o pofizeni Gzemné
/ / v ’ v ’ v e . ;. ,
planovaci dokumentace by tak mélo byt alespont v obecné roviné zjistitelné, jakym
zpusobem ma byt budouci koncepce v zemi dotéeném stavebni uzavérou zménéna.
Zdtvodnéni zavéru, ze omezovana stavebni ¢innost je s to ztizit nebo znemoznit budouct
vyuziti uzemi podle pripravované Uzemné planovaci dokumentace, se musi opirat o
dostatecné konkretizovany zpusob budouciho vyuziti Gzemi, ktery by mél byt alespon v
/ 4 4 v Ve 7 7 v ’ 4
obecnych rysech zachycen v aktualni podobé pfipravované Gizemné planovaci dokumentace
nebo v podkladech pro jeji potizeni.

Nejvyssi spravai soud pak v rozsudku ze dne 20. 7. 2009 ¢. j. 8 Ao 1/2009-142, Sb. NSS
¢. 1941/2009, www.nssoud.cz, upozornil, ze je-li stavebni uzavéra vydavana v pozdéjsich
fazich procesu potizovani, musi schvalujici organ pfi posuzovani jeji potrebnosti vychazet
vzdy z aktualniho stavu pfipravy uzemné planovaci dokumentace. Dostane-li se tak proces
Ve /4 4 4 4 / 4 4 o4 4
porizovani do faze schvaleného zadani, nebude schvalujici organ posuzovat nezbytnost
stavebni uzavéry vzhledem k reSeni, které predpokladalo rozhodnuti o potizeni Gizemné
planovaci dokumentace, ale bude vychazet ze schvaleného zadani. Pokroéi-li priprava
/. v 4 4 4 4 4 4 o4 4 4
Uzemné planovaci dokumentace do faze zpracovani navrhu, bude schvalujici organ vychazet
Ve i v/ 4 4 4 7 / 4 / 4 4
z néj. Bude-li napriklad ve schvaleném zadani i zpracovaném navrhu Uzemniho planu
vV _V o 4 /4 v v M v 7/ Ve / Ve _/ / 4 i 4
upusténo od ptvodniho zaméru zménit funkéni vyuziti uréitého tzemi ze zastavitelného na
i 4 v/ / 4 4 4 4 v o M v c 7 4
nezastavitelné, nebude pripustné vydani stavebni uzavéry zdivodnit moznou kolizi stavebni
¢innosti s puvodnim navrhem vyjadfenym v rozhodnuti o porizeni, nebot je nutné vychazet
vzdy z aktualni faze ptipravy Gzemné planovaci dokumentace a potencial ztizeni nebo
\4 v 4 4 Ve 1 / 4 i 4
znemoznéni budouctho vyuziti Gzemi hodnotit ve vztahu k ni.

Kazuisticky pak Krajsky soud v Usti nad Labem dospél v rozsudku ze dne 16. 9. 2015 &. j. 40
A 3/2015-171, www.nssoud.cz, k zavéru, ze takovym pozadavkum nedostoji pouze obecneé,
blize nekonkretizované tvrzeni o potfebé ,zamezit nekoordinované vystavbé na tGzemi
obce®. Obdobné Krajsky soud v Praze v jiz zmifiovaném rozsudku ze dne 5. 12. 2017 ¢. . 50
A 16/2017-77, www.nssoud.cz, odmitl obecné konstatovani, ze je uvazovano o moznych
zménach ve vyuziti dotéeného zemi, které by mély byt v prubéhu pofizovani izemniho
planu teprve provéreny.
D.
K navrhovému bodu a)

D.1.
Skutkova zjistént

Shodu s prvopisem potvrzuje
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V nyni posuzované véci soud zjistil, Ze - jak navrhovatel v navrhu akcentoval - jesté dne 2.

9. 2020 byla Zastupitelstvem obce Térlicko projednana IIL. zprava o uplatiiovani Uzemniho

planu Térlicko, podle které jsou vSechny pozadavky Politiky Gtzemniho rozvoje i nadtazené

Uzemné planovaci dokumentace ve (stavajicim) Uzemnim planu naplnény s vyjimkami
vV s v v g / / v 1:

vyresenymi Zménou ¢. 5 Uzemniho planu Térlicko.

Rozhodnuti o potizeni tzemniho planu bylo pfijato Zastupitelstvem obce Térlicko dne 19.
4.2023.

Navrh usneseni obsahuje divodovou zpravu tohoto znéni:

JPlatny Uzemni plin obce Térlicko prosel Fadou zmén a nyni jiZ jeho regulace nevybovuje
potrebim samospravy a jejich obyvatel a ochrané verejnych zdajmai (kup?. souvisejicich s nutnou
reakci na dopady zmény klimatu). Zastupitelstvo proto rozhoduje o porizeni nového Uzemniho
planu obce Térlicko. Soucasné povéruje Radu obce Térlicko, aby co nejdrive provérila potiebu
vydani izemniho opatreni o stavebni uzavére vzhledem k nutnosti vyresit problém s vystavbou,
kterd by mobla ztiZit nebo znemoznit budouci vyuZiti sizemi podle pripravované sizemné
planovaci dokumentace.

Jednim z diivodii pro rozhodnuti o porizeni nového sizemniho planu je také fakt, Ze je t¥eba podle
stavebniho zikona zpracovat vizemni plin v tzv. jednotném standardu, a to i kdyby doslo ke
zméné stavajiciho. Obec Térlicko hodli na zpracovini sizemniho planu v jednotném standardu
podat Zddost pro Cerpani dotace od ministerstva pro mistni rozvoj.

Uzemni plin se bude porizovat jako tizemni plin s proky regulacniho planu vzbledem k potrebé
resit nékteré lokaliry a jejich regulaci v detailech, které prekracuji podrobnost bézného sizemniho
planu (pocet bytovych jednotek v rodinnych domech, regulace ubytovacich kapacit, pozadavky na
modrou a zelenou infrastrukturn, poZadavky na typ stvech a pod).

Porizovatelem nového Uzemniho planu obce Térlicko bude Obecni it¥ad obce Térlicko, odbor
nzemniho planovint, investic a dopravy, pricemz kvalifikacni poZadavky budou splnény skrze
uzavreni prikazni smlowvy a autorizovanym architektem ve smyslu § 6 odst. 2 a § 24 zakona ¢.
183/2006 Sb., stavebni zikon.

Uréenym zastupitelem je zvolen pan Ing. Drbusek, na celé volebni obdobi zastupitelstva, a to
usnesenim ¢. 28/6/2/22.“

Ze zapisu z 5. zasedani Zastupitelstva obce Térlicko konaného dne 19. 4. 2023 soud zjistil,

ze k bodu pofizeni tzemniho planu probéhla tato diskuze:

»Ing. D. B. - poddni vysvétleni k bodu jednani.

Mgr. P. - wvedl, Ze je zména zdkona, kterd nuti pii proni zméné zménit UP, body 1 aZ 4 jsou zcela
v poradku, ale ma vybrady k bodu ¢ 5 toboto usnesent, kdy se timto usneseni deleguji
pravomoce Radé obce, ktera miiZe ovlivnit na zikladé § 97 stavebnibo zdkona, stavebni
uzdvéru, vyuZivini stavajiciho zemniho planu, v Térlicku nebrozi Zddnd mimoridna
uddlost, jako povodné apod. Ze zkusenosti, které probébly, uzivéra vyvoldvd vZdy spoustu
soudnich spori, soud vytknul, Ze se vstupuji do véct, které funguji.

Podal protindvrh na schvdleni bodii 1 aZ 4 a bod ¢ 5, aby se neprojednal.

Ing. B. - wvedl, Ze bod 5 neznamend, Ze se automaticky déld stavebni uzdvéra, daji se naplanovat
rizné vyjimky, rada obce vse provéri, ale prizve také odborniky, uZ to resili na Kraji i
s pravniky, kteri s tim maji zkusenosti, stavebni uzavéra miize byt i lokalni nebo sicelovd a
nyni se zjistuji moznosti, a zda to md pro obec smysl.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Mgr. P. - oteviraji se dvitka, k tomu, Ze se stavebni uzavéra bude vyhlasovat a kdy? se toto schvali,
tak pravomoc o uzavére pripadne vybhradné radé obce a zastupitelé se pouze dozvim, Ze to
probéblo, Ze to rada obce vyhldsila a jeho protindvrh plati.

Ing. B. - uvedl, Ze porizovatelé uvedli, Ze je spousta chyb v sizemnim planu a obéané si stézuji, Ze
maji povolené stavby v ochranném pdsmu apod., a tyto krivdy se musi narovnat a stavebni
uzavéra neznamend, ze se na vizemi Térlicka nesmi stavét, slouzi k tomu, aby omezila
vystavbu v nékterych lokalitich a zdleZi, jak bude nastavend.

p. P. = uvedla, pro¢ neni uvedeno, Ze bude stavebni uzavéra jen pro developery, aby se vystavba
nezhatila obcanim.

Ing. B. - pokud by se stavebni uzivéra vyblasovala, méla by stanovené pravidla na zdkladé
kterych se i pres uzavéru mobhly stavét rodinné domy.

p. P. = jiz nékolik let bojuji, aby mobli vyuZit své pozemky, obec probrila soudni spor, kdy byla
uzavéra na jejich pozemcich zrusena, a nyni ma obavy, aby nedoslo k dalsi uzavére.

Ing. B. - bude se postupovat individudlné, podle toho o jaky pozemek se jednd, nevi o jaky
konkrétni pozemek se jednd p. P.

p. P. — mysli si, Ze stavebni uzavéra miize byt i z divodu verejného zajmu, ale ne urcité celé obce,
ale neni odbornik.

Ing. B. - nechtéji udélat stavebni uzavéru na celou obec, chtéji stavét cyklostezku, probéhlo by i
verejné projedndvini pro obéany. Nechtéji, cekat na novy sizemni plan, protoze developeri
by stavby mnoba domii stibli a uz by nebyla redlna sance, aby postavili komunikace apod.
Nejsou kapacity na skoly a skolky a chtéji, aby se v obci Zilo lépe.

P. P. - apeluje, aby uzdvéra byla jen pro developery a obcaniim, aby se Zilo lépe.

Ing. B. — uvddi, ano presné, to je nas cil, 12 let je zde sizemni plin, ktery nemad regulaci.

p. S. = soublast, dat vse do podminek a obéané, kteri maji rozestavéné domy, je tam pohyb do péti
let, aby postavili, aby se nepovolilo jen urcitym obéanim a dat do podminek, Ze se to bude
tykat jen developerii.

Ing. B. - nikdy se takto chovat nebudou, povolit jen urcitym obcanim, pokud bude stavebni
uzdvéra, tak obéané budou informovini presné o vsech podminkdch.

p. S. - je proti tomu, aby o uzavére rozhodovala jen hrstka lidi.

MUDr. L. - uvedl, v Hradisti, kde je oblast intenzivni zemédélské vyroby, se poridi elektro skriri
a oploti se a poté se prevedla ornd pida na stavebni pozemek, developerské projekry
nepocitaji s inZenyrskymi sitémi a vybudovinim obsluznosti, a uvedl priklad na silnici
k Zadkiim. Nékolik let se nedodrzoval zdakon o odpadnich voddch, divoké stavby, ruseni
orné pida apod.

Ing. B. - Térlicko md zastavénou plochu 90 ha, proto je treba vystavbu regulovat a pripravit se na
ni. Kolem silnice se postavi nékolik doma, zdsaky nefunguji, nefunguji Cisticky odpadnich
vod apod. Je zde vizemni plan, ktery ma velké mnozstvi chyb, které se musi odstranit a
nastavit regulacni proky, aby o tomto rozhodoval stavebni irad.

MUDr. L. - developeri postavi a budou se doZadovat kanalizace, protoZe obec nad 2000 obcanii
musi byt odkanalizovina celd a #ivad je mlZe pokutovat, protoZe nebudou spliovat zdkon o
naklddani s odpadnimi vodami a budou se domahat vybudovini. Hradisté ma nyni spatné
zkusenosti s budovinim kanalizace, stoji to 200 mil. K& na odkanalizovini 190 domi.

Mgr. P. - zmény, o kterych hovori p. L. probéhly v roce 2008, kdo Zidd na stavebnim iiradé o
novy dim, musi mit povoleni o naklidani s vodami, musi mit Cisticku, vsakovani apod.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Pokud toto nemd, neobdrzi stavebni povolent, je vse podle zakona. V Hradisti ubrali 8 ha
z vystavby a byl to jeden ze soudnich sporii a ovezavali hektary.

MUDr. L. - nerikal, kdo za to miiZe, ale jaky je nyni trend, uvedl priklad vystavby domii na ulici
Polni.

Mgr. P. - povoleni s naklddanim s vodami davd #rad v Havivové, bez tohoto povoleni neni sance
vydat stavebni povolent.

Ing. B. - wvedl, Ze také priddavali hektary a méli za 12 let vytvorit regulacni plan.

Mgr. S. - dotdzal se, zda by bylo mozné delegovat institut z bod ¢ 5 v usneseni na Zastupitelstvo
obce Teérlicka.

Ing. B. - neni mozZné, zikon takto ukldda, obcané budou informovini, vse se bude 7esit
s odborniky.

Mgr. P. - oblaniim se to pouze oznami, stanovi se podminky a nebude na to opravny prostredek.

Ing. Z. - precetl bod 5 a uvedl, Ze by se to poté mélo jesté predloit na zastupitelstou, aby se vyjadrili
zastupitelé i obcané.

Ing. B. — pokud bude povérend rada, vse se probere s odborniky, s porizovatelem vizemniho planu
a bude sdéleno, zda se miiZe Cekat dva roky na novy izemni plana nebo nabidnou jiné
resent.

Ing. Z. - chdpe doporuceni odborniki, ale k tak zdvazné véci by se méli vyjadrit zastupitelé a
obcané.

Ing. B. - probere to s pravniky, stavebni uzivéra chrani i oblany, uvedl priklad sklad firmy
Helcel, kdy obéané nebyli dicastniky vizeni. Nebo iizkd komunikace na ul. Zivotické,
Stavebni uzavéra neni ze dne na den.

p. P. = jaké bylo zadani pro pravniky, soublasi s omezenim developerii a chee vé¥it, Ze se ji uzivéra
nebude tykat.

Ing. B. - odbornici sdéli, jak omezit developery, jejich cilem neni uzaviit celé Térlicko, ale vyrazné
omezit developery, regulace méla byt jiZ deset let zpét. V Térlicku se stavi dvakrdt rychleji
nez v celé CR.

p. M. - je tieba ¥ici obéaniim, kdo je developer.

Ing. B. - developer je ten, ktery chce vystavét na jednom pozembku t¥i a vice domii.

Mgr. P. - wvedl, Ze upravuje svij protindvrh a precetl cely bod 5 a uvedl, vynechat slovo —,a
vydani.

Protindvrh usneseni

Zastupitelstvo obce Térlicko

povéruje

Radu obce Térlicko, aby provéfila potvebu porizeni sizemniho opatieni o stavebni uzdvére
pro celé nebo pro Cdst sizemi obce Térlicko.

Mgr. S. — uvedl, zda to nebude diskriminacni rozlisovat mezi developerem a starousedlikem.

Ing. B. - vse se musi provérit.

Nasleduje presné znéni protinavrhu Mgr. P. zakomponovaného do celého pétibodového

navrhu usneseni:

wZastupitelstvo obce Térlicko

1. rozhoduje o portizeni nového Uzemniho plinu obce Térlicko s proky regulacnibo plinu ve

smyslu § 43 odst. 3 zakona ¢ 183/2006 Sb., stavebni zdikon v jednotném standardu ve smyslu
§ 20a stavebniho zakona;

Shodu s prvopisem potvrzuje
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2. rozhoduje, Ze porizovatelem nového Uzemnibo plinu obce Térlicko bude Obecni iifad obce
Térlicko, odbor sizemniho planovini, investic a dopravy na zikladé splnéni kvalifikacnich
poZadavkii skrze autorizovaného architekta ve smyslu § 6 odst. 2 a § 24 zdakona ¢ 183/2006
Sb., stavebni zakon;

3. povéruje Radu obce Térlicko k pripravé prikazni smlouvy s autorizovanym architektem za
vicelem splnéni kvalifikacnich poZadavkii na sizemné planovaci cinnost (porizeni vizemniho
planu) a ke schvdlent jejiho uzavieni ve smyslu § 6 odst. 6 pism. b) zakona & 183/2006 Sb.,
stavebni zakon;

4. povétuje Radu obce Térlicko k pripravé smlouwvy o dilo a jeji schvileni pro wzavieni s
vybranym zhotovitelem (zpracovatelem) pro zpracovini navrbu zadini a navrbu vizemniho
planu pro spolecné jednani a jeho dopracovani pro verejné projedndni a siprav po vereném
projednani a pro dalsi spoluprdci s obci v ramci procesu porizovani sizemniho planu;

5. povétuje Radu obce Térlicko, aby provérila potrebu porizeni sizemniho opatveni o stavebni
uzdavére pro celé nebo pro Cist vizemi obce Térlicko. <,

doslovna citace duvodové zpravy uvedené v predeslém odstavci, zaznam o hlasovani (pro 8,

proti 0, zdrzelo se 6, nehlasovalo 0) a zavér o tom, ze uvedené usneseni bylo ptijato.

Prijeti uvedeného usneseni soud ovértil 1 z dokumentu nazvaného ,,Usneseni z 5. zasedani
Zastupitelstva obce Térlicko Dne 19. dubna 2023 konaného v Kulturnim domé Térlicko - Horni
Térlicko“

Casové nasleduje napadené opatteni obecné povahy — Uzemnfi opatfeni o stavebni uzavéie
na uzemi obce Térlicko. Toto opatfeni obecné povahy bylo prijato usnesenim Rady obce
Térlicko ze dne 13. 1. 2025. Stavebni uzavéra argumentuje skuteCnosti, ze: ,Platny up
Térlicko vymezuje velmi vysoky rozsah zastavitelnych ploch, predevsim pro rozvoj bydleni. Na
zikladé probihajicich priizkumii a rozbori tizemi obce jakozto prvotni fize porizeni Nového UP
Térlicko bylo zjisténo celkem 118,4 ha doposud nevyuZitych zastavitelnych ploch urcenych pro
rozvoj bydlent.

Hrubé odbadnuta kapacita téchto zastavitelnych ploch pro bydleni je pres 1 100 novych rodinnych
domi. Tato kapacita miiZze byt vyrazné navysena ziméry s vyssi bustotou (bytové domy, radové
domy, dvojdomy apod.), které regulativy Platného UP Térlicko plosné pFipousti. Platny UP
Térlicko tak vytvari predpoklady pro narist poctu obyvatel obce o minimalné 3 000 novych
obyvatel, tj. 0 60 % vice obyvatel oproti soucasnému stavu.

Takto vysoké tempo rozvoje obytné funkce, dalsi rozsirovini zastavby do volné krajiny a s tim
souvisejict rychly nariist poctu obyvatel hodnoti vedeni obce Térlicko jako rizikové. Na tizemi obce
jsou identifikovdny nedostatky v kapacité stavajicich systémii vereiné infrastruktury (dopravni a
technickd infrastruktura, vereiné obcanské vybaveni), které jsou nezbytnou podminkou pro
zajisténi kvality Zivota v obci. Rozsivovani zdstavby do wvolné krajiny obrozuje prirodni,
ekologické i estetické hodnoty krajiny, steiné tak jeji funkce produkcini, kdyz jsou zdstavbou
ohrozené bloky zemédélské piidy. Zabustovini zdstavby predevsim v okrajovych sidlech obroZuje
zachovini hodnot stdvajici urbanistické struktury, kterd se vyznacuje rozptylenymi shluky staveb
(tzv. slezsky typ zdstavby). TaktéZ pomérné liberalni regulace vystavby v jednotlivych plochdch
predstavuje pro urbanistickou strukturu a urbanisticky charakter jednotlivych sidel obce Térlicko
riziko. Rychly nariist poctu obyvatel a zahustovini zdstavby v blizkosti stavajicich domii zvysuje
také riziko narusent socidlni soudrznosti komunity obce.

V Novém UP Térlicko je tak predpoklidand diislednd revize stanovené koncepce rozvoje obce a
stanovené urbanistické koncepce. Pokralujici rychld vystavba ve vymezenyjch zastavitelnych
Shodu s prvopisem potvrzuje
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plochdch by pochopitelné moznosti sipravy téchto koncepci podstatné ztiZila & znemoznila. Jiz
vyuZité (zastavéné) pozemky v zastavitelnyjch plochdch by nebylo mozné ze zastavitelnyjch ploch
vyradit, podminit jejich zdstavbu etapizaci, upresnit prostorovou regulaci novych staveb,
prizpisobit tempo vystavby obytnych staveb (i staveb pro podnikani soubéznému rozvoji systémai
verejné infrastruktury apod.

Konkrétni divody, kviili kterjm hodnoti vedeni obce Térlicko Feseni Platného UP Térlicko jako
rizikové, jsou detailné rozepsiny v dalsich astech tohoto odivodnéni.

Rozpor s nadvazenymi a analytickymi sizemné planovacimi ndstroji

Potveba novych zastavitelnych ploch pro bydleni v obci Térlicko (vypolet dle kalkulacky

URBANKA) je dle Uzemné analytickych podkladii ORP Havifov 2020 43,93 ha. Volnych

zastavitelnwyjch ploch je nicméné nyni v Platném UP Térlicko bezmdla trojndsobek. V Uzemné

analytickych podkladech ORP Havivov je takovy stav hodnocen jako predimenzovini

zastavitelnych ploch pro bydlen.

V Uzemné analytickych podkladech pro ORP Havi¥ov se v této souvislosti déle uvddy:

Sociodemograficky vyvoj v SO ORP Havi¥ov je v poslednich letech poznamendn dlouhodobym

poklesem poctu obyvatel celého iizemi, na kterém se vétsinové podili mésto Havirov. Obyvatel

ubyvd také v obci Albrechtice a Horni Sucha, Horni Bludovice a Térlicko jsou populacné ziskové.

To vypovida o suburbanizacnim trendu mésta Havitov, kdy se lidé stéhuji z vnityniho mésta na

jeho okraj nebo do blizkého okoli.

Stejné jako Horni Bludovice, také Térlicko zaznamendvd dloubodoby riist poctu obyvatel. Vyjvoj

je z vétsi Cisti ovlivnén predevsim migraci, obec je typickym suburbanizacnim zdzemim

Haviv¥ova a Karviné.

Horni Bludovice a Térlicko se na drubou stranu potykaji se suburbanizaci. Jsou to jediné dvé obce,

kterym v poslednich letech roste populace. Hojné se zde stavi nové rodinné domry.

UAP ORP Havi¥ov tak formuluji ndsledujici vybrané poZadavky na odstranéni nebo zmirnéni

vlivii negativ v dizemi, u kterych je identifikovin stret s YeSenim Platného UP Térlicko:

® pokracujici zibory volné krajiny a znebodnoceni prirody rozsirovinim zistavby (kdd
pozadavku OPK3, celé tizemi ORP Havirov)

® rostouct tlak na vystavbu v prirodé cennych iizemich (kéd poZadavku OPKS5, vizemi obci Horni
Bludowvice, Térlicko, Havirov)

e minimalizovat zdsaby do lesnich porostii v rémci UPD a zibory zemédélské pidy (kéd
pozadavku ZPF a PUPFL]1, celé tizemi ORP Havirov)

* vysoky tlak na vymezovini novych zastavitelnych ploch pro RD (kdd poZadavku B2, iizemi
obce Térlicko)

® intenzivni individualni rekreace s negativnimi dopady na Zivotni prostvedi a krajinny raz (kéd
pozadavku R3, sizemi obce Térlicko)

® slévini obci - rozvoj obytné zastavby proti sobé az do splynuti obci, rozbiti sidelni struktury
(kéd poZadavku UZ20, sizemi obci Havivov, Horni Bludovice, Horni Suchd, Térlicko)

Z Politiky dizemniho rozvoje Ceské republiky vyplyvaj pro sizemi celého stétu itkoly sizemniho

planovini, zejména jsou pak stanoveny republikové priority, jez zobledriuji poZadavky na

udrZitelny rozvoj vizemi a vizemni soudrznost. Z jednotlivych priorit, které budou pro porizeni

Nového UP Térlicko zdvazné, lze vybrat predevsim ndsledujici ustanoveni, u kterych jsou

identifikovdny dil& rozpory s YeSenim Platného UP Térlicko:

Shodu s prvopisem potvrzuje
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(14a) Pri planovini rozvoje venkouvskych sizemi a oblasti, ve vazbé na rozvoj primarniho sektoru
zohlednit ochranu kvalitnich lesnich porosti, vodnich ploch a kvalitni zemédélské, predevsim
orné pudy a ekologickych funkci krajiny.

(16) Pri stanovovini zpisobu vyuZiti vizemi v sizemné planovaci dokumentaci ddavat prednost
komplexnim resenim pred uplatriovinim jednostrannych hledisek a poZadavki, které ve svych
diisledcich zhorsuji stav i hodnoty tizemi. Vhodna vesent sizemniho rozvoje je zapotrebi hledat ve
spoluprici s obyvateli sizemi i s jeho uzivateli a v souladu s uréenim a charakterem oblasti, os,
ploch a koridorsi vymezenjch v PUR CR.

(24) Vyrvdret podminky pro zlepsovini dostupnosti izemi rozsirovanim a zkvalitriovanim
dopravni infrastruktury s obledem na potreby veveiné dopravy a poZadavky ochrany vereiného
zdravi a v souladu s principy rozvoje udrZitelné mobility osob a zboZi, zejména wvnitv
rozvojovych oblasti a rozvojovych os. Moznosti nové vystavby je tieba dostatecnou verejnou
infrastrukturou primo podminit.

Ze Zdsad tizemniho rozvoje Morauvskoslezského kraje vypljvaji pro iizemni planovini v obcich
tyto sikoly, u kterych jsou taktés identifikoviny dilei rozpory s feSenim Platného UP Térlicko:

Priorita sizemniho planovini kraje pro zajisténi udrZitelného rozvoje sizemi & 6

® preferovat efektioni vyuZivini zastavéného sizemi (tj. prednostni vyuZziti nezastavénych ploch v
zastavéném vizemi a ploch uréenych k asanaci, zménu vyuziti objektii a arealii privodni zdstavby
v rdmci zastavéného iizemsi) pred vymezovanim novych ploch ve volné krajiné;

® n0vé rozvojové plochy nevymezovat v lokalitich, kde by jejich zastavéni vedlo ke sristani sidel
a zvyseni nepriichodnosti izem;

* nové plochy pro obytnou zastavbu vymezovat v dostatecném odstupu od koridori vymezenych
pro umisténi novych sisekd dalnic, silnic I t7idy a Zeleznic;

Priorita sizemniho planovini kraje pro zajisténi udrZitelného rozvoje izemi & 7

® Ochrana a zkvalitriovdni obytné funkce sidel a jejich rekreacnibho zdzemi; rozvoj obytné funkce
resit soucasné s odpovidajici verejnou infrastrukturon. Podporovat rozvoj systémii odvidéni a
&sténd odpadnich vod.

Priorita sizemniho planovini kraje pro zajisténi udrZitelného rozvoje sizemi ¢ 14

® Ochrana privodnich, kulturnich a civilizacnich hodnot smérujici k udrZeni a zachovini

nejvyraznéisich jevii a znakii, které vystibuji jedinecnost a nezaménitelnost charakteru iizems.

Pozadavek na vicelné a hospodarné uspovddani sizemi ve vsech vymezenych rozvojovych oblastech
/ v
a osdch ¢ 18a:

Vymezovini novych ploch pro bydlenti, rekreaci a oblanskou vybavenost, vidy wvcetné
odpovidajici vereiné infrastruktury a pri uplatiovini téchto kritérii:

® preference lokalit difve zastavénych nebo devastovanych sizemi (brownfields) a v prolukdch
stavajici zdstavby;

® Jokality mimo stanovend zdplavovd sizemi;

® zachovani priichodnosti vizems.

Nedostatecna kapacita verejné infrastruktury v Obci
Rizika spojend s rychlym tempem wvystavby jsou identifikovina ve vztabu ke stavu a kapacitam

systémii vereiné infrastruktury v obci. V prvotni fazi pripravy Nového UP Térlicko, v ramci nyni
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zpracovdvanych prizkumid arozbord vizemi, byla zjisténa nejvétsi rizika predevsim u
nasledujicich systémaii vereiné infrastruktury:

Skolstvi

Kapacita materskych skol je v obci Térlicko zcela naplnéna. Aktualné je v osmi t¥iddch celkem
188 déti, pricem? je jejich povolend maximdlni kapacita 194 déti. Z blediska dostupnosti MS je
identifikovdn problém se sidlem Kostelec, ve kterém MS chybi a zde bydlici rodice musi tak s détmi
do MS neprimérenou trasu dojizdeét.

Kapacita zakladnich skol je celkem 465 déti, obsazenost byla v roce 2024 celkem 378 déti. Urcitd
rezerva tedy na zakladnich skoldch je, nicméné ta zdaleka neodpovida pottebim rozvoje, ktery je
navrieny v Platném UP Térlicko. Vyse hrubé odbadnutd kapacita zastavitelnyjch ploch cca 1 100
rodinnych domi predstavuje narist poctu obyvatel o cca 3 000. Dle Principii a pravidel sizemniho
planovini, kapitola C.4 - Obéanské vybaveni (Ustav sizemniho rozvoje v Brné, aktualizace 2020)
plati, Ze na 1 000 obyvatel pFipadi 110 — 136 Ziki zdkladni skoly. Je zjevné, Ze Platnjm UP
Térlicko navrieny nardst poctu obyvatel by vyvolal potrebu vyznamného navyseni kapacit
zakladnich skol. Vedle toho je zde tlak na vyuzivini zakladnich skol v obci Térlicko ze stramy
obyvatel sousedni obce Horni Bludovice, ve které taktéZ dochdzi k vyznamné obytné vystavbé a ve
které zcela chybi 2. stuperi zakladni skoly.

V obou pripadech - jak u mater'skych skol, tak zakladnich skol - je tedy nutné diisledné vybodnotit
moznosti budouciho rozvoje jejich kapacit, navrbnout pripadné plochy pro umisténi dalsich
paviloni & novych aredlu, a zarover zajistit vzajemnou koordinaci rozvoje obytnych staveb a
potrebnych staveb pro vzdélavani.

Kanalizace

V soucasnosti jsou sidla Horni Térlicko a Hradisté napojeny kanalizacni siti na spolecnou Cistirnu
odpadnich vod s kapacitou 3 700 EO. Cisti obce Horni Térlicko a Hradisté maji dle posledniho
sCitani lidi, domii a bytii 2021 celkem 3 970 obyvatel. Pro jejich dalsi rozvoj je tak nezbytné zajistit
intenzifikaci predmétné COV. Vedle potiebnych investic do intenzifikace COV pritom
rozptylend zdstavba obce zdsadné prodrazuje i souvisejici rozsirovini kanalizacni sité. Nap?. v
letech 2021 az 2023 probihala vystavba kanalizacni sité v mistni sti Térlicko-Hradisté. Za cenu
181 mil. K¢ byla vybudoviana kanalizace pro napojeni 144 domii. To znamend ndklad cca 1,25
mil. K¢ na jednu kanalizacni pripojku. I pres poskytnutou dotaci ve vysi 101 mil. K¢ ze Statniho
fondu Zivotniho prostredi bude 1ivér na zbylou Cast splacet Obec dalsich 14 let.

Z uvedeného je ziegmé, Ze rozsirovdni zdstavby je na vizemi Obce spojeno s velmi vysokymi
naklady na rozvoj i ndslednon spravu a drZbu systému kanalizace. Je to dano mimo jiné
vybudovinim vodnibo dila Térlicko (prebrady) uprostied tizemi obce. Stejné jako v pripadé
skolstvi je tak t¥eba v Novém UP Térlicko zajistit vzdjemnou koordinaci rozvoje obytnych staveb
a potrebnych investic do tohoto systému.

Pozemni komunikace

Obec Térlicko ma ve své spravé 63 875 m mistnich a icelovych komunikaci, coZ je 13 m na
kazdého oblana. Enormni rozsab siti pozemnich komunikaci je spojen s rozptylenou strukturou
zastavby, historicky zaloZenou v podobé tzv. slezského typu zdstavby.

Sprava a idrzba takto rozsablé sité pozemnich komunikaci je velmi financné ndirocna. Do
budoucna je potreba novou vystavbu usmérnit tak, aby nevyvolavala dalsi potvebu vyrazného
prodluzovdni sité pozemnich komunikaci. TaktéZ je tieba zoblednit, Ze vétsina komunikaci
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obslubujicich okrajovd sidla ma velmi omezené sivkové parametry. I zabustovini zdastavby podél
stavajicich komunikaci tak miize postupné wvyvoldvat problémy v podobé plynulosti
intenzivnéjsiho provozu na téchto komunikacich. Ve financnich moznostech obce neni plosné
rozsirovdni téchto okrajovych komunikaci. TaktéZ z popsanych bledisek je treba vymezené
zastavitelné plochy v Novém UP Térlicko revidovat.

Zdbory volné krajiny a zemédélské piidy, klima

Velky rozsab zastavitelnych ploch predstavuje taktéz obroZeni pro volnou krajinu a zemédélskou
pidu. Veétsina zastavitelnych ploch je spojena se zaborem zemédélské piidy, coZ je neZdadouct jev
ohrozujici produkcni funkci piidy a v Sirsim méfitku tudiz i potravinovou sobéstacnost regionu.
Vzhledem ke specifické urbanistické strukture na sizemi obce, tzv. slezskému typu zdstavby, se ve
volné krajiné nachdzi velké mnoZstvi rozptylenych sidel, zpravidla mensich shluki obytnych a
hospodarskych staveb. Plosné vyplriovini prostoru mezi témito rozptylenymi sidly novou
zastavbou je spojeno se dvéma negativnimi jevy. Dochdzi tim k problubovani fragmentace volné
krajiny s diisledky na jeji prostupnost pro volné Zijici Zivocichy i lidi. A dale je tim narusovina
historicky cenna wurbanistickd struktura slezské zdstavby charakterizovand pravé svoji
rozprylenosti ve clenité krajiné.

Zastavovdni volné krajiny a zemédélské piidy md pak pochopitelné i negativni dopady na
udrZitelny rozvoj sizemi obce. Zastavéné plochy neabsorbuji sklenikové plyny, tak jak tomu je u
ploch s vegetaci. Dopravni obsluba rozptylené zdstavby vyvolavd vysoké energetické ndroky, pri
vyuziti dopravnich prostvedkii pohanénych fosilnimi palivy tak zvysuje produkci sklenikouvych
plynii.

Socidlni soudrznost

Podle posledniho scitani lidi, domii a bytii v roce 2021 Zilo v obci Térlicko 4 646 obyvatel. Jak je
popsdno vyse, Platny UP Térlicko vymezuje zastavitelné plochy s kapacitou pro minimdlné 3 000
novych obyvatel. Byt je sizemni plan dokumentem koncepcni, nikoliv realizacni povahy, nelze
tedy nijak zajistit, aby byly vsechny plochy skutecné stavebné vyuZity, rizika spojend s tak
masivnim ndavrbem rozvoje jsou znacnd. Intenzivni vystavba v okoli stavajicich obytnych staveb,
kterd bude navic narusovat historicky vzniklou urbanistickou strukturu, je zpravidla spojena s
konflikty v tizemi mezi starousedliky a novousedliky. TaktéZ prilis rychly nardst poctu obyvatel
maize vztahy v komunité obce narusit. Z blediska socialnibo pilive udrZitelného rozvoje je tak i v
tomto ohledu nutné revidovat stanovenou koncepci rozvoji obce a usmérnit ji jak z hlediska
rozsahu rozvoje, tak z blediska tempa rozvoje.

Prawvni vychodiska pro zvolené resent stavebni uzdvéry

Dle § 123 odst. 1 stavebniho zakona plati, Ze sizemnim opatrenim o stavebni uzavére se omezuje
nebo zakazuje v nezbytném rozsabu stavebni éinnost ve vymezeném vizemi, pokud by mobla ztizit
nebo znemoznit jeho budouci vyuziti podle pripravované sizemné planovaci dokumentace, jestlize
bylo rozhodnuto o jejim porizeni nebo o porizeni jeji zmény, nebo podle jiného rozhodnuti nebo
opatreni v izemt, jimz se upravuje vyuZiti izemi.

Jak je popsino vyse, o porizeni Nového UP Térlicko jiz Zastupitelstvo obce Térlicko rozhodlo. Z
vySe popsanich zjistént obledné stavu iizemi vyplyvaji zdkladni poZadavky na feseni Nového UP
Térlicko. Cilem Nového UP bude (z téchto divodii bylo rozhodnuto o jeho porizeni) sméfovat ke
zklidnéni vystavby, k respektovini a posilovini soudrinosti obyvatel, k zajisténi udrZitelného
rozvoje a k ochrané Zivotniho prostredi (véetné posilovini adaptace sidla na zménu klimatu, na
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veseni problematiky sucha a dalsich negativnich dopadii zmény klimatu a ochrany zemédélského
pidnibo fondu) a k postupnému rozvoji sidla tak, aby timto rozvojem dochdzelo k problubovini
obecné kvality urbanistickych struktur a jejich celkové priznivé krajinné kompozice.

Stavebni uzavéra je na zakladé vyse uvedeného v souladu s ustanovenim § 38 a 39 stavebniho
zdkona, podle kterého je cilem sizemniho planovdni vytvaret predpoklady pro usporidani vizemi
s cilem dosazeni obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zajmi vystavby a pro
udrzitelny rozvoj sizemi, spocivajici ve vyvdzeném wvztabu podminek pro priznivé Zivotni
prostredt, pro hospoddarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel.

Predpoklida se tedy, Ze Novy UP Térlicko bude definovat novou koncepci rozvoje sizemi obce, z
ni vyplyvajici urbanistickou koncepci a souvisejici koncepce rozvoje vereiné infrastruktury. Za
tim ucelem bude nutné revidovat vymezené zastavitelné plochy, revidovat stanovenou
prostorovou regulaci, vybodnotit vyuZiti riznych specifickych instituti, jako je etapizace
vystavby, podminénost vystavby zajisténim adekvdtni verejné infrastruktury, vyuziti detailnich
planovacich ndstroji, jako jsou vizemni studie, regulacni plany & planovaci smlouvy.

Z uvedeného vyplyvd, Ze stavebni uzavéru bylo nutné zamé¥it na zastavitelné plochy vytvarejici
podminky pro novou wvystavbu, predevsim staveb pro bydleni, ale i staveb pro podnikani.
Vystavba v téchto plochdch probibajici v dobé potizeni Nového UP Térlicko by jeho vysledné
Fesent znacné komplikovala, omezovala by moznosti popsané revize veseni Platnébo UP Térlicko,
Cinila by nefunkcni snabu o vyuZiti popsanych specifickych institutii (etapizace, sizemni studie,
planovaci smlouvy apod.).

Rada obce Térlicko vychizi p¥i oduvodriovini stavebni uzavéry z rozhodovaci praxe Nejvyssiho
spravniho soudu, kdy tento mj. v rozsudku ze dne 20. 7. 2009, ¢. j. 8 Ao 1/2009-142 konstatoval,
Ze p¥i posuzovani otdzky, zda pri pripravé sizemniho planu & jeho zmény je tieba (a i mozno)
vydat iizemni opatient o stavebni uzavére, tedy pri vaze, zda je toto opatreni zapotrebi, protoZe
by moblo dojit ke ztiZeni nebo znemoznéni vyuZiti vizemi podle pripravované sizemné planovaci
dokumentace, je nutno vychdzet z aktudlniho stavu této pripravy, tj. z jeji faze (obdobné srov.
rozsudek NSS ze dne 22. 10. 2019, ¢ j. 1 As 454/2017-102).

Co se tyce fize porizeni Nového UP Térlicko, aktudlné se nachizi ve fizi projednini zaddnt, tj. v
polditecni fizi potizeni UP. Vedeni obce nicméné jiz nyni identifikuje zdkladni vyjchodiska pro
budouci veseni Nového UP Térlicko, kterd podrobné popisuje vyse v tomto odiivodnéni. Pro
tispésné naplnéni sledovanych cilii je treba zamezit nové vystavbé pravé v zastavitelnych plochdch.
Rada obce Térlicko se v tomto obledu opira mimo jiné i o rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 22. 10. 2019, & j. 1 As 454/2017-102, cit.:

»S obledem na shora citované hlavni cile, které chce obec prijetim nového tizemnibo plinu
dosiabnout, je pochopitelnd snaba odpiirce po urcitou dobu ,.zmrazit® stavebni ¢innost na celém
vizemi tak, aby mobla byt vadné promyslena zejména koncepce infrastruktury v celé obci, a to
vletné napojent na stavby vereiné a dopravni infrastruktury, k nim? jiz bylo vydano pravomocné
vizemni rozhodnuti i stavebni povoleni (jak je tomu v pripadé stéZovatelem citovanych
rozhodnuti). Z tohoto pobledu tak povazuje soud vizemni i vécny rozsah stavebni uzivéry za
priméreny sledovanému cili. Rozhodla-li obec o porizeni zcela nového tizemniho plinu (nikoli
pouze o porizeni jeho Cdstecné zmény), lze v tomto obledu povazovat iizemni rozsah stavebni
uzavéry zahrnujici celé katastralni izemi obce za logicky (stavebni uzdvéra svym rozsabem
odpovidd vizemi, které bude v budoucnu regulovino novym sizemnim plinem), a tedy i
priméreny.

Shodu s prvopisem potvrzuje



17 76 A 1/2025

Odsivodnéni rozsabu a obsabu omezeni nebo zikazu ve smyslu této stavebni uzavéry a podminky
pro vyjimku ze stavebni uzdvéry

Stavebni uzavéra obecné zakazuje stavebni ¢innost na pozemcich ¢i Cistech pozemkii, na kterych
jsou Platnym UP Térlicko vymezeny zastavitelné plochy s funkci plochy s rozdilnym zpisobem
vyuZiti:

® smisené obytné (B/B.1),

® smisené obytné venkouvské (BR),

® rekreace (R),

® oblanskd vybavenost — sport (OV-S),

* vyroby drobné (VD/VD.1),

® vyroby zemédélské (VZ), a to s vyjimkou pozemkii, o jejichz vyrazent z reZzimu stavebni uzavéry
bylo rozhodnuto na zakladé vybodnoceni pripominek (viz Odiivodnéni - ¢ist I1.).

Nedilnou soucisti stavebni uzavéry je vykres na podkladu katastralni mapy s vyznacenim iizems,
pro které plati stavebni uzavéra.

Vymezeni dotceného sizemi, pro které plati omezeni nebo zakaz stavebni cinnosti, je v souladu s
§ 124 odst. 3 stavebniho zdkona provedeno jeho popisem, nebot jde zjevné o zvldst rozsahlé sizemi
ve smyslu toboto ustanoveni - predmétné zastavitelné plochy jsou vymezeny riizné po celém sizemi
obce. Predmétny popis spolu s grafickou prilobou je jednoznacny a prebledny, jasné identifikuje
vizemi, na které se stavebni uzavéra vztabuje.

Didvodem pro vybér pozemki v zastavitelnych plochdch je jejich spolecnd charakteristika
souvisejici s charakteristikou zastavitelnych ploch. Ty jsou vymezeny v doposud nezastavéném
vzemi, jejich sicelem je plosné rozsiveni zdstavby do nezastavéného vizemi. V zastavitelnych
plochdch se tak zpravidla nevyskytuji stavby ¢ jiZ zastavéné stavebni pozemky - ty jsou zpravidla
zahrnuty do zastavéného sizemi. Vystavba v zastavitelnych plochdch ma tak nejzdsadnéisi vliv na
naplriovdani vyse popsanych cilii stavebni uzavéry.

Oproti tomu pozemky zahrnuté Platnym UP Térlicko do zastavénébo sizemi u jsou zpravidla
zastavéné budovami. I na nich miiZe dochdzet ke zméndm staveb, popy. umisténi staveb zcela
novych. Intenzita ochrany pravni jistoty vlastniki pozemki v zastavéném vizemi z hlediska
stavebni vyuZitelnosti téchto pozemkii je vsak oproti vlastnikim pozemki v zastavitelnych
plochdch vyssi. Pozemky v zastavéném vizems jsou zpravidla obklopeny zdstavbou, jsou napojeny
na sité dopravni a technické infrastruktury, Platmym UP Térlicko byly vyhodnoceny ji jako
soucdst stabilizovanych sidel. TaktéZ intenzita zmény v iizemi je na pozemcich v zastavéném
vizemi obecné mensi. Jde o pozemky, které jde jiz malokdy legitimné navratit do nezastavéného
vizemi, ochranit je pred zdstavbou. MozZnd intenzifikace stavajici zdstavby v zastavéném tvizemi
ma z hlediska cilii sledovanych touto stavebni uzavérou mnobem mensi dopad nez novd vystavba
v zastavitelnych plochdch. U téchto pozemkii tak previZil zdjem na ochrané vlastnickych prav
majitelii pozemkii oproti verejnym zajmim sledovanym stavebni uzdvérou.

Co se tyce vybéru jednotlivych ploch s rozdilnym zpiisobem vyuZiti, ve vsech pripadech jde o
plochy, ve kterych se predpoklida zdstavba primdrné nadzemnimi stavbami. Tyto stavby jsou
obecné spojeny se zvysenim zdtéZe iizemi a gemerovdnim sowvisejicich ndroki na verejnou
infrastrukturu. Byt je zcela dominantni podil zastavitelwjch ploch v Platném UP Térlicko
vymezen pro bydleni, taktéZ plochy pro vyrobu & sport mobou generovat zdtéZ iizemi. Bylo tak
vyhodnoceno jako souladné s pristupem rovnosti, Ze vedle ploch pro bydleni byly do uzdvéry
zahrnuty i tyto dalsi typy ploch.
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Ze zdkazu stavebni (innosti je mozno povolit na zikladé Zadosti vyjimky (o této vyjimce
rozhoduje Rada obce Térlicko), jestlize budou splnény podminky v &l. V stavebni uzavéry.
Podminky pro udéleni vyjimky jsou jasné, konkrétni, transparentni a sleduji cil stavebni uzavéry
— ochranu vizemi obce Térlicko do doby vydini Nového UP a soucasné ochranu vlastnickyjch priv,
kdy bude moci byt po posouzeni podkladii ke konkrétnimu zaméru udélena stavebnikovi vyjimka.
Konstrukce podminek pro udéleni vyjimek se opira o zikladni pravidla tykajici se zakonnosti
opatreni obecné povahy upresnéné ustilenou judikaturou spravnich soudu. Dle této judikatury
musi byt pr¥i porizovini opatreni obecné povahy (iizemné planovaci dokumentace, stavebni
uzdvéry apod.) vzdy vizeny soukromé a verené zajmy. Omezeni soukromych prav musi byt
primérené sledovanym verejnym zdajmum. Konstrukce podminek vytvdari pro toto posouzeni
prostor, pritom akceptuje zakladni pravidlo zakotvené v § 129 stavebniho zakona.

Vedle podminek pro udélovini vyjimek ze stavebni wzdvéry Radou obce Térlicko vymezuje
stavebni uzavéra stavebni cinnosti, na které stavebni uzavéra nedopadd. Jsou to jednak cinnosti
definované p¥imo stavebnim zikonem, a dale jde konkrétné o stavebni éinnost spojenou s realizaci
prelotky silnice 1/11, pro kterou je v ZUR vymezen koridor D30 Havi¥ov - Térlicko, silnice I,
t7idy (jako vereiné prospésné stavby). Dile jde o stavebni cinnost souvisejici s vodnim dilem
Térlicko. Obci je znamo z jeji ¢innosti, Ze tyto zdjmy jsou v zemi sledovany dotcenymi organy.
Obec také v souladu s pravnimi predpisy a judikaturou jen pro poradek, nebor takové pravidlo
by se muselo uplatnit i bez vyslovného uvedeni ve stavebni uzivére, nastavila pravidlo, Ze priva
a povinnosti z pravnich vztahi vznikljch pred nabytim ucinnosti stavebni uzavéry zistavaji
nedotéena. Znamend to, Ze legitimni olekdvani zaloZend na pravomocnych rozhodnutich nebo
obdobnych spravnich aktech podle stavebnich predpisii jsou limitem pro stavebni uzavérn.

Odiivodnéni doby trvini stavebni uzivéry

Doba trvani stavebni wziavéry je casové omezena do doby nabyti #cinnosti Nového UP
Térlicko, v souladu

s ustanovenim § 123 odst. 1 stavebniho zdakona. Takto stanovend doba odpovida cilim stavebni
uzdvéry, tedy omezit v nezbytném rozsabu stavebni Cinnost ve vymezeném sizemi, pokud by
mobla ztiZit nebo znemoznit jeho budouci vyuziti podle pripravované sizemné planovaci
dokumentace. Zaroveri je zoblednéno ustanoveni § 123 odst. 3 stavebniho zikona, které omezuje
maximdlni dobu trvani stavebni uzavéry na 6 let.

Dosavadni postup procesu porizent sizemniho opatreni o stavebni uzdvére

Zastupitelstvo obce Térlicko dne 19. 4. 2023 usnesenim ¢. 78/5/5/23 rozhodlo o porizeni Nového
UP Térlicko. V soucasné dobé se proces porizovini navrbu Nového UP nachdzi ve fizi p¥ipravy
navrbu zadin (po rozhodnuti o porizeni Nového UP).

Rada obce Térlicko rozhodla o porizeni stavebni uzdavéry dle § 27 odst. 2 pism. d) stavebniho
zdkona usnesenim ¢. 753/13/34/24 ze dne 1. 7. 2024. Zarover schvdlila Rada obce Térlicko dle
§ 27 odst. 2 pism. f) stavebnibho zdkona uzavieni smlouvy s osobou splriujici predpoklady pro
vykon vizemné planovaci cinnosti, Mgr. |. F., Ph.D., ¢im# si zajistila pro Obecni ivad Térlicko
predpoklady pro vykon Cinnosti porizovatele stavebni uzavéry. Krajsky sivad Moravskoslezského
kraje, Odbor izemniho planovint, ndsledné na Zadost obce Térlicko vydal potvrzeni dle § 47 odst.
3 stavebniho zikona, ¢ j. MSK 97030/2024 ze dne 26. 7. 2024, kterym s kladnym vysledkem
prezkoumal, Ze Obecni sivad Térlicko bude sizemné planovaci &innost vykondvat prostiednictvim
osoby splriujici poZadavky pro vykon sizemné planovaci éinnosti.
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Vsouladu s § 127 odst. 2 stavebniho zakona pripravil porizovatel navrb stavebni zavéry, a to na
zakladé prizkumu a vybodnoceni dotceného vizemi, ndstroji sizemniho planoviani a v souladu s
cili a vikoly vizemniho planovani. V souladu s § 127 odst. 4 porizovatel ndvrh stavebni uzdvéry
zverenil v narodnim geoportalu sizemniho planovani, zverejnéni oznamil verejnou vyhlaskou a
navrh pisemné projednal s dotéenymi orginy, které mobou wuplatnit svd stanoviska. Z
vyhodnocent stanovisek dotcenych organii nevyplynula potveba jakkoliv dokumentaci upravovat,
dokument obsahujici toto vyhodnoceni je zaloZen wve spisu zachycujici proces porizeni stavebni
uzavery. Tento dokument zaroveri obsabuje vyhodnoceni vyjadreni opravnénych investorii.
Kazdy mohl dle § 127 odst. 5 stavebniho zikona k navrbu stavebni uzavéry uplatnit pripominky.
Jejich vybodnocent je obsazeno v Casti II tohoto Odiivodnéni. Z tohoto vybodnoceni vyplynulo
vyrazeni nékterych pozemki ze stavebni uzavéry, v tomto duchu byl tak upraven vyrok - clinek
L, odstavec 1, taktéZ byla upravena graficka priloba.“

Casové nasledné pak bylo Zastupitelstvem obce Térlicko ptijato dne 19. 2. 2025 zadani
(nového) uzemntho planu. Z jeho navrhu, duvodové zpravy, zapisu ze zasedani
Zastupitelstva obce Térlicko dne 19. 2. 2025 a z usneseni Zastupitelstva obce Térlicko ze dne
19. 2. 2025 Ize dovodit (politickou) vili Zastupitelstva obce Térlicko, ktera koresponduje
s odavodnénim stavebni uzavéry, jak je citovano v odst. 26. tohoto rozsudku.

IV. zprava o uplatiiovani Uzemniho planu Térlicko za obdobi 2021 - 2024 obsahujici
vyhrady obdobné oduvodnéni stavebni uzavéry je pak datovana az ¢ervnem 2025.

Pro tUplnost krajsky soud uvadi, ze je mu znamo i sdéleni Krajského dradu
Moravskoslezského kraje ze dne 5. 8. 2025 ¢. j. MSK 80448/2025, jimz uvedeny ufad
neshledal dtvody ke zruseni predmétného opatreni obecné povahy. K existenci politicke
vule Zastupitelstva obce Teérlicko, co ma byt regulovano (ptip. jak) novym Gzemnim
planem, se toto sdéleni nikterak nevyjadruje.

D.2.

Uvahy a zavéry krajského soudu k ndvrhovému bodu a)

Krajsky soud zduraznuje, ze v Casti D. tohoto rozsudku uvedené dokumenty byly z vétsi
dasti predlozeny odpurkyni soudem az po vyzvé u jednani dne 22. 10. 2025, kdy byl
odptrkyni znam nejen navrh, ale i vyjadreni osob zGcastnénych na tizeni XIV. - XVL
(odpurkyni doruceno dne 22. 8. 2025 - ¢. 1. 124 vte.). Touto vyzvou byla odpurkyné m. ;.
vyzvana k doplnéni o existenci a formé usneseni o potizeni nového uzemniho planu, véetné
podkladovych materiald, a usneseni o zadani noveho Gzemniho planu, vé. podkladovych
materialt, v pfipadé existence téchto dokumentt o jejich zaslani do spisu. Na to odptirkyné
reagovala zaslanim jiz konstatovanych dokumentt dne 29. 10. 2025.

Na zakladé skutecnosti zjisténych dle casti D.1. tohoto odtvodnéni dospél krajsky soud
k zavéru, ze tu neni zadny vyraz (politicke) vule Zastupitelstva obce Térlicko, ktery by do

Ve 4 4 4 4 vV 4 / 4 4
ptijeti rozhodnuti o stavebni uzaveére (13. 1. 2025) deklaroval cile, které se napadena stavebni
uzavéra rozhodla chranit.

Krajsky soud nezpochybriuje dalezitost cilt, které se napadena stavebni uzavéra rozhodla
podle svého odivodnéni chranit, konstatuje vsak, ze v fizeni nebylo ani pfes vyzvu ucinénou
u jednani dne 22. 10. 2025 nikterak prokazano, ze by se jednalo o cile, k nimz by méla
podle (dosud ucinéné a deklarované) politické vile organu prislusného k potizeni, zadani
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aschvaleni dzemniho planu, tj. Zastupitelstva obce Térlicko, pfipravovana tzemné
planovaci dokumentace smérovat.

Krajskému soudu totiz neni zfejmé, jak napadena stavebni uzavéra chranila jediné do jejiho
prijeti znamé cile nové tzemné planovaci dokumentace - dopady zmény klimatu, zpracovani
v jednotném standardu, derpani dotace pro zpracovani Uzemniho planu v jednotném
standardu, regulaci poctu bytovych jednotek v bytovych domech, regulaci ubytovacich
kapacit, pozadavky na modrou a zelenou infrastrukturu, pozadavky na typ strech, urceni
pofizovatele a urCeného zastupitele, coz jsou 1 pti nejmirnéjsich pozadavcich jediné cile
pripravované Uzemné planovaci dokumentace, které byly Zastupitelstvem obce Térlicko
navenek deklarovany ke dni ptijeti napadené stavebni uzavéry, tj. je dni 13. 1. 2025.

Meéla-li stavebni uzavéra ambice chranit i jiné (zamyslené) cile nové pripravované izemné
planovaci dokumentace (odst. 27. tohoto rozsudku), takové cile ke dni 13. 1. 2025 (ptijeti
stavebni uzavéry) Zastupitelstvo obce Térlicko nikterak navenek (natoz pak vici vlastnim
obdantim) nedeklarovalo.

V této souvislosti krajsky soud pfipomina, ze deklarace cilt tzemné planovaci dokumentace
nalezi zastupitelstvu obce, tuto jeho pravomoc nemuze rada obce sama (by? i
sofistikovanéjsim oduvodnénim) nikterak nahradit (srov. odst. 17. tohoto rozsudku).

Krajsky soud na tomto misté plné prisvéd¢uje argumentaci samotné odpurkyné,
ze pri prezkoumani opatreni obecné povahy vychazi soud ze skutkového a pravniho stavu,
ktery tu byl v dobé vydani opatfeni obecné povahy [§ 101b odst. 4 zak. ¢. 150/2002 Sb.,

soudniho radu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. f. s.).].

Krajsky soud proto nemuze prihlizet k politické vuli zastupitelstva vyjadfené az po schvaleni
napadeného opatreni obecné povahy (schvaleni stavebni uzavéry) predstavovaneé
rozhodnutim o schvaleni zadani Gzemniho planu, nebot to bylo ucinéno az 19. 2. 2025 (4.
az po schvaleni napadeného opareni obecné povahy dne 13. 1. 2025).

Na pravé uvedeném nemuze nic zmeénit ani skutecnost, ze navrh zadani tzemniho planu byl
ke dni 13. 1. 2025 znam (jak plyne z vyjadreni osoby zilastnéné na tizeni IV.), nebot se v té
dobé jednalo toliko navrh, k némuz do 13. 1. 2025 zastupitelstvo svou politickou vuli
nevyjadrilo.

Krajsky soud proto konstatuje, ze ke dni 13. 1. 2025 (schvaleni izemniho opatfeni o stavebni

uzavére) tu nebyla politicka vile zastupitelstva, ktera by rozhodnuti o stavebni uzavére
oduvodnovala.

Pro prijeti stavebni uzavéry tak ke dni jejtho vydani nebyl naplnén jeden ze zakladnich
predpokladt stanovenych § 123 odst. 1 nového stavebniho zakona.

E.
K navrhovému bodu b)

Zmaten skutkovymi tvrzenimi odplrkyné o existenci metodiky o povolovani vyjimek
zahajil krajsky soud dokazovani k existenci a obsahu této metodiky.

Krajsky soud si pfitom byl védom skutecnosti, ze pfi prezkoumani opatfeni obecné povahy
vychazi soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé vydani opatfeni obecné
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povahy (§ 101b odst. 4 s. . s.) a nemtze tedy prihlizet ke skute¢nostem nastalym az po
vydani opatreni obecné povahy. Pripadna existence metodiky pro ptijimani vyjimek, ktera
by vybocovala z pravidel pro povolovani vyjimek obsazenych ve stavebni uzavére samotneé,
v/ i v v v /4 4 v v i 4 4
prip. tato pravidla prekracovala, by vsak mohla vést k zavéru, ze pravidla pro povolovani
vyjimek obsazena ve stavebni uzavére jsou toliko fingovana, ve skute¢nosti nepouzivana a
mobhlo by se tak jednat o obchazeni § 124 odst. 1 pism. €) nového stavebniho zakona.

Krajsky soud tak provedl u jednani dne 22. 10. 2025 k diakazu navrhy na usneseni o povoleni
vyjimek, jimiz vsak existence uvedené metodiky prokazana nebyla.

S ohledem na zménu tvrzeni odpurkyné [srov. odst. 9. pism. b) tohoto odivodnéni] se vsak
toto dokazovani ukazalo nadbytecnym, nebot se mezi Gcastniky stalo nespornym, ze zadna
takova metodika neexistuje.

F.
Zavér
Krajsky soud proto napadené opatfeni obecné povahy - Uzemnf opatfeni o stavebni uzvére
na uzemi obce Térlicko ze dne 13. 1. 2025 zrusil podle § 101d odst. 2 s. t. s. z dGvodu
uvedeného v odst. 40. - 41. tohoto rozsudku, a to s Glinky k pravni moci tohoto rozsudku,
kdyz k uréeni pozdéjsiho dne neshledal diivody. Nezabyval se ptitom ostatni navrhovou
argumentaci ani dukaznimi navrhy k ni, nebot posuzovani téchto otazek by bylo s ohledem
na zavéry ucinéné v odst. 40. - 41. tohoto rozsudku nadbytecneé.

G.
Naklady tizeni
O nahradé nakladt fizeni mezi Gcastniky bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s. t. s,
kdyz navrhovatel byl v fizeni procesné Uspésny a vzniklo mu tak vuci odpurkyni pravo
na nahradu nakladd fizeni. Naklady navrhovatele tvofi:
a) zaplaceny soudni poplatek 5000 K¢
b) naklady pravniho zastoupeni advokatem
0) odména advokata za zastupovani v fizeni ve
vysi 4620 K¢ / tkon prfi tkonech pravni

sluzby:

1) pfiprava a prevzeti véci

2) sepis navrhu

3) sepis vyjadreni ze dne 17. 10. 2025

4) Gdast u jednani 22. 10. 2025 09:10 - 11:10

5) tdast ujednani 22. 10. 2025 11:10 - 11:20 §7,§9 odst. 5

6) sepis vyjadreni ze dne 10. 11. 2025 vyhl. ¢. 177/1996 Sb.

7) dast u jednani 14. 11. 2025 09:05 - 10:00 32 340 K¢
0) pausalni nahrada hotovych vydaju advokata

ve vysi 450 K¢ / dkon priukonech pravni § 13 odst. 3

pomoci vypoctenych pod pism. ) vyhl. & 177/1996 Sb. 3 150 K¢
0) nahrada za ztratu ¢asu advokata straveného § 14 odst. 1 pism. a),

cestou k jednani 22. 10. 2025 a zpét, ve vysi 150 § 14 odst. 3

K¢ / pulhodinu, v rozsahu 3 pulhodin vyhl. ¢. 177/1996 Sb. 450 K¢
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0) nahrada za ztratu ¢asu advokata straveného § 14 odst. 1 pism. a),
cestou k jednani 14. 11. 2025 a zpét, ve vysi 150 § 14 odst. 3
K¢ / ptlhodinu, v rozsahu 3 ptilhodin vyhl. ¢. 177/1996 Sb. 450 K¢
0) nahrada cestovného advokata vynalozeného
na jizdu k jednani 22. 10. 2025 a zpét, pti uziti
osobniho automobilu, ujeti 82,8 km, zakladni § 13 odst. 5
nahradé 5,80 K¢/km, spottebé nafty 4,71/ 100 vyhl. & 177/1996 Sb.,
km, cené paliva 34,70 K¢ / | vyhl. ¢. 475/2024 Sb. 615,50 K¢
0) nahrada cestovného advokata vynalozeného
na jizdu k jednani 14. 11. 2025 a zpét, pti uziti
osobniho automobilu, ujeti 82,8 km, zakladni § 13 odst. 5
nahradé 5,80 K¢/km, spottebé nafty 4,71/ 100 vyhl. & 177/1996 Sb.,
km, cené paliva nafta 34,70 K¢ / | vyhl. ¢. 475/2024 Sb. 615,50 K¢
0) DPH 21% z ¢astek uvedenych pod pism. ) -  §57 odst. 2s. f.s. 7 900,41 K¢
0)
0) nahrada uslého vydélku navrhovaterle pro
(cast u jednani dne 22. 10. 2025 v rozsahu 4
hodin primérné mzdé 290,20 K¢ / hod. 1 160,80 K¢
Celkem 51682,21
K¢
Soud proto ulozil odpurkyni zaplatit navrhovateli na nahradé nakladu fizeni tuto Castku,
atodle § 64 s. f. s. ve spojeni s § 149 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., oblanského soudniho
radu, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni, k rukam advokata, ktery navrhovatele v fizeni
zastupoval.

O nahradé nakladt osob z(c¢astnénych na tizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 5 s. t. s.,
kdyz soud neulozil zadné z téchto osob zadnou povinnost ani neshledal zZadné vyjimecné
okolnosti, které by priznani nahrady naklada fizeni kterékoli z téchto osob odtivodnovaly.

v
Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasaéni stiznost ve lhaté dvou tydnt od doruceni tohoto
rozhodnuti k Nejvys$imu spravnimu soudu.

Nesplni-li povinna dobrovolné, co ji uklada vykonatelné soudni rozhodnuti, muze
opravnény podat navrh na soudni vykon rozhodnuti nebo exekuci.

Ostrava 14. listopadu 2025

Mgr. Jifi Gottwald
predseda senatu
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