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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy senatu JUDr. Slavomira Novaka
a soudkyn Mgr. Jany Jureckové a Mgr. Andrey Veselé ve véci

zalobkyné: Pharmacopea CZ s. r. 0., IC 03177084
sidlem Rybna 716/24, 110 00 Praha 1

zastoupené advokatkou doc. JUDr. Danou Ondrejovou, Ph.D.
sidlem V Jamé 1, 110 00 Praha 1

proti
zalovanému: Statni zemédélska a potravinatska inspekce, Ustfedni inspektorat,
sidlem Kvétna 504/15, 603 00 Brno

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 29. 11. 2023, ¢. j. SZPL/BW164-47/2023
takro:

L Zaloba se zamita.

II. Zadny z Gcastnikl nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Odavodnént:

L
Zaklad sporu

Rozhodnutim Statni zemédélské a potravinarské inspekce, Inspektoratu v Praze (dale jen
sprvostupniovy organ®), ze dne 14. 9. 2023, ¢. j. SZPI/BW164-15/2023 (dale jen
sprvostupniove rozhodnuti“) bylo rozhodnuto o zapisu internetové stranky
https://www.superionherbs.cz na seznam internetovych stranek s nabidkou nebezpecnych
potravin nebo stranek, jejichz obsah zavaznym zpisobem porusuje pozadavky stanovené
pravnimi predpisy.

Utastnikem ¥izeni, které skondilo vydanim prvostuptiového rozhodnuti, byla spole¢nost 7
PHARMA LTD., reg. cislo 11350379, se sidlem 7 Whitechapel Road, Londyn, Spojené
kralovstvi, E1 1DU (dale jen ,7 PHARMA LTD*), s tim, ze tato spole¢nost byla oznacena
za provozovatele internetovych stranek https://www.superionherbs.cz/ a soucasné za
drzitele doménového jména superionherbs.cz.

Zalobkyné tvrdi, Ze Glastnikem prvostupiového Hzeni méla byt také ona, nebot v jiném
fizeni  byla  oznatena  za  fakticktho  provozovatele  webové  stranky
https://www.superionherbs.cz/ a za osobu, které je odpovédna za jejich obsah. Zalobkyné
se tedy povazuje za opomenutého Ucastnika. S prvostupriovym rozhodnutim se seznamila
dne 23. 10. 2023, kdy doslo k zapisu internetove stranky https://www.superionherbs.cz na
dany seznam. Proti prvostupnovému rozhodnuti podala zalobkyné dne 27. 10. 2023
odvolani postupem dle § 84 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad (dale jen ,spravni rad®).
Zalovani rozhodnutim ze dne 29. 11. 2023, &. j. SZPI/BW164-47/2023 (dale jen ,napadené
rozhodnuti®) odvolani jako neptipustné zamitla.

Zalobkyné podala véasnou Zalobu podle § 65 odst. 1 zdkona &. 150/2002 Sb., soudniho ¥adu
spravniho (dale jen ,s. f. s.“), kterou se domahala zruseni rozhodnuti Zalovaného i
rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné.

Meéstsky soud v Praze usnesenim ze dne 16. 10. 2024, ¢. j. 8 A 13/2024-40, zalobu odmitl.
Dospél k zavéru, ze rozhodnutim spravniho organu prvniho stupné ze dne 2. 11. 2023, ¢. ;.
SZP/BW/164/2023-39, byla internetova stranka https://www.superionherps.cz vymazana
ze seznamu internetovych stranek, jejichz obsah je povazovan za zavadny, a tim bylo
zamezeno jeji blokaci poskytovateli p¥stupu k internetu na Gzemi Ceské republiky.

Soud konstatoval, ze timto rozhodnutim o vymazu byla obé ptedchozi rozhodnuti fakticky
prekonana, a tedy odpadl predmét fizeni. Rozhodnuti, proti némuz zalobkyné brojila, bylo
vydano v ramci tizeni o zarazeni webové stranky na seznam internetovych stranek s

4 v / . ’ \4 v V. o/ 7 4 4 v .
nabidkou nebezpecnych potravin nebo s obsahem zavazné porusujicim pravni predpisy.
Tento stav vSak byl napraven, kdyz spravni organ vydal rozhodnuti o vymazu dané stranky
ze seznamu.

Za situace, kdy zalobkyné tvrdila, ze byla Glastnikem fizeni, soud uzaviel, ze jiz nemize
poskytovat ochranu jejim vetejnym subjektivnim pravim, nebot v dobé rozhodovani jiz
nebyla a ani nemohla byt dotéena napadenym rozhodnutim.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Proti tomuto usneseni podala zalobkyné kasacni stiznost, o niz rozhodl Nejvyssi spravni

soud rozsudkem ze dne 10. 4. 2025, C. j. 8 As 235/2024-38. Nejvyssi spravni soud dospél k
4 v v v v /4 4 /4 4 4 M / 4

zavéru, ze zalobkyné ma pravo domahat se vysloveni nezakonnosti napadeného rozhodnuti
M v 4 k4 v v v/ 4 4 v/ 4 o 4

a jeho zruseni, nebot predmét fizeni neodpadl a podminky tizeni zustaly zachovany.

II.
Obsah Zaloby a vyjadteni Zalovaného

Spravni organ v rizeni vedeném pod sp. zn. SZPI/BW/164/2023 urcil jako Gcastnika fizeni
spolecnost 7 Pharma Ltd. Tato spolecnost byla oznacena jako provozovatel internetovych
stranek https://www.superionherbs.cza ~ soucasné  jako  drzitel = domeénového
jména superionherbs.cz.

Tento zavér je vsak v rozporu se skutkovymi zjisténimi a pravnimi zavéry spravniho organu
uCinénymi v jiném fizeni vedeném proti zalobkyni, konkrétné v fizeni pod sp.
zn. SZPI/AL112/2021. V uvedeném fizeni byla zalobkyné shledana odpovédnou za spachani
prestupku, jehoz skutkova podstata spocivala zejména v Sifeni reklamy na potraviny
prostrednictvim webovych stranek www.superionherbs.cz.

Podle spravniho organu prvniho stupné reklama zverejnéna na téchto strankach nespliovala
pozadavky stanovené:

¢l. 7 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011
o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim, nebot obsahovala tzv. lécebna
tvrzeni, a

¢l. 10 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne 20. prosince
2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pti oznacovani potravin, nebot obsahovala tzv.
neschvalena zdravotni tvrzeni.

Na zakladé téchto skutecnosti spravni organ kvalifikoval jednani zalobkyné jako prestupek
podle § 8a odst. 1 pism. r) zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Spravni organ v predchozim fizeni vedeném pod sp. zn.SZPI/AL112/2021 dospél ke
skutkovemu  zavéru, ze  zalobkyné  byla  provozovatelkou  internetové
stranky www.superionherbs.cz. Tento zavér byl uveden a radné odtivodnén v rozhodnuti
spravniho organu ze dne 10. 5. 2021, které bylo nasledné potvrzeno rozhodnutim odvolaciho

organu ze dne 2. 6. 2021 a poté prezkoumano a aprobovano rozsudkem Méstského soudu v
Praze ze dne 13. 7. 2023, ¢.j. 11 A 47/2022-188.

Zalobkyné ve své Zalobé vyslovné odkazuje jak na obé spravni rozhodnuti, tak i na uvedeny
rozsudek Méstského soudu v Praze. V nynéjsim tizeni vSak spravni organ dospél k odlisnému
skutkovému zavéru, a sice ze provozovatelem predmétné internetové stranky je spole¢nost 7
Pharma Ltd, nikoliv zalobkyné. Tento novy zavér vsak nebyl v napadeném rozhodnuti nijak
oduvodnén.

Zalobkyné namita, ze takovy postup spravniho organu, kdy v jednom fizeni je oznacena za
provozovatele webovych stranek a v jiném fizeni je za provozovatele oznacen jiny subjekt,

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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je v rozporu se zasadami spravniho Fizeni, zejména se zasadou predvidatelnosti a legitimniho
ocekavani, jak vyplyva z § 2 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu.

K této namitce se spravni organ v napadeném rozhodnuti pokusil vyjadrit s tim, ze pripousti,
v 4 v 4 v 4 M 4 4 M V7/e i v
ze v rozhodné dobé pro posouzeni prestupkového jednani, tj. v fijnu a listopadu 2019, mél
za to, ze provozovatelem webové stranky je zalobkyné. Tento nazor vSak zmeénil v roce
2023, kdy dospél k zavéru, ze:

provozovatelem je spoletnost7 Pharma Ltd., nebot tato spole¢nost byla na
strankach www.superionherbs.cz uvedena jako provozovatel.

tento zavér vyplyva ze smlouvy ze dne 7. 10. 2019 , Transfer of e-shop operation agrement®

a sama zalobkyné v fizeni vedeném pod sp. zn.SZPI/AL111/2021 uvedla, ze
provozovatelem webové stranky je pravé spolecnost 7 Pharma Ltd.

Uvedené skutecnosti vak zalovany v minulosti vyhodnotil zcela opacné.

Zalovany je$té ke dni30. 7. 2020 povazoval Zalobkyni za provozovatelku internetové
stranky www.superionherbs.cz, coz vyslovné vyplyva z rozhodnuti Statni zemédeélské a
potravinarské inspekce ze dne 10. 5. 2021, ¢. j. SZPI/AL112/2021-72, kterym byla
zalobkyné uznana vinnou ze spachani prestupku dle § 11 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 146/2002
Sb., o Statni zemédélskeé a potravinarské inspekei (dale jen ,zakon ¢. 146/2002%), a to presto,
ze spole¢nost 7 Pharma Ltd. byla jiz od pocatku roku 2020 formalné vedena jako
provozovatel dané domény.

Z uvedeného rozhodnuti, konkrétné ze str. 60, 66 a 67, jednoznacné vyplyva, ze zalovany 1
v kvétnu 2021 konstatoval, ze ,,z provedenych kontrolnich iikonii jasné plyne, Ze osobou, ktera
fakticky provozuje predmétné internetové strinky, je pravé obvinénd [tj. Zalobkyné], nikoliv
spolecnost se sidlem ve Spojeném kralovstvi™

Pokud jde o smlouvu ze dne 7. 10. 2019, zalovany ji v predchozim fizeni opakované oznacil
za fiktivni a prevod provozovatele za formalni a Gcelovy. Tento zavér je obsazen rovnéz v
rozhodnuti, z néhoz zalobkyné v této zalobé cituje. Prohlaseni zalobkyneé, ze
provozovatelem webu www.superionherbs.cz je spolecnost 7 Pharma Ltd., oznacil zalovany
v fizeni vedeném pod sp. zn. SZPI/AL112/2021 za nevérohodné a Gcelove. +

Zalobkyné s témito zavéry nesouhlasila a brojila proti nim podanou zalobou ve spravnim
soudnictvi. Presto vsak - s ohledem na pravni jistotu - tyto zavéry akceptovala a byla

v 4 \4 /v 4 v/ 4 \4 4 4
srozumeéna s tim, ze pro ucely budoucich fizeni bude povazovana za provozovatelku dané
webové stranky.

Pfesto vSak v fizeni o zatrazeni internetové stranky www.superionherbs.cz na seznam
blokovanych internetovych stranek nebyla zalobkyné zalovanym viibec zohlednéna, ackoliv
ji mél Zalovany minimalné povazovat za osobu podilejici se na provozu dané stranky. Timto
postupem bylo Zalobkyni zcela znemoznéno uplatnit sva procesni prava, a to v fizeni, jehoz
dusledkem byla fakticka blokace webové stranky, coz zalobkyni
zptsobilo mnohamilionové Skody.

Pokud zalovany namita, ze spole¢nost 7 Pharma Ltd. odstranila vytykané nedostatky a
aktivné spolupracovala, coz ma dle jeho nazoru svédéit o tom, ze byla skuteénym
provozovatelem webu, zZalobkyné uvadi, ze tato spoleénost nikdy vyslovné neuvedla, ze by
dany web skute¢né provozovala. Naopak, zalovany v predchozim fizeni zalobkyni jako
provozovatelku opakované oznacil.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Pokud zalovany namita, ze zalobkyné nepredlozila dikazy o tom, ze by dany web
provozovala, zalobkyné uvadi, ze to nepovazovala za nezbytné, nebof zalovany v
predchozich fizenich opakované a podrobné oduvodnil zavér, ze pravé zalobkyné je
provozovatelkou predmétné internetové stranky.

Ve svém pisemném vyjadreni k podané zalobé Zalovany setrval na stanovisku, ze zalobkyné
nebyla u¢astnikem rizeni vedeného pod sp. zn. SZPI/BW/164/2023. Toto své tvrzeni opira
o § 3c odst. 3 zakona ¢. 146/2002 Sb., podle néhoz jsou uclastniky fizeni o zapisu
internetovych stranek na seznam blokovanych stranek pouze provozovatel nebo drzitel

domeénového jména dotéenych internetovych stranek.

Spravni organ prvniho stupné v uvedeném fizeni oznacil za provozovatele internetovych

stranek www.superionherbs.cz spolecnost 7 Pharma Ltd., a to s odkazem na skutecnost, ze

tato spolecnost byla na strankach dlouhodobé uvedena jako provozovatel. Tato skutecnost

méla byt dolozena tzv. printscreeny ze dne 21. 8. 2021, 10. 8. 2023 a 12. 9. 2023, které jsou
v

soucasti priloh zaznamG o Ukonech predchazejicich kontrole ¢&. Z025/11594/21,
7026/11594/23 a Z027/11594/23.

Dale zalovany poukazuje na smlouvu ze dne 7. 10. 2019, na jejimz zakladé mélo dojit k
prevodu provozovani e-shopu na spole¢nost 7 Pharma Ltd. Zalovany rovné? uvadi, ze
zalobkyné dne 30. 4. 2020 v ramci rizeni vedeného pod sp. zn. SZPI/AL112/2021 vyslovné
uvedla, ze provozovatelem internetovych stranek je uvedena spolecnost. Toto tvrzeni je
zaznamenano v protokolu o kontrole ze dne 30. 7. 2020, ¢. j. P041-11482/20.

Na zakladé vySe uvedeného zalovany setrval na zavéru, ze zalobkyné nebyla Gc¢astnikem
fizeni vedeného pod sp. zn.SZPI/BW/164/2023, nebof nebyla ani provozovatelem
internetovych stranek www.superionherbs.cz, ani drzitelem doménového
jména superionherbs.cz. Z tohoto divodu ji dle zalovaného nepfisluselo postaveni ucastnika
fizeni a nebyla opravnéna uplatiiovat procesni prava podle spravniho fadu, véetné prava
uvadét skutecnosti, navrhovat dikazy a podavat vyjadreni.

V ramci spravatho fizeni vedeného pod sp. zn. SZPI/AL112/2021 byla zalobkyné uznana
vinnou ze spachani prestupku spocivajiciho v $iteni reklamy na potraviny prostfednictvim
internetovych stranek www.superionherbs.cz, pficemz tato reklama nesplrovala pozadavky
stanovené narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a
zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin.

Spravni tizeni bylo zahajeno na zakladé kontrolniho vstupu provedeného dne 30. 10. 2019,
kdy byla Zalobkyné na uvedenych internetovych strankach uvedena jako kontaktni osoba.
Tento stav pretrvaval i pfi dal$im kontrolnim vstupu dne 22. 11. 2019. V ramci téchto
kontrol zalobkyné ¢aste¢né plnila uloZena opatteni a nikdy neuvedla, Ze by nebyla schopna
tak {init.

Az poclatkem roku 2020 byla na strankach uvedena nova informace, ze provozovatelem
webu je spolec¢nost 7 Pharma Ltd. Dne 16. 3. 2020 zalobkyné predlozila smlouvu datovanou
ke dni 7. 10. 2019, ktera se tykala pfevodu spravy a provozovani internetového obchodu
superionherbs.cz a souvisejicich aktiv. Nicméné béhem kontrolnich tkont, véetné kontroly
provedené dne 25. 11. 2019 za pfitomnosti jednatele zalobkyné na inspektoratu v Praze,
nebylo ze strany zalobkyné nikdy uvedeno, Ze by jiz nebyla provozovatelem daného
internetového obchodu.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Spravni organy dospély k zavéru, ze predlozena smlouva byla antedatovana, nebot datum
uvedeného prevodu neodpovidalo skutecnému stavu. Tento zavér podporil i fakt, ze
zalobkyné hradila poplatky za provoz domeény az do 6. 5. 2020. Na zakladé téchto
skutednosti spravni organy povazovaly smlouvu o pfevodu za fiktivné datovanou.

V dobé fizeni o prestupku mély spravni organy k dispozici fadu dukazt, které spolecné
podporovaly zavér, ze v dobé kontrol byla skute¢nou provozovatelkou internetovych
stranek zalobkyné, a tudiz nesla odpovédnost za zjisténé nedostatky.

Zalovany shrnuje, ze v dobé pivodni kontroly, provadéné v fijnu a listopadu roku 2019,
byla drzitelem doménového jména a provozovatelem internetove
stranky www.superionherbs.cz zalobkyné. Z tohoto divodu bylo se zalobkyni vedeno

4 /7 V7 4 v 4 M / 4 /4 v 4 v
spravni rizeni pro poruseni potravinoveho prava. Tento zavér byl nasledné potvrzen
rozsudkem Méstského soudu v Praze, sp. zn. 11 A 47/2022.

Nasledné vsak doslo ke zméné skutkového stavu, kdy zalobkyné zadal tvrdit, ze danou
internetovou stranku jiz neprovozuje a ze prestala hradit poplatky za doménu. Spravni organ
prvaiho stupné na zakladé provedenych zjisténi v roce 2023 dospél k zavéru, ze v dobé

4 4 v 7 / 4 4 / / 4
rozhodovani o zarazeni internetové stranky na seznam zavadnych webovych stranek byla
jejim provozovatelem spolecnost 7 Pharma Ltd.

Ze zjisténych skutelnosti vyplynulo, ze zalobkyné byla provozovatelkou internetové
stranky jesté ke dni 30. 7. 2020. Smlouva o prevodu ze dne 7. 10. 2019 byla proto posouzena
jako fiktivni, stejné jako samotny prevod provozovatele webu. Zalovany netvrdi, Ze ke
zméné provozovatele internetové stranky vibec nedoslo, avsak zpochybruje, ze k této
zméné doslo jiz k datu provedené kontroly. Zména skutkového stavu tak oduvodnuje
odlisny zavér o provozovateli internetove stranky, pricemz nelze hovofit o bezdivodném
odklonu od drivéjsiho postupu.

Namitku zalobkyné, ze spravni organy postupovaly Ucelové za ulelem urychleni blokace,
zalovany odmita jako neduvodnou.

Zalovany uvadi, e rozhodnuti spravniho orginu prvniho stupné bylo vyvé$eno na tredni
desce inspektoratu dne 15. 9. 2023 a snato dne 2. 10. 2023. Timto dnem bylo rozhodnuti
povazovano za dorucené. Nasledné bézela patnactidenni lhata pro podani odvolani, které
vsak podano nebylo.

Internetova stranka www.superionherbs.cz byla zapsana na seznam blokovanych webovych
stranek dne 23. 10. 2023. Poskytovatelé pfistupu k internetu byli povinni nejpozdéji dne 7.
11. 2023 zahajit blokaci pfistupu k uvedené strance.

Zastupci spole¢nosti 7 Pharma Ltd. zaslali dne 30. 10. 2023 spravnimu organu Ctyfi pripisy,
jimiz informovali o odstranéni zjisténého protipravniho stavu. Jesté pred uplynutim lhity
pro zahdjeni blokace bylo dne 2. 11. 2023 vydano rozhodnuti spravniho organu ¢. j.
SZPI/BW164-39/2023, kterym  bylo rozhodnuto o vymazu internetové
stranky www.superionherbs.cz ze seznamu internetovych stranek s nabidkou nebezpeénych
potravin.

Zalovany dale uvedl, ze je presvédCen, ze zalobkyni nemohla vzniknout Zadna skoda, nebot
ze strany spravnich organt nedoslo k nespravnému Grednimu postupu.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.



42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

7 & j. 8A 13/2024

Dale uvedl, ze spole¢nost 7 Pharma Ltd. nikdy v ramci spravniho fizeni vedeného pod
spisovou znackou SZPI/BW164/2023 nezpochybnila skutecnost, ze je provozovatelem
internetovych stranek www.superionherbs.cz.

Prostfednictvim sveého pravniho zastupce se spolenost aktivné dcastnila fizeni pred
prvoinstanénim spravaim organem a usilovala o co nejrychlejsi odstranéni vytykanych
nedostatkt, aby mohly byt uvedené internetové stranky vymazany ze seznamu zavadnych
internetovych stranek.

Z vyse popsaného skutkového stavu a jednani spoleénosti 7 Pharma Ltd. vyplyva, ze
Ucastnici tizeni byli spravné identifikovani.
V ramci konaného tstniho jednani oba tcastnici setrvali na svych procesnich stanoviscich.

Zalobkyné zdtraznila zavéry, k nim? Zalovany dospél v predchizejicim Hzeni. Pokud
zalovany ulinil jednoznalny zavér, ze zalobkyné byla provozovatelem a internetovych
stranek a jednal s zalobkyni jako s G¢astnici fizeni, a to 1 pres fadu dikaza, které tento zavér
vyvracely, nemuze nyni, aniz by doslo ke zméné skutkového stavu, na zakladé tychz dikazt
dovodit, ze zalobkyné tcastnikem fizeni neni.

Zalovany trval na tom, ze k zasahu do prav zalobkyné vydanim napadeného rozhodnuti
nedoslo.

III.
Posouzeni zaloby

Meéstsky soud v Praze ovéril, ze zaloba byla podana véas, osobou k tomu opravnénou, po

v 4 /7 v/ / / v o v M v 4 4 4 Ve M i

vycCerpani fadnych opravnych prostredka a spliuje vSechny formalni nalezitosti na ni

kladené. Soud prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti i fizeni, které mu predchazelo,
v ’ o yoee JA v ve ,

v rozsahu zalobnich bodu, kterymi je vazan (§ 75 odst. 1 a 2 s. . s.), pritom vychazel ze

skutkového a pravniho stavu v dobé vydani rozhodnuti. Jiné vady, k nimz by byl povinen
prihlédnout z moci urednt, soud neshledal a dospél k zavéru, ze zaloba neni davodna.

Podle § 92 odst. 1 véta prva spravniho radu, opoZdéné nebo nepripustné odvolani odvolaci
spravni organ zamitne.

Podle § 3c odst. 3 zakona ¢. 146/2002Sb., ve znéni u¢inném v dobé vydani prezkoumavaného
rozhodnuti, #castniky 7izeni podle odstavce 1 (o zapisu internetovych stranek do seznamu
internetovych stranek, pozn. soudu) jsou provozovatel nebo drZitel doménového jména
internetovych stranek, o kterych je vedeno Yizeni o zapisu na seznam internetovych stranek. Nelze-
li nékterého z castniki Yizeni identifikovat, je v sikonech v rizeni oznacen jako provozovatel
nebo drzitel doménového jména internetovych stranek, o kterych je vedeno 7izeni o zapisu na
seznam internetovych stranek, a adresou téchto internetovych stranek. Ustanoveni § 32 odst. 2
pism. d) a e) spravniho ¥ddu se nepouZiji.

Z obsahu spravniho spisu se podava nasledujici:

Na zakladé zaznamu o dkonech predchazejicich kontrole ¢. j. Z026-11594/23, potizeného
dle § 3 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), zah4jil dne 10. srpna 2023
Inspektorat Statni zemédélské a potravinatské inspekce v Praze Gkony pfedchazejici
kontrole.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Ze zaznamu vyplyva, ze v obdobi od 15. tnora 2023 do 28. Gnora 2023 byla na zakladé
podnétu spotiebitele provedena provérka internetovych stranek www.superionherbs.cz.
Podnét se tykal podezteni na uvadéni nepovolenych 1élebnych a zdravotnich tvrzeni v
souvislosti s nabidkou potravin a dopliku stravy. Provérované stranky fungovaly jako e-
shop, v jehoz nabidce bylo pfiblizné 31 doplnku stravy, zejména s obsahem lécivych hub.

V ramci provérky bylo zjisténo, ze se jedna o reklamni webové stranky, pricemz v
obchodnich podminkach uvedenych na dané webové adrese byla jako provozovatel
internetového obchodu identifikovana spole¢nost 7 PHARMA LTD, se sidlem ve Spojeném
kralovstvi. Tato spolecnost byla rovnéz uvedena v kontaktnich Gdajich na webovych
strankach.

Existence spolecnosti 7 PHARMA LTD byla ovérena prostrednictvim britského
obchodniho rejsttiku. Dale byla provedena provérka registru domeén, ktera potvrdila, ze
drzitelem domény superionherbs.cz je rovnéz spolecnost 7 PHARMA LTD se sidlem ve
Velkeé Britanii. Kopie vypisu z obchodniho rejsttiku byla ptilozena k zaznamu o dkonech
predchazejicich kontrole.

Kontrolni organ nasledné pfistoupil k podrobné provérce obsahu webovych stranek. Do
spravniho spisu byly zalozeny printscreeny jednotlivych nabidek, z nichz vyplyva, ze
nabidka produktt byla ¢inéna pravé spolecnosti 7 PHARMA LTD.

Vzhledem ke zjisténym nedostatkum, zejména v oblasti uvadéni nepovolenych lée¢ebnych a
zdravotnich tvrzeni, bylo dne 23. srpna 2023 spolecnosti 7 PHARMA LTD doruceno
oznameni o zahajeni kontroly.

Po provedeném spravnim fizeni vydala Statni zemédélska a potravinarska inspekce dne 14.
zafi 2023 rozhodnuti ¢j. SZPI/BW  164-15/2023, kterym byla internetova
stranka www.superionherbs.cz zarazena na seznam internetovych stranek s nabidkou
nebezpecnych potravin nebo s obsahem, ktery zavaznym zptsobem porusuje pozadavky
stanovené pravnimi predpisy.

Toto rozhodnuti bylo adresovano spolecnosti 7 PHARMA LTD jako tcastnikovi fizent, a
to v postaveni provozovatele internetovych stranek a soucasné drzitele doménového
jména superionherbs.cz.

Soucasti spravniho spisu je rovnéz odvolani podané zalobkyni, ktera se domaha postaveni
opomenutého Ucastnika fizeni. V tomto odvolani zalobkyné rekapituluje prabéh
v 4 4 4 v/ 4 v/ 4 4

predchoziho spravniho fizeni a s odkazem na tizeni vedené pod sp. zn. SZPI/Al 12/2021
dovozuje, ze s ni mélo byt jednano jako s Gcastnikem fizeni, a to v postaveni tzv. hlavniho
Glastnika. O tomto odvolani bylo rozhodnuto rozhodnutim, které je nyni napadeno
\4

zalobou.

Meéstsky soud dale konstatuje, Ze spravni spis obsahuje dva zaznamys, a to:

Zaznam o nahlédnuti do spisu ze dne 26. fijna 2023, z néhoz vyplyva, ze pravni zastupce
spolecnosti 7 PHARMA LTD, advokat Mgr. Zvonicek, pozadal o nahlédnuti do spravniho
spisu a poridil si z néj vypis.

Zaznam ze dne 30. fijna 2020, v némz pravni zastupce spole¢nosti sdélil spravnimu organu,
4 4 / . / 4 4 v /v . o

ze zavadny stav na internetovych strankach byl odstranén, a tudiz pominuly davody pro
dal$i vedeni spolednosti na seznamu internetovych stranek s nabidkou nebezpelnych
potravin.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Soucasti  spravntho  spisu  je  dale  rozhodnuti  ovymazu  internetoveé
4 i i / 4 4 v /
stranky www.superionherbs.cz ze seznamu internetovych stranek s nabidkou nebezpecnych
potravin nebo jejichz obsah zavaznym zpusobem porusuje pozadavky stanovené pravnimi
v M 4 4 / Vv 4 o v/ 4 v v v i
predpisy. Toto rozhodnuti bylo adresovano udastnikum fizeni, véetné spolenosti 7
PHARMA LTD. V navaznosti na toto rozhodnuti bylo vydano usneseni o odmitnuti
zaloby, které vSak bylo v nyni projednavané véci zruseno rozhodnutim Nejvyssiho

spravniho soudu.

Vedle vyse uvedenych listinnych podklada obsahuje spravni spis rovnéz protokol o kontrole
¢.j. P 041-11482/20, tykajici se kontroly zahajené dne 30. fijna 2019, jejimz predmétem byla
¢innost zalobkyné. Kontrolni vstup byl ukoncen dne 7. Ginora 2020, pficemz kontrola byla
zamérena na obsah webovych stranek www.superionherbs.cz.

V ramci této kontroly bylo zjisténo, ze na uvedenych strankach jsou uvadéna tvrzeni, ktera

lze povazovat za nepovolena 1é¢ebna a zdravotni tvrzeni, jez nelze potravinam ptisuzovat.

Tato zjisténi byla uéinéna v roce 2019 a podle zaznamu byla nasledné pfijata opatfeni k
v 4 4 4 /4 o Vv v v

odstranéni zavadného stavu, ktera byla prubézné plnéna.

Ve spravnim spise je rovnéz zalozena smlouva uzavrfena zalobkyni, na kterou se zalobkyné
v ramci rizeni odvolava a to, ,TRANSFER OF E-SHOP OPERATION AGREEMENT*
uzaviena dne 7. 10. 2019, podle niz byl provoz e-shopu (internetovych stranek) preveden
pravé na spole¢nost 7 PHARMA LTD.

Na zakladé takto zjisténeho skutkového stavu dospél méstsky soud k zavéru, ze je namisté
pln¢ se ztotornit s pravni argumentaci Zalovaného. Zalovany jako odvolaci orgin
nepochybil, kdyz odvolani zalobkyné zamitl jako podané osobou, ktera nebyla Gcastnikem
fizeni ve smyslu § 27 spravniho radu.

Meéstsky soud, ve shodé se zalovanym, konstatuje, ze v roce 2019, kdy byla provadéna
predchozi kontrola, byla zalobkyné drzitelem doménového jména a soucasné
provozovatelem internetovych stranek. Z tohoto duvodu s ni bylo tehdy vedeno spravni
fizeni. Nasledné vsak doslo k prevodu jak samotného e-shopu, tak i doménového jména, a v
dobé vedeni nyni projednavaného tizeni v roce 2023 byl provozovatelem internetovych
stranek jiz jiny subjekt, a to spole¢nost 7 PHARMA LTD, se sidlem ve Spojeném kralovstvi.

Tuto skute¢nost nijak neméni ani rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. Cervence
2023, ¢.3. 11 A 47/2022-188, v némz byla zalobkyné povazovana za udastnika fizeni. Je treba
zdUraznit, ze soud prezkoumava napadené rozhodnuti podle skutkového a pravniho stavu,
ktery existoval v dobé jeho vydani (§ 87 odst. 1 s.f.s.). Argumentace zalobkyné, ze spravni
organ uéinil v rznych fizenich odli$né skutkové a pravni zavéry bez radného oddvodnéni,
neni divodna. Je zfejmé, ze v prubéhu dasu doslo ke zméné skutkovych okolnosti,
konkrétné ke zméné vlastnika a provozovatele internetovych stranek, na coz spravni organy
opravnéné reagovaly.

Nelze rovnéz ptehlédnout, Ze ve spravnim fizeni vedeném v roce 2023 spoleénost 7
PHARMA LTD prostrednictvim svého pravniho zastupce aktivné komunikovala se
spravnimi organy, a dokonce oznamila odstranéni zavadného stavu na internetovych

’ 4 v v/ 4 Ve M 4 4 4 / ..
strankach. Spolec¢nost tedy v fizeni Cinila konkrétni procesni ukony a nijak
nezpochybnovala své postaveni ¢astnika fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Postup spravaniho organu prvniho stupné i zalovaného proto nelze oznacit za nekonzistentni
Ve /4 / M M v M M 4 / v Vo 4 v
¢1 nezdkonny. Naopak, jejich postup je treba hodnotit jako zcela spravny, vécné i pravné
o v / v / i 4 4 v/ 4 A4
oduvodnény a v souladu s pozadavky stanovenymi spravnim radem a kontrolnim radem.

Pokud zalobkyné namita, ze existuji ti1 skutecnosti, které podle jejiho nazoru zpochybriuji
zavér, ze provozovatelem internetovych stranek www.superionherbs.cz je spole¢nost 7
PHARMA LTD, a které zalovany oproti predchozimu fizeni hodnoti zcela opacné a to
konkrétné:

ze na uvedenych strankach byla tato spole¢nost uvedena jako provozovatel,
ze jako nabyvatel je spole¢nost 7 PHARMA LTD uvedena ve smlouvé ze dne 7. tijna 2019,

a ze sama zalobkyné v predchazejicim fizeni vedeném pod sp. zn. SZPI/Al 112/2021 uvadéla,
ze provozovatelem webovych stranek je pravé 7 PHARMA LTD,

pak Méstsky soud konstatuje, ze se nejedna o rozporné hodnoceni skutkového stavu, nybrz
o hodnoceni, které odpovida jeho vyvoji v Case.

Spravni organy v predchazejicim fizeni opravnéné jednaly se zalobkyni jako s Gcastnikem
fizeni, nebot tehdejsi skutkova zjisténi a dikazni material jednoznacné ukazovaly, ze
\4 v Ve / / M 4 i / /4
zalobkyné byla drzitelem doménového jména a provozovatelem internetovych stranek.
Nasledné vsak doslo k prevodu téchto prav, a proto bylo v pozdéjsim rizeni jednano s
nastupnickym subjektem - spole¢nosti 7 PHARMA LTD, ktera se stala novym vlastnikem
domény a provozovatelem internetovych stranek.

Tuto skuteCnost nemuze zpochybnit ani procesni taktika zalobkyné, ktera v predchozim
v/ 4 / / Vv 4 Ve i / v v . /. vV Vv
fizeni své ulastenstvi Cinila spornym. Argumentace zalobkyné se vztahuje vyluéné k
predchozimu fizenti, které je vsak tfeba posuzovat samostatné. Skutecnosti zjisténé v tomto
fizeni nemusi byt - a v daném pfipadé ani nejsou - relevantni pro fizeni nyni
prezkoumavané.

Postup zalovaného obstoji 1 ve svétle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10.
2008, ¢. j. 2 As 12/2008 - 63, podle kterého: ,,Je-li posouzeni toho, zda dand osoba je iicastnikem
Yizeni ve smyslu § 28 odst. 1 spravnibo 7ddu, resp. § 14 zakona ¢ 71/1967 Sb., o spravnim vizeni
(spravni ¥ad), komplikované a souvisi-li blizce s rozhodnutim ve véci samé, je vhodné, aby s osobou
bylo jako s vcastnikem vizeni predbéiné naklidano a dokazovini jejiho #castenstvi spolu s
vyporddanim vsech jejich tvrzeni bylo provedeno az v ramci rozhodovani ve véci samé®. Nelze
totiz odhlédnout od skutecnosti, ze spole¢nost 7 PHARMA nikdy v prubéhu fizeni ani
v naznaku nezpochybnila, Ze je provozovatelem internetovych stranek a ze tedy ze spisu
vyplyvajici skutkovy stav neodpovida realnému vztahu mezi ni a zalobkyni. Nebranila se
svému postaveni Ucastnika fizeni, ani nenamitala, ze by namisto ni (nebo spolu s ni) mél
v fizeni vystupovat jesté dal$i subjekt.

Je zcela bézné a pravné akceptovatelné, Ze po ukonceni jednoho kontrolniho tizeni dojde k
4 vV Vv / 4 . v 4 v/ 4 4 /
podstatné zméné skutkovych okolnosti. To, co platilo v predchozim fizeni, nemusi byt
aplikovatelné v tizeni novém. V takovém ptipadé je spravni organ povinen zjistit aktualni
/ \4 /4 v - Ve *1 V7 v ’ v
skutkovy stav, coz v dané véci uéinil radné a v souladu se zakonem. Provedl novou provérku
obsahu internetovych stranek, véetné jednotlivych odkazt, a dale si vyzadal vypisy z
ptislusnych rejstiikti. VSechny tyto diikazy jednoznalné smétfuji k zavéru, ze v dobé vedenti
nyni prezkoumavaného fizeni byla provozovatelem internetovych stranek a drzitelem
doménového jména pravé a jen spoleénost 7 PHARMA LTD (ktera ani své tcastenstvi
Ve v/ ’ . v . v v
nezpochybriuje a v fizeni aktivné vystupovala), nikoliv zalobkyne.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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IV.

ZAvér a rozhodnuti o nakladech fizeni

S ohledem na vse shora uvedené dospél soud k zavéru, ze rozhodnuti zalovaného, kterym
bylo odvolani zalobkyné zamitnuto a fizeni zastaveno, bylo vydano v souladu se zakonem
a shora uvedené zalobni namitky uplatnéné zalobkyni nejsou dvodné. Soudu tedy nezbylo,
nez zalobu jako nedtvodnou podle § 78 odst. 7 s. f. s. zamitnout.

Vyrok o nakladech fizeni ma oporu v § 60 odst. 1 s. f. s., podle néhoz nestanovi-li tento
4 .. ', 4 / v v . /7 v 4 4 4 o V/ 4
zakon jinak, ma Gcastnik, ktery mél ve véci plny tspéch, pravo na nahradu nakladu fizeni
v 4 o v Ve M / V 4 M / N / v v
pred soudem, které davodné vynalozil proti Gcastnikovi, ktery ve véci Gspéch nemél.
Zalobkyné v fizeni Gspésna nebyla, proto ji pravo na nahradu nakladd fizeni nepfislusi.
Zalovanému, ktery mél v fizeni play aspéch, vSak zadné naklady spojené s timto fizenim
4 M vV / i M M /7 Ve i M v v/ 4
nad ramec jeho bézné administrativni éinnosti nevznikly, proto soud rozhodl, ze se zadnému
/ Vv 4 o 4 4 o V/ 4 Ve /4 /4
z UCastnikd nahrada naklada fizeni nepfiznava.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. . s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasani stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na et Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 8. tijna 2025

JUDr. Slavomir Novak v.r.
predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.



