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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou ve véci

zalobkyné:  X. X., narozena dne X
statni prislusnost Ruska federace
zastoupena advokatkou JUDr. Irenou Strakovou
sidlem Karlovo namésti 287/18, 120 00 Praha 2

proti
zalované:  Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci
sidlem namésti HrdintG 1634/3, 140 21 Praha 4

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 8. 1. 2025, &. j. MV-178325-6/S0-2024,

takto:

I. Zaloba se zamita.

II. Zadny z GCastnik nema pravo na nahradu naklada fizeni.
Odivodnéni:

L Vymezeni véci

. Zalobkyné se Zalobou podanou v zikonem stanovené lhité doméahala zrueni rozhodnuti
zalované ze dne 8. 1. 2025, ¢. j. MV-178325-6/SO-2024. Napadenym rozhodnutim zalovana
rozhodla o odvolani zalobkyné podle ust. § 92 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
radu, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,spravni rad“), proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra, odboru azylové a migralni politiky (dale téz ,spravni organ L stupné®), ze dne 9. 10.
2024, ¢. 5. OAM-9067-18/TP-2024 (dale jen ,prvostupriové rozhodnuti®), tak, Ze jej zamitla.
Prvostuptiové rozhodnuti zamitlo zadost zalobkyné o vydani povoleni k trvalému pobytu
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podle § 68 zikona & 326/1999 Sb., zdkona o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o pobytu cizincG®).

IL. Zalobni body

Zalobkyné uvedla, Ze pobyvala v Ceské republice (dale jen ,CR®) jako rodinny p¥islu$nik
obcana CR. Dne 29. 8. 2023 pozidala o ukonéeni tohoto pobytu a zaroveti podala Zadost o
zaméstnaneckou kartu, kterou si prevzala 19. 1. 2024. Dne 26. 2. 2024 oznamila zménu
zaméstnavatele, avsak spravni organ ji nevyhovél. Nasledné dne 29. 2. 2024 pozadala o trvaly
pobyt podle § 68 odst. 1 zakona o pobytu cizincg, a to v dobé platnosti zaméstnanecké karty.

Zalobkyné dolozila pracovni smlouvu se zaméstnavatelem L. w. s.r.o. s nastupem od 1. 4.
2024, dohodu o skonceni pracovniho poméru s predchozim zaméstnavatelem a vyplatni
pasky za obdobi 05-12/2023. Po vyzvach spravniho organu k dolozeni financ¢niho zajisténi
uvedla, 7e od 27. 3. 2024 podnika jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna (dale téZ ,OSVCH).
Dne 16. 9. 2024 predlozila faktury, vypis z G¢tu, pokladni doklady a prehled zaplaceného
pojistného, z nichz podle ni vyplyva Cisty prijem 28 730 K¢.

Zalobkyné namitla, e spravni orginy nedostatetné zjistily skutkovy stav a jejich rozhodnuti
jsou neprezkoumatelna, ¢imz porusily § 3, § 36 odst. 1 a § 52 spravaiho radu. Odkazala na
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 8. 2007, ¢. j. 7 Afs 45/2007-251, ¢. 1383/2007
Sb. NSS, podle néhoz prokazala své financ¢ni prostredky. Dale poukazala na to, ze spravni
organy jsou vazany ustalenou spravni praxi, pokud existuje, a nemohou se od ni libovolné
odchylit. Tento princip vyplyva z § 2 odst. 4 spravaiho fadu a byl potvrzen rozsirenym
senatem v usneseni ze dne 21. 7. 2009, ¢. j. 6 Ads 88/2006-132, ¢. 1915/2009 Sb. NSS.

Zalobkyné namitla, ze ackoliv zalovana odkazala na zpusob prokazovani pfijma zaéinajiciho
podnikatele, § 71 odst. 1 zakona o pobytu cizincu jasné stanovi, ze za doklad o zajisténi
prostredku k trvalému pobytu se povazuje pravidelny a dostate¢ny mésicni prijem. Ten lze
dolozit napf. potvrzenim zaméstnavatele nebo rozhodnutim o dani z prijmt. Zalobkyné
tvrdi, ze predlozené doklady tyto pozadavky naplruji. Zalobkyné namitla, ze v dobé
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prokazovani prijmu nebylo mozné dolozit dariové priznani za posledni zdanovaci obdobi,

\4 * vV _V / 4 4 4 / \4 . / V 4 4 v
protoze to jesté neuplynulo. Vyklad spravniho organu, ktery pozaduje Gcetni uzavérku,
povazuje za nepriléhavy, nebot ta neni dokladem pro financni Grad. Podle zalobkyné maji
stejnou vypovidaci hodnotu faktury a vypisy z uctu. Dale uvedla, Ze minimalni zalohy na
socialni pojisténi nejsou dukazem o skutecném prijmu. Tvrdi, ze spravni organ vychazel z
4 v 4 v / V7. Ve v 4 4 v 4 Ve 4 4

praxe bez opory v zakoné a ze skuteCny ptijem lze dolozit az podanim danového priznani a
prehledu OSVC, z nichz je nasledné vydan platebni vymér. Zpochybnéni dokladd spravnim
organem povazuje za nediivodné, nebot zikon o pobytu cizinct otazku pravosti dokladd
neupravuje.

Zalobkyné namitala, ze Zalovana se zaméfila na zanik jeji zaméstnanecké karty, ke kterému
doslo po ukondeni pracovniho poméru a podani neakceptovaného Oznameni o zméné
v /v 4 / 4 v vV . 4 v 4 4
zameéstnavatele. Z rozhodnuti zalované vyplyva, ze povazuje jeji pobyt v dobé rozhodovani
v/ . / / v s 7 v / ’ v o v /
o zadosti o trvaly pobyt za neopravnény. Zalobkyné také namitala, Ze zanik zaméstnanecké
karty ovlivnil jeji situaci a souvisi s pocatkem jejitho podnikani jako osoby samostatné
vydélecné ¢inné.
Zalobkyné namita, ze zalovana zhojila tuto pticinnou souvislost a posouzeni pravidelného
pfijmu tim, ze konstatoval, ze neni predmétem stavajictho spravniho fizeni. K tomuto
zalobkyné odkazala na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 7. 2008, ¢. j. 2 As
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20/2008-73, podle kterého ,,je nutno predevsim zduraznit, Ze spravni ¥izeni tvori v zdsadé jeden
celek od jeho zahdjeni az do pravni moci konecného rozhodnuti, a Ze tedy v zasadé neni vylouceno,
aby odvolaci spravni orgin napravil vady ¥izeni pred spravnim organem prvého stupné, stejné
jako rozhodnuti v ném vydaného“. Podle nazoru zalobkyné lze zavér o nesplnéni podminek
pouzit i pro navazujici pobytova opravnéni, protoze zadost o trvaly pobyt je pokradovanim
dlouhodobého pobytu a integrace cizince. Zalobkyné predlozila své piHjmy pi podani
zadosti, ale kvuli sdéleni o nesplnéni podminek doslo ke ztraté pobytového opravnéni.
Zalobkyné se domnivé, Ze tento aspekt je soulésti celkového spravniho ¥zeni.

Zalovana tvrdi, ze zalobkyné nesplnila podminky podle § 42g odst. 7 zakona o pobytu
cizincy, ale toto ustanoveni na jeji pfipad nedopada. Drzitel zaméstnanecké karty musi
oznamit zménu zameéstnavatele ministerstvu nejméné 30 dnd prfedem a muze zménit
v * 1V v 7 7 4 4 /o i / i 4 4
zaméstnavatele nejdrive po 6 mésicich od vydani karty, s vyjimkami uvedenymi v zakoniku
prace. Drzitel karty nemtze zménit zaméstnavatele, pokud je budoucim zaméstnavatelem
4 Ve 4 v 4 4 4
agentura prace, nebo pokud pficestoval na zakladé vladou schvaleného programu, s
vyjimkami stanovenymi timto programem. Zmeénu zameéstnavatele nelze oznamit po
uplynuti doby uvedené v § 63 odst. 1 téhoz zakona.

V této souvislosti odkazala zalobkyné na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.
9. 2023, ¢. j. 4 Azs 124/2023-34. Pravni nazor vysloveny v tomto rozsudku je pro spravni
organ zavazny. Dle uvedeného rozsudku musi byt fizeni o zméné zaméstnavatele drzitele
zaméstnanecké karty vedeno v souladu se zakladnimi zasadami spravniho radu, zejména s
dirazem na verejny zajem, rovnost pfi rozhodovani podobnych pfipada, poucovaci zasadu
a zasadu soudinnosti. I kdyz se pfi fizeni o zméné zaméstnavatele postupuje podle zakona o
pobytu cizincd, pouziji se také néktera ustanoveni spravniho fadu. § 42g odst. 9 zakona o
pobytu cizinct upravuje Gcinky nesplnéni podminek, ale neobsahuje podrobnou procesni
Upravu, takze spravni rad se pouzije subsidiarné. Sdéleni podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu
cizinch muze mit zavazné pravni nasledky, které mohou ovlivnit prava drzitele
zameéstnanecké karty. Toto sdéleni urcuje, zda cizinec muze pobyvat na Gzemi a vykonavat
zameéstnani na oznamené pozici, nebo zda se na oznameni hledi, jako by nebylo uéinéno,
coz miize vést k zaniku platnosti zaméstnanecké karty. Zalobkyné namit, Ze pravé vyse
uvedené zavéry Nejvyssitho spravniho soudu jsou podstatné i v projednavané véci.
Zalobkyné namitd, Ze je presvédlena, Ze vefejny zijem na zachovani zikonnosti je
prioritnim cilem ¢innosti statnich organd, které zakony netvoti pouze aplikuji.

V uvedeném piipadé zalovana postupovala v rozporu se zasadou vySettovaci definovanou v
ust. § 50 odst. 3 spravniho fadu. Zalobkyné namita, e Zalovana zohlednila pouze okolnosti
v jeji neprospéch a dal¥i ignorovala. Zalovana spojila otazku ochrany vefejného zijmu s
priméfenosti rozhodnuti, odkazujic na zakon ¢. 175/2022 Sb. a zahrani¢né-politicky zajem
CR ohledné statnich pislu$nikt Ruska a Béloruska. Zalobkyné zdiraziuje, Ze dlouhodobé
7ije a pracuje v CR, nesouhlasi s politikou svého domovského sttu a je pacifistka. Zalovana
se primérenosti rozhodnuti ve smyslu § 174a odst. 1 zdkona o pobytu cizincd zabyvala jen
okrajové. Cl. 19 odst. 2 a &. 2 odst. 1 Listiny zékladnich prav EU chréani pravo na Zivot a
zasadu nenavraceni. I kdyZ rozhodnuti neuklid4d povinnost opustit CR, méa podobné

dusledky.

III.  Vyjadfeni zalované
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Zalovana odkézala na odtvodnéni napadeného rozhodnuti, kde se dostate¢né podrobné
vyjadrila a v tomto vyjadreni neshledava potrebu zmény. Jelikoz zalobkyné v zalobnich
bodech uplatnila téméf stejné namitky jako v odvolani, odkazala zalovana pro stru¢nost na
¢ast IIL rozhodnuti. Ze spisového materialu nevyplyvaji Zadné nové skute¢nosti. Zaloba
nepfinasi zadnou novou relevantni argumentaci, ktera by spravnost napadeného rozhodnuti
zpochybnovala.

IV.  Obsah spravniho spisu

Zalobkyné podala dne 29. 2. 2024 Zadost o povoleni k trvalému pobytu na tzemi CR podle
ust. § 68 zikona o pobytu cizincl. Zalobkyné k ¥adosti pfiloZila pracovni smlouvu
uzavrenou mezi ni a L. W. s.r.o. ze dne 15. 2. 2024 s datem nastupu do prace dne 1. 4. 2024.
Dle této smlouvy méla byt mzda zaméstnance (2alobkyné) 21500 K& Zalobkyné dale
prilozila dohodu o skondeni pracovniho poméru, uzavrenou mezi ni a zaméstnavatelem S.
p. s.r.o. ze dne 3. 10. 2023. Zalobkyné ke své 7adosti dale p¥iloZila viplatni listky za mésice
kvéten, Cerven, Cervenec, srpen, zari, fijen, listopad a prosinec 2023, ze kterych vyplyva listy
mésicni prijem zalobkyné ve vysi 13 557 K¢. Prilohou byla také zadost o opatreni smlouvy
o ubytovani z jiného spisu, osvédceni o znalosti Ceského jazyka pro acely ziskani povoleni
k trvalému pobytu na tzemi CR.

Dile je soudasti spisového materialu vyzva spravniho organu L. stupné k odstranéni vad
zadosti, konkrétné k doplnéni dokladu o zajisténi prostredki k trvalému pobytu na Gzemi.

V dodatku doruCeném spravnimu organu I. stupné dne 23. 4. 2024 tehdejsi pravni
zastupkyné zalobkyné uvedla, Ze pti podani zadosti zalobkyné predlozila pracovni smlouvu
uzavrenou dne 15. 2. 2024 se spolecnosti L. W. s.r.o0. Soucasné dolozila pfijmy z predchoziho
zaméstnaneckého poméru u spolecnosti S. p. s.r.o., kde byla v zaméstnaneckém poméru do
31. 1. 2024. Zalobkyné pobyvala na izemi CR na zakladé povoleni k ptechodnému pobytu.
Dne 29. 8. 2023 pozadala o ukonceni prechodného pobytu a zaroven pozadala o vydani
zaméstnanecké karty. Této zadosti bylo vyhovéno ke dni 19. 1. 2024, kdy si prevzala
zaméstnaneckou kartu. Dne 26. 2. 2024 obdrzel spravni organ oznimeni o zméné
zaméstnavatele, kterému nésledné sdélenim o nesplnéni podminek nevyhovél. Zalobkyné
byla zaméstnana u spolecnosti S. p. s.r.o. na zakladé pracovni smlouvy uzaviené dne 26. 4.
2023, s nastupem do prace dne 5. 5. 2023, pfiemz pracovni pomér trval cca 9 mésica. S
ohledem na skutec¢nost, ze poslednim dnem zaméstnani, ke kterému byla opravnéna, byl den
31. 1. 2024, nasledné pozadala o vydani zivnostenského opravnéni. Opravnéni provozovat
zivnost ji vzniklo ke dni 27. 3. 2024 s platnosti do 8. 1. 2026 a pfijmy ji plynou z této ¢innosti.

Spravni organ I. stupné dne 1. 7. 2024 opétovné vyzval zalobkyni k odstranéni vad zadosti.
V této vyzvé byla zalobkyné poucena o tom, ze jeji povoleni k dlouhodobému pobytu ve
formé zaméstnanecké karty zaniklo dne 31. 3. 2024 v souladu s ustanovenim § 63 zakona o
pobytu cizincl a v soucasné dobé tedy nema zakonnym zpisobem upraven pobyt na izemi
CR. Spravni organ prvniho stupné Zalobkyni vyzval, aby ve lhaté 10 dnt od dorudeni této
vyzvy dolozila doklad o pfijmu tak, aby z néj byla patrna a prokazatelna vyse ptijmu, jeho
stalost a pravidelnost, tj. aby bylo zfejmé, Ze deklarovaného pfijmu bude tato dosahovat i v
budoucnu. Spravni organ L. stupné v uvedené vyzvé zalobkyni poudil, jakym zptisobem ma
nedostatky zadosti odstranit za soucasného poudeni, ze pokud vady zadosti nebudou v
urcené lhuté odstranény, bude zadost zamitnuta. Vyzva byla zalobkyni dorudena dne 2. 7.
2024.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Dne 3. 7. 2024 bylo spravnimu organu 1. stupné doruceno dalsi vyjadreni zalobkyné, ve
kterém opét rekapituluje prubéh spravniho fizeni a svou pobytovou historii na uzemi. Za
UCelem prokazani pravidelného meésiéniho pfijmu zalobkyné k pisemnému vyjadreni
dolozila kopie vydanych faktur za obdobi brezen - kvéten 2024, vypis z bankovniho uétu
vedeného u Ceské spotitelny, dale pak pfehled pohledivek vystaveny ke dni 24. 6. 2024
Prazskou spravou socialniho zabezpeceni (dale jen ,PSSZ“). Z predlozeného bankovniho
vypisu podle nazoru zalobkyné vyplyva, ze celkova mésicni ¢astka prijmu ¢ini 31 203 K¢,
coz je dostacujici pro jednu posuzovanou osobu.

Dne 16. 9. 2024 bylo spravnimu organu L. stupné doruceno vyjadreni, ve kterém zalobkyné
uvadi, ze po predeslém seznameni se spisovym materialem dolozila kopie vydanych faktur
za obdobi bfezen - kvéten 2024, vypis z bankovniho Gctu a prehled zaplacenych zaloh na
PSSZ vydany ke dni 24. 6. 2024. K uvedenému vyjadreni byly dolozeny nasledujici doklady:
prehled pohledavek vydany PSSZ ke dni 28. 8. 2024, vypis z G¢tu potvrzuyjici prichozi éastky
za vystavené faktury a faktury za mésic srpen a zari 2024. Dne 23. 9. 2024 byly totozné
doklady dorueny prostiednictvim poStovni prepravy. Zalobkyné méla za to, Ze z
dolozenych dokladl je mozné vypocitat pravidelny praimérny mésiéni prijem (191 638 - 19
260 = 172378 : 6 = 28 730 K¢), pricemz takto dolozeny pfijem je dostacujici pro jednu
posuzovanou osobu a soucasné je fadné prokazan.

Prvostupniovym rozhodnutim byla zadost zalobkyné zamitnuta dle § 75 odst. 1 pism. f)
zakona o pobytu cizincu, nebot nebyl predlozen doklad o zajisténi prostredku k trvaléemu
pobytu na uzemi. Spravni organ L. stupné konstatoval, Ze za celkovou ¢astku, kterou byla
zalobkyné povinna dolozit jako jeji minimalni Ghrnny mésicni prijem, je tfeba povazovat
astku 21 589 K& Zalobkyné ke své Zadosti v den podani jako doklad dolozila pracovni
smlouvu uzavrenou dne 15. 2. 2024 zaméstnavatelem L. W. s.r.o0. a dale dolozila dohodu o
skondeni pracovniho pomeéru ze dne 3. 10. 2023 u zaméstnavatele S. p. s.r.o0. a vyplatni listky
vystavené zameéstnavatelem S. p. s.r.o. za mésice kvéten, Cerven, Cervenec, srpen, zafi,
listopad a prosinec 2023. Spravni organ I. stupné zalobkyni vyzval k odstranéni vad dokladu
o zaji§téni prostfedkd k trvalému pobytu na Gzemi. Zalobkyné doloZila své pisemné
vyjadfeni, dle néhoz zalobkyné s ohledem na sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu
zameéstnavatele pozadala o vydani zivnostenského opravnéni, které ji vzniklo ke dni 27. 3.
2024 s platnosti do 8. 1. 2026. Spravnimu organu L. stupné bylo z Gfedni ¢innosti znamo, ze
zalobkyné pozadala o vydani zaméstnanecké karty. Jeji zadosti bylo vyhovéno a byla ji
vydana zaméstnanecka karta s platnosti od 9. 1. 2024 do 8. 1. 2026. Dne 26. 2. 2024 podala
oznameni o zméné zaméstnavatele. Ke zméné zaméstnavatele byla opravnéna az po 6
mésicich, spravni organ 1. stupné tudiz oznameni nevyhovél. Spravni organ 1. stupné
k dokladim doloZenym k prokazani vySe Gthrnného mési¢niho ptijmu uvedl, Ze je tento
ptijem nedostateény, nebof od tohoto pfijmu nebyla odectena 15 % dan. Zaroven
konstatoval, Ze je tento p¥jem neakceptovatelny, nebot Zalobkyné neméi na tizemi CR
zakonnym zpusobem upraven pobyt. Z tohoto divodu spravni organ I stupné zaslal
zalobkyni dne 1. 7. 2024 vyzvu k odstranéni vad zadosti. Spravni organ L. stupné dale
odkazal na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 3. 2021, ¢. j. 10 Azs 81/2020-44,
podle kterého judikatura spravnich soudt dovodila, Ze ptijem ziskany v rozporu s pravnimi
predpisy neni mozné povazovat za prijem prokazujici dostate¢né finanlni prostredky ve
smyslu § 71 odst. 1 zdkona o pobytu cizincti. Spravnimu organu L. stupné bylo dne 16. 9.
2024 doruceno vyjadreni a prehled pohledavek vydany PSSZ ze dne 28. 8. 2024, vypis z Gctu
zalobkyné potvrzuyjici prichozi Castky za vystavené faktury a faktury za mésic srpen a zafi.
Spravni organ L stupné uvedl, Ze z dolozenych faktur a vypist z Gtd vyplyva primérny
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Cisty mésicni prijem ve vysi 20 755 K¢. Tuto Castku shledal niz$i nez soudet Castek zivotniho
. . . Vv’ V7 . 4 /4 o 4 *

minima a nejvyssi Castky normativnich nakladd na bydleni pro jednu osobu, kterou pro
zalobkyni stanovil ve vysi 21 589K¢. Spravni organ L. stupné tedy konstatoval, ze zalobkyné
k zadosti o povoleni ktrvaléemu pobytu nepredlozila doklad o zajisténi prostredka
k trvalému pobytu na dzemi, jak je vymezen v § 71 odst. 1 zakona o pobytu cizinct.
Zopakoval, ze zalobkyné nema na Gzemi zakonnym zptusobem upraveny pobyt. Posledni
opravnéni k pobytu ji bylo ukonéeno dne 31. 3. 2024 zanikem zaméstnaneckeé karty. Uved],
v M i 4 4 o M \4 V7/e 4 / /4 4 i v M
ze judikatura spravnich soudt dovodila, ze pfijem ziskany v rozporu s pravnimi predpisy
neni mozné povazovat za prijem prokazujici dostate¢né finanéni prostredky ve smyslu § 71
odst. 1 zakona o pobytu cizinca. Dle § 5 zakona ¢. 455/1999 Sb., zivnostensky zakon, ve
znéni pozdéjsich predpist, zahraniéni fyzicka osoba, ktera hodla na Gizemi CR provozovat
v / / /N, / . ’ / 7 A ’
zivnost a ktera ma podle zvlastniho zakona povinnost mit pro pobyt na tzemi CR povolent,
musi k ohlaseni zivnosti a k zadosti o koncesi dolozit doklad prokazujici udéleni viza
k pobytu nad 90 dnt nebo povoleni k dlouhodobému pobytu. Dokladem o pfijmu muze
byt pouze doklad o pfijmech nabytych v souladu se zakony CR.

Zalobkyné dne 24. 10. 2024 podala blanketni odvolani, které nasledné doplnila podanim
ze dne 8. 12. 2024, kde zejména zrekapitulovala prabéh spravniho fizeni, uvedla, ze je
tvrdym odpurcem ruského rezimu, kvali svéemu dlouhodobému pobytu na tzemi Evropské
unie je ohrozena ze strany ruskych statnich organd, maze dojit k vyslecham a psychickym
natlakam.

Zalovana v napadeném rozhodnuti uvedla, %e spravni orgin musi ovétit, zda ma Zadatel o
trvaly pobyt dostatecny, staly a pravidelny ptijem dle zdkona a evropské smeérnice.
Zalobkyné doloZila faktury a vypisy z Gétu, které vSak nelze povazovat za dikaz o
pravidelném pHjmu, spravni organ I stupné v tomto hodnoceni pochybil. Zalovana viak
zduraznila, ze pro véc je podstatné, ze zalobkyné na tzemi nedisponuje zadnym pobytovym
opravnénim, nebot ji ke dni 31. 3. 2024 skoncila platnost jeji zaméstnanecké karty. I kdyz
tedy spravni organ pochybil pfi hodnoceni pfijma, rozhodnuti zistava zakonné. Odvolaci
organ muze vady napravit, nebot z hlediska soudniho prezkumu tvofri rozhodnuti spravnich
organt obou stupnt jeden celek (napr. usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 12. 10. 2004, ¢. j. 5 Afs 16/2003-56, publ. pod ¢. 534/2005 Sb. NSS, rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 8. 2012, ¢. j. 4 Ads 114/2011-105, nebo ze dne 20. 3.
2013, ¢. 5. 9 Afs 17/2012-34). Odvolaci spravni organ je opravnén provest diléi korekce
odivodnéni prvostupriového rozhodnuti i tehdy, jestlize podle ustanoveni § 90 odst. 5
spravniho fadu odvolani zamitne a prvostupriové rozhodnuti potvrdi, protoze usoudi, ze
prezkoumavané rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy a je téz vécné spravné (srov.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 3. 2013, ¢. j. 4 As 10/2012-48). V této
souvislosti zalovana rovnéz odkazala na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 7.
2008, & j. 2 As 20/2008-73. Zalované tedy uzaviela, Ze doloZené doklady o p¥jmu nelze
akceptovat, nebot Zalobkyné nedisponuje zadnym pobytovym opravnénim.

Posouzeni dopadu rozhodnuti na soukromy zivot pak nebylo v tomto fizeni povinné (napft.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 1. 2017, &. j. 9 Azs 288/2016-30 a rozsudek
Krajského soudu v Plzni ze dne 15. 1. 2020, & j. 30 A 185/2018-44). Zalobkyné v pribéhu
fizeni pred spravnim organem prvniho stupné zasah do soukromého a rodinného zivota
nenamitala a ani spolu s odvolanim neuvedla a neprokazala zadné konkrétni skutecnosti,
které by vybolovaly z bézného obecného ramce a které mél spravni organ prvniho stupné
nebo Zalovani hodnotit. Zalovan dale upozornila, e lustraci v informaénim systému
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cizinct bylo ze zaznamu v SIS (Schengensky informacni systém) zjisténo, ze zalobkyné je
vedena v SIS jako ,statni pfislusnik tfeti zemé, na kterého se vztahuje rozhodnuti o
navraceni®. Zalovana odkizala na rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 24. 11. 2020., &
j- 3 A 202/2019-57, v némz soud konstatoval, ze zalobce nekonkretizoval zadny zasah do
svého rodinného ¢i osobniho zivota anepredlozil dikazy, které by takovy zasah
prokazovaly. Za téchto okolnosti nelze po spravnim organu pozadovat, aby sam zjistoval
nebo domyslel osobni poméry zalobce. Takovy postup by byl v rozporu s pravem na
respektovani soukromého a rodinného Zivota dle ¢. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. Obecné tvrzeni o vazbach v CR nebyla nijak doloZena.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti v rozsahu zalobcem

uplatnénych zalobnich bodt, kterymi je vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni zakona ¢. 150/2002

Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,s. t. s.%). Ucastnici souhlasili
. 4 4 V" v/ VAR 4 / \2 v /

s projednanim véci bez natizeni jednani, resp. zalobkyné se na vyzvu soudu podle § 51 odst.

1s. . s. nevyjadfila. Po zhodnoceni uvedenych skutecnosti dospél soud k zavéru, ze zaloba

neni divodna.

Podle ustanoveni § 68 zakona o pobytu cizincu povoleni k trvalému pobytu se na Zidost vyda
cizinci, ktery ke dni podini Zddosti pobyvd na sizemi nepretrzité po dobu nejméné 5 let.

Podle § 71 odst. 1 zakona o pobytu cizinct za doklad o zajisténi prostredki k trvalému pobytu
na iizemi se povazuje doklad prokazujici, Ze prijem cizince je pravidelny a sibrnny mésicni prijem
cizince a spolecné s nim posuzovanych osob pobyvajicich na sizemi [§ 42c odst. 3 pism. c)] nebude
niZsi nez soucet Cdstek Zivotnich minim cizince a s nim spolecné posuzovanych osob a nejvyssi
Castky normativnich nakladii na bydleni stanovenych pro scely prispévku na bydleni zvlastnim
pravnim predpisem nebo Cistky, kterou cizinec prokaze jako Cistku skutecnych odivodnénych
nakladii vynaklidanych na bydleni své a spolecné posuzovanych osob. Jde-li o cizince
podle § 66 miize byt tento doklad nabrazen dokladem o prislibu poskytnuti prostiedkdi k zajisténi
trvalého pobytu na vizemsi z prostiedki verejnych rozpoctii. Za prijem podle véty proni se povazuje
prijem zapocitatelny podle zakona o Zivotnim a existencnim minimu, s vyjimkou jednordzového
prijmu, pridavku na dité, podpory v nezaméstnanosti, podpory pri rekvalifikaci a davek v systému
pomoci v hmotné nouzi; pro ucely vypoctu primu se§ 8 odst. 2 az 4 zdkona o Zivotnim a
existencnim minimu nepouzije. Prijem cizince lze prokdzat zejména potvrzenim zaméstnavatele
o vysi primérného Cistého mésicnibo vydélku, jde-li o prijmy ze zdvislé (innosti, nebo
rozhodnutim o stanoveni dané z prijmii fyzickych osob, jde-li o prijmy ze samostatné cinnosti za
posledni zdariovaci obdobi.

Podle § 42¢g odst. 7 zakona o pobytu cizinct zménu zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo
v V4 / v/ / .. / v .. Ve v N Ve
zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoZ nebo u jiného zaméstnavatele je drZitel
zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2 povinen oznamit ministerstou nejméné 30 dnii pred
takovou zménou. Zménit zaméstnavatele je drZitel zaméstnanecké karty oprivnén nejdiive 6
v / O / / . / / / v 7 / v/ v / / /
mésicit od pravni moci rozhodnuti o vyddani zaméstnanecké karty; to neplati v pripadé rozvazani
/] Vv N N / v ]z v 7 o o / / v
pracovniho poméru cizince vypovédi z nékterého z ditvodi uvedenych v § 52 pism. a) aZ e)
zdkoniku prdce, dobodou z tychZ diivodii anebo okamzZitym zrusenim podle § 56 zakoniku prace
nebo zrusenim pracovniho poméru zaméstnavatelem wve zkusebni dobé a pokud cizinec tyto
diivody soucasné s oznamenim prokdze. DrZitel zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2
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ddle neni opravnén zménit zaméstnavatele nebo nastoupit na pracovni pozici, bude-li budoucim
zaméstnavatelem agentura prdce. Drzitel zaméstnanecké karty, ktery na iizemi pricestoval na
zdkladé vlddou schvaleného programu, je opravnén zménit zaméstnavatele nejdiive po uplynuti
doby, na kterou byla tato zaméstnaneckd karta vyddina; to neplati, pokud drivéisi zménu
zaméstnavatele umoZriuji podminky vladou schvdleného programu, na jehoz zikladé drZitel
zaméstnanecké karty na iizemi pricestoval. DrZitel zaméstnanecké karty ddle neni opravnén
ozndmit zménu zaméstnavatele po uplynuti doby uvedené v § 63 odst. 1.

Pro spravni organy bylo pti posouzeni zadosti zalobkyné podstatné, ze ke dni 31. 3. 2024
prisla o povoleni k dlouhodobému pobytu (sp. zn. OAM-61038/ZM-2023), a to z duvodu
zaniku zaméstnanecké karty.

Zalobkyné ptevzala prikaz k povoleni k pobytu (zaméstnaneckou kartu) dne 19. 1. 2024,
jeji pracovni pomeér u spolecnosti S. p. s.r.o. skondil dohodou ze dne 3. 10. 2023 ke dni 31. 1.
2024, nasledné dne 21. 3. 2024 oznamila spravnimu organu zménu zaméstnavatele dle § 42g
odst. 7 zakona o pobytu cizinct, do nového zaméstnani méla nastoupit dne 30. 4. 2024.
Ministerstvo vnitra ve sdéleni o nesplnéni podminek konstatovalo, ze podminky stanovené
v § 42g odst. 7, 8 zakona o pobytu cizinct nebyly splnény, nebot zalobkyné byla opravnéna
oznamit zménu zameéstnavatele az po Sesti mésicich ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o vydani zaméstnanecké karty, pokud nesplovala nékterou z dalsich podminek [rozvazani
pracovntho poméru cizince vypovédi z nékterého z divodt uvedenych v § 52 pism. a) az €)
zakoniku prace, dohodou z tychz davodu anebo okamzitym zrusenim podle § 56 zakoniku
prace nebo zrusenim pracovniho poméru zameéstnavatelem ve zkusebni dobé].

Zalobkyné se Zalobou domahala zru$eni rozhodnuti alované ze dne 26. 6. 2024, ¢&. j. MV-
70686-4/50-2024, kterym zalovana rozhodla o odvolani zZalobkyné proti sdéleni o nesplnéni
podminek pro zménu zaméstnavatele Ministerstva vnitra, odboru azylové a migra¢ni
politiky, ze dne 9. 4. 2024, ¢. j. OAM-19478-7/ZM-2024, tak, ze jej zamitla jako neptipustne.
Zdejst soud rozsudkem ze dne 23. 8. 2024, ¢. j. 19 A 34/2024-30, zalobu zamitl, Nejvyssi
spravni soud pak kasacni stiznost odmitl pro neptijatelnost usnesenim ze dne 28. 11. 2024,
C.j. 4 Azs 186/2024-49.

Rozsah prezkumu zalobou napadeného spravniho rozhodnuti je ve spravnim soudnictvi
vymezen zalobnimi body, jimiz zalobce konkretizuje sva tvrzeni ve vztahu k namitanému
poruseni zakona. Z tohoto davodu obsah a kvalita zaloby v podstaté predurcuji obsah a
kvalitu rozhodnuti soudu.

Z neprili$ jasné formulované zaloby soud dovozuje, Ze zalobkyné zpochybnuje zanik své
zaméstnanecké karty, resp. ma za to, Ze nebyla spravné posouzena jeji oznameni o zméné
zaméstnavatele. Zalobkyné je stile presvédéena, e na oznimeni o zméné zaméstnavatele
v jejim p¥ipadé nedopadal § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinct. Zalobkyné, s ohledem na
judikaturu o pojeti spravniho fizeni pred organem prvostupfiovym i odvolacim jako jednoho
celku, ma ztejmé za to, ze spravni organy mély snad opétovné posoudit jeji oznameni o
zméné zaméstnavatele a vyjit z platnosti zaméstnanecké karty.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 7. 2008, ¢. j. 2 As 20/2008-73, podle
kterého spravni fizeni tvoti v zasadé jeden celek od jeho zahdjeni az do pravni moci
kone¢ného rozhodnuti, a Ze tedy v zasadé neni vyloudeno, aby odvolaci spravni organ
napravil vady fizeni pfed spravnim organem prvého stupné, stejné jako rozhodnuti v ném
vydaného, zcela jisté nelze vylozit tak, Ze v tizeni o zadosti o trvalém pobytu je prostor pro
posuzovani oznameni o zméné zaméstnavatele, o kterém jiz bylo sprivnim orginem
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rozhodnuto, a zalobkyné nebyla Uspésna sopravnym prosttedkem proti tomuto

4 M 4 /7 v V4 /v 4 ~ v o * 4 / v
rozhodnuti, ani spravni zalobou a kasaéni stiznosti. Zalobkyné svuj nespravny postup, kdyz
proti sdéleni o nesplnéni podminek nepodala spravni zalobu, ale navzdory pouceni pouze
odvolani, které muselo byt zamitnuto jako neptripustné, nemize napravovat v fizeni o
udéleni trvalého pobytu.

Soud zaroven uvadi, ze zalobkyné ve své zalobé neupresniuje, z jakého divodu ma za to, ze
v / ./ v 4 v 4 4 \4 . 4 4
mélo byt jejimu sdéleni vyhovéno, uvadi pouze, Ze se na ni ustanoveni § 42g odst. 7 zakona
o pobytu cizincl nevztahuje. Zalobkyné vsak ve své zalobé neuvadi duvod, pro ktery by se
/4 4 . v ./ Vv 4 4 ’ 4 ’
uvedené ustanoveni na ni nemélo vztahovat. Pouze z jejich predchozich podani (z odvolani
\4 . v 4 v 4 4 v v . \4 4
a zaloby proti sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu zaméstnavatele) lze dovodit, ze ma
zfejmé za to, ze se na ni nevztahoval § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizincl z davodu, ze na
4 .. ./ 4 v 4 v 4 4 \4
pracovni pozici, na kterou ji byla vydana zaméstnanecka karta, byla zaméstnana déle nez 6
mésict. Zalobkyné tak ma za to, Ze se na ni nevztahuje podminka podle § 42g odst. 7 zakona
o pobytu cizincu, dle niz je drzitel zaméstnanecké karty opravnén zménit zaméstnavatele
* 1V’ vV / o 4 4 . 4 4 ’ v 4 v \4
nejdrive 6 mésica od pravai moci rozhodnuti o vydani zameéstnanecké karty, prestoze se na
ni nevztahuje néktera ze zde uvedenych vyjimek, které umoznuji zménu zaméstnavatele 1
dfive.
Soud uvadi, ze jelikoz zalobkyné neuvadi tyto duvody v samotné zalobé a ani jednozna¢nym
zpusobem neodkazuje na sva predchozi podani, z nichz by mohlo byt zfejme, z jakych
duvodu se zavéry spravnich organd nesouhlasi, soud nemuze tyto namitky dovozovat a
domyslet si je za zalobkyni. Nejvyssi spravai soud ve svém rozsudku ze dne 28. 8. 2008, ¢. j.
2 As 43/2005-79, shledal, ze je zpravidla treba, aby divody kasalni stiznosti jako jednu
z jejich nalezitosti, stézovatel uvedl pfimo v textu kasacni stiznosti, nebot v opa¢ném
ptipadé by hrozilo, ze tyto davody nebudou uvedeny dostate¢né jednoznacné, uréité a
srozumitelné. Pokud by vSak stézovatel v kasa¢ni stiznosti odkazal na konkrétni, ve vztahu
k jeho véci jednoznacné individualizovanou a nezaménitelnou skutkovou ¢i pravni
argumentaci, kterou vyslovil v pfedchozim fizeni soudnim ¢i spravnim, a pokud tato
4 M % v 4 A *V/ 4 v/ . ‘[ Ve
argumentace nevyzaduje pro Ucely kasacni stiznosti zadné dalsi konkretizace, modifikace ¢i
upresnént, lze ji zasadné povazovat za soucast divodu kasacni stiznosti, jak je ma na mysli §
106 odst. 1 s. t. s. Soud ma za to, ze se obdobné pozadavky lze klast 1 na jednoznacnost
zalobnich bodt, pricemz zalobkyné vdané véci neodkazala na konkrétni pravni
. . v ’ v/ / v . /
argumentaci, kterou vyslovila v pfedchozim fizeni. Nepostacoval by ani obecny odkaz na
odvolani (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 7. 2013, ¢. j. 1 Afs 54/2013-
36), pri¢emz zalobkyné ve své zalobé neuvedla ani ten.

Soud tak nevidi divod pro to, aby se otazkou zavérd sdéleni o nesplnéni podminek pro
zménu zaméstnavatele podrobnéji zabyval. Zalobkyni byla zaméstnanecka karta vydana dne
19. 1. 2024. Podle ustanoveni § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinct tak méla moznost zménit
zaméstnavatele nejdfive dne 19. 7. 2024. Skutecnost zaméstnani cizince u zaméstnavatele po
dobu delsi nez 6 mésict neni v ustanoveni § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinct uvedena
jako jedna ze situaci, kdy by bylo mozné zaméstnavatele zménit 1 dfive, nez 6 mésica pred
vydanim zaméstnanecké karty. Zalobkyné tak dle § 42g odst. 7 zikona o pobytu cizinct
nemohla zménit zaméstnavatele ode dne 1. 4. 2024, na zakladé oznameni ze dne 26. 2. 2024.
Soud nevidi zadny dtivod, a zalobkyné zadny ve své zalobé ani neuvadi, pro vyklad odlisny
od jazykového vykladu uvedeného ustanoveni. Ziejmy divod pro odlisny vyklad nevyplyva
ani ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o
jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na Gzemi
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¢lenského statu pro statni prislusniky tretich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovniku
v 4 4 4 v v / o4 v 4 v 4 /. .V
ze tretich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském staté.

Zalobkyné ve své zalobé v navaznosti na namitku, ze se na ni nevztahuje § 42g odst. 7 zakona
o pobytu cizinct, zdlouhavé cituje rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2023,
v oo VeV \4 4 v 4 /7 vV 4 v 4 4 v

¢ j. 4 Azs 124/2023-34 (body 17-19), pfi¢emz nasledné uvadi, ze ma za to, ze uvedené zavéry
Nejvyssiho spravniho soudu jsou podstatne i v projednavané véci. Soud vSak ma za to, ze ani

4 i i M /4 v 4 A v v M4 v/

z této citace nelze dovodit, z jakych skutecnosti ma zalobkyné za to, Ze se na jeji pripad
ustanoveni § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizincl nevztahoval. Citovany rozsudek se ani
netyka otazky, zda existuji 1 dalsi situace, kdy by bylo mozné zaméstnavatele zménit pred
uplynutim Sesti mésict ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o vydani zaméstnanecké
karty. Zasada soulinnosti neméla zadny vliv na posouzeni pripadu zalobkyné, soud tudiz
tuto citaci neshledal relevantni pro prezkum zavért zalované v rozhodnuti o zadosti
zalobkyné o udéleni povoleni k trvalému pobytu.

Soud s ohledem na nedostatecnosti zalobniho bodu ohledné otazky, zda se na zalobkyni
vztahovalo ¢i nevztahovalo ustanoveni § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizincu, neshledal
v/ / v i 4 v 4 v 4 4 4 o v

zadné skuteCnosti, které by zpochybriovaly zavér spravnich organt o tom, ze platnost
zaméstnanecké karty, a tudiz povoleni k pobytu zalobkyné na zemi, skoncilo dne 31. 3.
2024.

Dale zalobkyné namitala, ze spravni organy nespravné vyhodnotily, zda zalobkyni
dolozenymi doklady mohla prokazat thrnny meésicni prijem. V této souvislosti spravni
organ 1. stupné zohlednil zalobkyni dolozené dokumenty, zalovana vSak v napadeném
rozhodnuti konstatovala, ze spravni organ I. stupné tyto dokumenty nemohl uznat jako
dtkaz o Ghrnném mésicnim pfijmu zalobkyné. Oba spravni organy zaroven uzavrely, ze se
jedna o dukazy, které svéd¢i o podnikatelské cinnosti zalobkyné v dobé, kdy zalobkyné
nebyla opravnéna k pobytu na dzemi, a tudiz se nejedna o pfijem, k némuz by spravni
organy mohly v fizeni prihlédnout.

Soud konstatuje, ze zalobkyné na vyzvu spravniho organu I stupné dolozila dne 16. 9. 2024
doklady ve formé vystavenych faktur, soupiska vydanych faktur, vypis z bankovniho 4étu,
prijmove pokladni doklady a prehled zaplaceného pojistného na pojistné na socialni
zabezpeceni za obdobi brezen - lervenec 2024. Jelikoz opravnéni k pobytu zalobkyné
skoncilo dne 31. 3. 2024, vétsina dokladu prokazovala prijem zalobkyné v dobé, kdy jiz na
tizemi CR nebyla opravnéna pobyvat a tuto podnikatelskou ¢innost vykonavat. Jak uvedla
1 zalovana v napadeném rozhodnuti, dle judikatury spravnich soudd nelze uznat ptfijem
cizince na Uzemi, ktery byl ziskan v rozporu se zakony.

Nejvyssi spravni soud se ve svém rozsudku ze dne 18. 3. 2021, ¢. j. 10 Azs 81/2020-46, zabyval
ptipadem zadatele, jehoz pfijem z podnikatelské cinnosti nebyl pti posouzeni jeho zadosti o
povoleni k trvalému pobytu zohlednén, nebot tento ziskal béhem pobytu na Gzemi bez
opravnéni k pobytu. V daném ptipadé platnost dlouhodobého viza cizince za Géelem strpéni
’ ’ v+ o . o / [ / v v/ v
pobytu na Gzemi skoncila z duvodu jeho vycestovani z tzemi CR. Zaroven v pripadé
/ M vv/ 4 4 v \4 v/ 4 v/ i v 4
posuzovaném Nejvyssim spravanim soudem bylo zohlednéno, ze tizeni o zadosti o udéleni
povoleni k trvalému pobytu trvalo sedm let, kdyz Zadatel namital, Ze nepfimérena délka
v/ 4 o . v Vev 4 v 4 7V / 4 4 4 V7/e
fizeni zpusobila, ze prisel o opravnéni k pobytu, a musel tudiz na Gzemi ziskavat prijem
4 4 v 4 M vV/ 4 4 \4 V7.
v rozporu se zakonem, bez opravnéni k pobytu. Nejvyssi spravni soud shledal, ze prijmy
zadatel nabyl nelegalné, nebotf nebyl drzitelem zadného pobytového opravnéni, pficemz
konstatoval, ze jde tato skute¢nost k jeho tizi. Nejvyssi spravni soud zaroven konstatoval, ze
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ackoli spravni fizeni v této véci bylo velmi dlouhé, znamenalo by pfijeti téchto ptijmu ve

’ v . c« / ’ / v 7 7 Ve 17 7 ’ 7 A
své podstaté ,legalizaci“ nezakonného vykonu zaméstnani ¢i podnikani na Gzemi CR.
Nejvyssi spravai soud zaroven podotkl, ze zadatel ani netvrdil konkrétni skutecnosti, z nichz
by bylo mozné dovodit pficinny vztah mezi délkou spravniho fizeni a ztratou opravnéni,
které by mu umoziovalo vykonavat na Uzemi CR legalni podnikatelskou cinnost.
Neprimérena délka fizeni tudiz v daném ptripadé nemohla opodstatnit rozhodovani
spravniho organu podle skutkového a pravniho stavu ke dni podani zadosti. Judikatura

/ / o . .. 4 v/ . Vv v/ /’ / 4 4 .
spravnich soudu i v jinych pfipadech dovodila, ze ptijem ziskany v rozporu s pravnimi
predpisy neni mozné povazovat za prijem prokazujici dostate¢né financni prostredky ve
smyslu § 71 odst. 1 zakona o pobytu cizincti (obdobné viz rozsudky Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 19. 9. 2019, . j. 1 Azs 247/2018-41, body 28 a 29, ¢i ze dne 3. 3. 2016, ¢. j. 10
Azs 95/2015-36, bod 11).

Soud s ohledem na vyse uvedeny rozsudek uvadi, ze zalobkyné téz neuvadi skutecnosti, které
by ji jesté v prubéhu platnosti zaméstnanecké karty branily v podani zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu za tGcelem podnikani ve smyslu § 45 odst. 1 zakona o pobytu
cizincu (zalobkyné pobyvala na Gzemi po dobu delsi nez 5 let a byla drzitelkou platného
povoleni k dlouhodobému pobytu). Soud tudiz v posuzovaném pripadé neshledal
skutecnosti, které by oduvodnovaly odlisné hodnocent situace zalobkyné. Soud neshledal,
ze by fizeni o jeji zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu bylo vedeno nepfimérené
dlouho. Zalobkyné poZidala o vydani povoleni k trvalému pobytu dne 29. 2. 2024, p¥item?
byla vyzvou ze dne 3. 4. 2024 a nasledné ze dne 1. 7. 2024 vyzvana k odstranéni vad své
zadosti. Soud dodava, ze zalobkyné jiz ke dni podani zadosti dolozila doklad o ptijmu ve
vysi, ktery neprokazoval dostateCny uhrnny mési¢ni ptijem, nelze tudiz tvrdit, ze by
zalobkyné byla postupem spravnich organt vtomto fizeni jakkoli zkracena na svych
pravech.

Zalobkyné dale nesouhlasila s hodnocenim zalovaneé, ktera neptijala doklady predlozené
zalobkyni k prokazani jejtho Ghrnného mési¢niho pfijmu, nebot konstatovala, ze faktury a
/ . / VvV Vv o . 14 v/ Vv o
vypisy z GCtu nelze povazovat za dikaz o pravidelném ptijmu. Soud vsak neshledal davod
4 4 Vv / . / VvV Vee 4 4 4
pro hodnoceni otazky, zda lze obecné faktury a vypisy zUctu prijmout k prokazani
4 4 vV /V 4 v/ b 4 v/ . / 4 Vv
Ghrnného mési¢niho prijmu, nebot v posuzovaném prijmu by ani kladny zavér nevedl
k prijeti téchto dokladu s ohledem na nabyti téchto pfijmt nelegalné béhem pobytu na
zemi CR bez opravnéni k pobytu. Posuzovani namitek, zda lze obecné faktury a vypisy
/v Vee V4 4 Va4 / vV /V 4 V/e . Vv V4
z uctu prijmout k prokazani thrnného mésicniho pfijmu, je nadbytecné.

Soud neshledal dtvodnou ani namitku Zalobkyné, ze zalovana postupovala v rozporu se
zasadou vySetrovaci definovanou v § 50 odst. 3 spravniho fadu. Spravni organy prihlédly
) . v/ ’ v v ’ v . ~ v v ’

v ramci fizeni ke vsem skuteCnostem, které vysly najevo. Zadost zalobkyné zamitly
z dtvodu, Ze tato neprokazala thrnny mésiéni pfijem v dostate¢né vysi, nebot pfijem nabyla
’ / / Vv Vv A 4 4 / Vv / / ’/ /
na uzemi nelegalné, kdyz nebyla drzitelkou zadného opravnéni k pobytu. Spravni organy
hodnotily tvrzeni zalobkyné, neshledaly vsak divod pro odchyleni se od svého zavéru, ze
zalobkyné na Gzemi CR pobyva bez opravnéni k pobytu ode dne 1. 4. 2024. Zalobkyné

/ /’ . /’ Vv . Vv / 4 ’ . Vv / /7 . / ’ Vv
neuvadi, jaké skute¢nosti mély spravni organy zohlednit, a z zalobnich namitek vyplyva, ze
spi$ nesouhlasi s hodnocenim zjisténych skuteénosti spravnimi organy.

Soud neshledal divodnou ani namitku zalobkyné, ze zalovana spojila otazku ochrany
verejného zajmu s pfiméfenosti rozhodnuti, odkazujic na zikon ¢. 175/2022 Sb. a

zahrani¢né-politicky zijem CR ohledné statnich ptislusniki Ruska a Béloruska.
Z rozhodnuti spravniho organu I. stupné ani napadeného rozhodnuti nic podobného
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nevyplyva. Zadost zalobkyné byla zamitnuta zdtvodu, ze tato neprokazala jednu

4 v 4 4 4 /. / v /v 7/ v/ / Ve
z podminek pro udéleni povoleni k trvalému pobytu - Ghrnny mésicni prijem ve vysi
stanovené zakonem.

Soud zaroven neshledal divodnou namitku zalobkyné, ze se zalovana nedostate¢né zabyvala
pfimétenosti rozhodnuti ve smyslu § 174a odst. 1 zikona o pobytu cizinci. Zalovana
v napadeném rozhodnuti uvedla, ze § 75 odst. 1 pism. f) zakona o pobytu cizinct neuklada
spravnimu organu hodnotit primétenost zasahu zamitavého rozhodnuti do soukromého a
rodinného zivota zalobkyné. Za takove situace je spravni organ povinen posuzovat
p¥imé¥enost dopadd rozhodnuti ve smyslu &. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod pouze za situace, kdyz Gcastnik fizeni uvadi konkrétni skutecnosti, které
vybocuji z bézného obecného ramce a standardni situace, priCemz je povinen tyto
skutecnosti nalezité dolozit (srov. rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 15. 1. 2020, ¢. j.
30 A 185/2018-44 a rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 24. 11. 2020, ¢. . 3 A 202/2019-
57). Zalobkyné vSak nepfiméfeny zisah do soukromého & rodinného Zivota neuvedla a
nedokladala. Neuvedla zadné konkrétni skutecnosti, které by vybocovaly zbézného
obecného ramce, a které by mély spravni organy hodnotit. Soud tudiz neshledal pochybeni
v postupu spravnich organd, nebot zalobkyné neuvedla zadné skutecnosti, které by
oduvodnovaly podrobnéjsi hodnoceni pfiméfenosti zasahu napadeného rozhodnuti do
jejiho soukromeého ¢i rodinného zivorta.

Zalobkyné ve svém odvolani pouze tvrdila, Ze je tvrdym odptrcem ruského rezimu a ze je
z duvodu dlouhodobého pobytu na Gzemi Evropské unie v pripadé navratu ohrozena ze
/ 4 4 4 o Vev v / Ve / 4 /
strany ruskych statnich organa, pfi¢emz by mohla byt pfi svém navratu podrobena vyslechu
a psychickému natlaku ze strany bezpecnostnich slozek, které poté perzekuuji i rodiny
navratilct. Napadené rozhodnuti svédéi o tom, ze zalovana toto tvrzeni zalobkyné
hodnotila ve vztahu k posouzeni primétenosti zasahu do soukromého ¢i rodinného zivota
zalobkyné, pricemz neshledala, Ze by se jednalo o takové skutecnosti, které by vybocovaly
z bézného obecného ramce a standardni situace, pricemz tato sva tvrzeni zalobkyné nijak
nedolozila. Soud ma za to, ze se zalovana mohla timto tvrzenim zalobkyné zabyvat
Ve 4 v \4 / v 4 A 4 bd /7 Vv v \4

podrobnéji, se zavérem zalované vsak zaroven souhlasi, nebot tvrzeni zalobkyné o tom, ze
M / o 4 Ve 4 4 4 o] o

je tvrdym odpircem ruského rezimu a obava se navratu z duvodu kontrol, ztstalo ve zcela
obecné roviné a zalobkyné tato sva tvrzeni ni¢im nedolozila. Zaroven pripadné obavy

4 \4 v v o o v . / o J4 A
z navratu zalobkyné do zemé puvodu z davodu, ze je tvrdym odptrcem ruskeho rezimu a
’ 4 7V Ve 4 . /v o / M 4 4 4
obava se tudiz kontrol pfi navratu, jsou spise davody, kterymi by se spravni organy mohly
/ 4 * v/ 4 v o . 4 4 . Vv v/ v v

zabyvat v ramci fizeni ve véci mezinarodni ochrany, nejsou vsak bez dalstho predmétem
fizeni o udéleni povoleni k trvalému pobytu.

Ze viech shora uvedenych diavodi soud neshledal Zalobu divodnou, a proto ji dle § 78 odst.
7 s. f.s. zamitl.

O nahradé nakladd fizeni jeho Glastnikl soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobkyné
v . v / v 4 4 4 o V/ 4 4 v/ \4 /7 N/ 4 /7
ve véci neméla Gspéch, proto ji nahrada nakladu fizeni nenalezi, a zalované zadné naklady
fizeni nad ramec Gredni ¢innosti nevznikly.
Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.
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Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasaéni stiznost lze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni
rozhodnuti, proti némuz smétuje, v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada,
a udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V M VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 18. ¢ervna 2025

JUDr. Lenka Loudova v. r.

samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.



