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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl soudkyni JUDr. Zorou Smolkovou ve véci

zalobce: V.K.

proti
zalované:  Ceska sprava socidlniho zabezpeleni
sidlem Kfizova 25, Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 21. 2. 2024,

takto:
L Zaloba se zamita.
0.  Zidny z Geastnikd Hzeni nem4 privo na ndhradu nakladd fHzeni.
Odivodnéni:
Vymezeni véci

Rozhodnutim ze dne 1. 11. 2023, ¢. j. X, zamitla zalovana zalobcovu zadost o pfiznani
starobniho dichodu pred dosazenim dichodového véku (dale jen ,predcasny diachod®) pro
nesplnéni podminek § 31 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténti (dale jen ,zakon
o diichodovém pojiténi®). Zalobce nedosihl diichodového véku potiebného pro vznik
naroku na pred¢asny starobni dtichod. Zalovana v zahlavi oznatenym rozhodnutim (dale jen
»napadené rozhodnuti®) zalobcovy namitky zamitla a prvostupnové rozhodnuti potvrdila.

Zalobce v zalobé uvedl, e podal adost o pred¢asny diichod dne 26. 6. 2023 a v té dobé
splnoval vsechny podminky pro jeho pfiznani. O jeho zadosti vSak bylo rozhodnuti
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opozdéné, az 1. 11. 2023 (doruceno 11. 11. 2023), kdy podle nové dpravy podminky
predcasného dichodu jiz nesplioval. Kdyby bylo rozhodnuto vcas, nejpozdéji do 90 dnd,
tedy do 24. 9. 2023, pak by mu byl dichod ptiznan. Podle zalobce mélo byt rozhodnuto
podle Gpravy platné v dobé podani zadosti a platné v dobé, kdy mélo byt radné rozhodnuto.
Nebyl zadnym zpusobem informovan o tom, ze lhita pro vydani rozhodnuti nebude
dodrzena nebo ze bude prodlouzena, al v zadosti je uvedeno, ze tak bude ucinéno a ze bude
poskytnuta zaloha.

Zalovana poukazala na to, ze zalobce pozadal o ptiznani predéasného dichodu od 25. 10.

2023. Zduraznila, ze rizeni o predCasny starobni duchod je fizenim zahajovanym na zadost

a zalovana nema moznost ovlivnit, od kdy zalobce dichod zadal. Zalobce nemohl byt
.. 4 v /4 4 4 Ve 4 4 o v s / Ve vV . /

v legitimnim ocekavani priznani dachodu, kdyz vstup nové Gpravy v ucinnost byl ztejmy,

coz sam v zalobé uvedl. Zalobce mohl pozadat o zménu data pfiznani dichodu, coz vsak
Ve . 4 v M V. _/ Ve V 4 v

neucinil, a vzhledem k zasadé dispozi¢ni to za néj zalovana udélat nemohla.

Krajsky soud dne 14. 3. 2025 rozsudkem ¢. j. 17 Ad 19/2024 -18 zalobé vyhovél a napadené
rozhodnuti jako nezdkonné zrusil. Krajsky soud vySel ztoho, ze na posuzovanou véc
nedopada prechodné ustanoveni ¢l. II bod 1 zakona ¢. 270/2023 Sb. Nova pravni uprava je
fakticky retroaktivni a je ponechano na libovili vetejné spravy, zda o zadostech podanych

v / Ve 4 4 4 7/ v V. * 7 / V* * Ve V7 v 4 4
pred ulinnosti nové pravni Upravy rozhodne az v dobé jeji Gcinnosti ¢i diive, coz zaklada
nerovnost mezi zadateli. Spada - li tedy zakonem predvidané zavrseni procesu posouzeni
v/ M 4 4 4 / Ve i s a4 v v 4 4
zadosti vydanim rozhodnuti do doby Gcinnosti staré upravy, za niz doslo ke splnéni prvni
hmotnépravni podminky, tedy podani zadosti, kterou je fixovana doba, od kdy ma byt
duchod pfiznan, musi byt fixovana i pravni Gprava, kterou je treba aplikovat.

Nejvyssi spravai soud tento rozsudek zrusil dne 8. 9. 2025, rozsudkem ¢. j. 2 Ads 68/2025-
33 (dale jen zrusujici rozsudek). Na véc aplikoval zavéry prijaté v prakticky totozné véci ze
dne 20. 8. 2025 v rozsudku ¢. j. 10 Ads 198/2024-39. Desaty senat dospél k témuz zavéru
o neaplikovatelnosti prechodného ustanoveni jako krajsky soud, nicméné dovodil z toho
jiné dusledky. Narok na predcasny dichod vznikd dnem, od néhoz je predéasny dichod
ptiznan, a o zadosti se proto musi rozhodovat podle skutkového a pravniho stavu
ke dni pozadovaného pfiznani. S tim se druhy senat ve zrusujicim rozsudku ztotoznil a
rozsudek krajského soudu zrusil jako nezakonny. Jeho pravanim zavérem je krajsky soud
v této véci vazan (§ 110 odst. 4 s. 1. s.).

Posouzent zaloby
Pfi prezkumu napadeného rozhodnuti vychazel soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery
tu byl v dobé rozhodovani zalované (§ 75 odst. 1 s. f.s.), pficemz napadené rozhodnuti
prezkoumal v mezich uplatnénych zalobnich bodq, jimiz je vazan (§ 75 odst. 2 véta
prvais. t. s.). O zalobé soud rozhodl bez jednani. Souhlas u¢astnik s takovym postupem se
predpoklada, protoze ani na vyzvu soudu nesdélili, ze by s projednanim véci bez jednani
nesouhlasili (§ 51 odst. 1s. 1. s.).

Zalobce namitl, Ze o jeho Zadosti mélo byt rozhodnuto podle Gpravy platné a Géinné v dobé
pro vydani rozhodnuti, tedy nejpozdéji ke dni 24. 9. 2023. Podle néj zalovana pochybila,
pokud na posuzovany pripad aplikovala § 31 odst. 1 zakona o dachodovém pojisténi ve znéni
zakona ¢. 270/2023 Sb. (4¢inného od 1. 10. 2023).
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Ze spravniho spisu vyplyva, ze zalobce pozadal o pred¢asny starobni duchod 26. 6. 2023.
Pozadoval datum p¥iznani od 25. 10. 2023. Zalobce je narozen dne 25. 10. 1963. Dne 1. 11.
2023 zalovana zalobci zadost zamitla. Dtchodovy vék zalobce podle § 32 odst. 2 zikona
o dtichodovém pojisténi &ini 64 let a 8 mésict. Zalobce ke dni 25. 10. 2023, od kdy Zadal
ptiznani predcasného dichodu, dosahl 60 let. Narok na starobni dichod pred dosazenim
dtchodového véku ma podle § 31 zakona o dichodovém pojisténi pojisténec, jestlize ziskal
potfebnou dobu pojisténi a do dosazeni dichodového véku mu ode dne, od néhoz se starobni
dtchod ptiznava, chybi nejvyse 3 roky. Tuto druhou podminku zalobce nesplnil.

Zalobce proti rozhodnuti o zamitnuti #adosti podal nimitky. V nich poukizal na to, Ze
v dobé podani zadosti o pred¢asny duchod vsechny podminky pro vznik naroku splioval.
O preddasny dichod pozadal na doporudeni zalované, kdy si nebyl schopen najit praci pro
spatny zdravotni stav. Asi po 70 dnech od podani zadosti urgoval rozhodnuti. Byl ujistén,
ze je vée v poradku a ze zadost je na davkovém oddélni. Vse prizptsobil tomu, ze mu bude
dichod priznan. Prekvapivé mu vsak zadost byla zamitnuta, kdyz rozhodnuti obdrzel az cca
42 dni po zakonné lhute.

O namitkach zalovana rozhodla nyni napadenym rozhodnutim. Namitky neshledala
divodnymi. Poukazala na to, ze definitivni splnéni podminek zadosti se posuzuje podle
Upravy platné a Gcinné ke dni priznani dichodu. Podle Gpravy platné od 1. 10. 2023 je
podminkou, ze do dosazeni dichodového véku ode dne, od néhoz se starobni duchod
priznava, chybi nejvyse 3 roky, coz zalobce nesplnil. Pokud by byl dachod ptiznava v dobé
do 30. 9. 2023, tedy podle ,staré“ Gpravy, ktera takto koncipovanou podminku nema,
zalobce by nesplnil jinou podminku, konkrétné dosazeni véku 60 let, kterou splnil az od 25.
10. 2023, tedy v dobé Gcinné nové Gpravy. Vysvétlila, ze o chystané zméné pravni Gpravy
informovala fada meédii jiz od 26. 7. 2023. Tim byla vyvolana rekordni vlna zadosti o
predcasny duchod, ktera zapficinila, ze o zadosti nebylo mozné rozhodnout v zakonné lhuté
90 dnd.

Podle § 31 odst. 1 pism. b) zakona o dichodovém pojisténi ve znéni Géinném do 30. 9. 2023
md pojisténec ndarok na starobni diichod pred dosaZzenim diichodového véku, jestlize ziskal dobu
pojisténd stanovenou podle § 29 odst. 1 nebo § 29 odst. 3 pism. a) a do dosazeni diichodového véku
mu ode dne, od néhoz se starobni diichod p¥izndva, chybi nejvyse 5 rokd, pokud jeho diichodovy
vék Cini alespori 63 let a dosahl véku alespori 60 let.

Podle § 31 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi ve znéni Gcinném od 1. 10. 2023 m4
pojisténec narok na starobni diichod pred dosaZzenim diichodového véku, jestliZe ziskal dobu
pojisténd stanovenou podle § 29 odst. 1 nebo § 29 odst. 3 pism. a) a do dosazZeni diichodového
véku mu ode dne, od néhoz se starobni diichod priznavd, chybi nejvyse 3 roky.

Podle § 31 odst. 2 zakona o dachodovém pojisténi, starobni dichod podle odstavce 1 (tedy
predéasny duchod, pozn. soudu). se priznd nejdvive ode dne poddni Zidosti o prizndni tohoto
diichodu. Za den vzniku naroku na starobni diichod podle odstavce 1 se povazuje den, od néhoz
je tento diichod priznan.

Jak uvedl Nejvyssi spravni soud ve svém zrusujicim rozsudku v odstavci 23, spravni organy
rozhoduji podle pravni Gpravy Ucinné ke dni sveho rozhodovani, nikoli ke dni zahajeni
fizeni Rozhodovani o narocich na predcasny duchod je vsak zvlastni v tom, ze narok vznika
dnem, od néhoz je pred¢asny dichod pfiznan. Sam pojisténec tedy v zadosti uréuje rozhodny
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den, od néhoz mu narok na pred¢asny dichod vznikne, pokud jsou splnény 1 ostatni zakonné

4 v 4 v v / o 4 i i 4
podminky. Protoze narok na pred¢asny dachod ma k tomuto dni teprve vzniknout, mus se
o zadosti rozhodovat nikoli podle skutkového a pravniho stavu ke dni rozhodovani, ale ke
dni pozadovaného priznani.

Nejvyss$i spravni soud dale uvedl (odstavec 24 a 25), ze narok na predcasny dichod nelze
ptiznat dfive, nez pojisténec splni vsechny podminky, byt jde o takové podminky, jejichz
splnéni k urcitému dni v budoucnu je prakticky jisté (vékova podminka). Ma-li se
rozhodovat podle pravniho stavu ke dni pozadovaného pfiznani, nelze narok ptiznat dfive
\4 \4 A4 A 4 4 I / Ve 4 i v 4
nez v tento den, protoze nent jisté, jaka pravni Gprava bude G¢inna (fakticky by tak zalovana
rozhodovala nikoli k budoucimu dni pozadovaného pfiznani, ale ke dni svého rozhodovani).
Lhuta pro vydani rozhodnuti v pripadech, kdy teprve maji byt splnény vSechny podminky
4 4 4 v v/ 4 v Ve v 7/ v 4 Ve .
stanovené zakonem (a zaroven byla zZadost podana {tyfi mésice pred timto okamzikem, jak
vV Vv M 4 M i 4 v 4 ./ 4 v 4 v/ \4
to umoznuje § 82 odst. 4 zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni), skonci az
dnem, od kterého lze pred¢asny dichod nejdtive priznat. Rozhodnuti o zalobcové zadosti
tak bylo uéinéno vcas.

Podle rozsudku druhého senatu nezptsobuje vydani rozhodnuti az po zméné pravni upravy
nezakonnost tohoto rozhodnuti. I kdyby totiz o zadosti zalovana rozhodla do 30. 9. 2023,
jak zalobce pozadoval, nemohla by zalobci vyhovét, nebot v té dobé jesté nebyly splnény
podminky pro pfiznani naroku. Ulelem moznosti pojisténct zadat o davky dichodového
eV _V /7 V_V v 4 A2 v v 4 4 i v /
pojisténti jesté predtim, nez jsou pro to splnény vsechny podminky, neni, aby si tak zadatelé
zvolili pravni upravu, podle které se jejich narok posoudi, ale predev$im aby se vyhnuli
ptipadnému vypadku prijmt v dobé planovaného odchodu do dichodu. Podani zadosti o
Ve 4 4 4 M v/ v v v / o o M 4 4 /
ptiznani naroku je v pripadé predcasnych dichodd nejen nezbytnym procesnim konem,
ale soucasné 1 hmotnépravni podminkou pro vznik naroku. To vSak neznamena, ze se tim
»uzamkne“ pravni stav rozhodny pro posouzeni zadosti. Pouhé splnéni jedné z podminek
pro vznik urcitého naroku nezajistuje, ze pravni dprava rozhodna pro posouzeni ostatnich
podminek ztstane stejna. I kdyby narok na pfedcasny dachod vznikal ze zakona, vznikal by
\4 v 4 4 4 / 4 I / Ve Ve */ v 4
az splnénim posledni z podminek stanovenych pravni Gpravou tcinnou v dobé jejiho splnéni
(nikoli v dobé splnéni prvni z nich; odstavec 26).

NSS takeé vylozil, ze posouzenim naroku podle pravni upravy uéinné od 1. 10. 2023 nebylo
nepripustné zasazeno do zalobcova legitimniho ocekavani (odstavec 27).

Zalobni namitky jsou tedy nedtvodné. Zalovana na zadost zalobce spravné pouzila novou
(pfisnéjsi) pravni upravu, podle které zalobce podminku 3 let do fadného diuchodového véku
nesplnil a nevznikl mu proto narok na predcasny duchod.

Zdvér a nahrada nakladi 7izeni
Vzhledem k tomu, ze zaloba je nedtivodna, krajsky soud ji zamitl (§78 odst. 7 s. 1. s.)

O nahradé nakladu fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 2 s. f. s. Ve véci méla plny procesni

Uspéch zalovana, ktera vsak nema pravo na nahradu naklada fizeni. Krajsky soud proto
/4 4 o V/ /7 N/ / / Vv 4 o Ve

nahradu nakladt fizeni zadnému z Géastnikl nepfiznal.

Poudeni:
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Proti tomuto rozhodnuti nejsou pripustné opravné prostredky.

To neplati, je-li jako divod kasa¢ni stiznosti namitano, ze se soud nefidil zavaznym pravnim

nazorem Nejvyssiho spravaiho soudu nebo uplatriuje-li stézovatel stizni body, které napadaji
4 v 4 4 . 4 M vvVv/ 4 4 v 4 N4 v 4

zavéry o otazkach, k nimz se Nejvyssi spravni soud v predchazejicim zrusovacim rozsudku

dosud nevyjadfoval - v tom ptipadé je mozno podat kasacni stiznost ve lhtté dvou tydni po

doruceni rozhodnuti k Nejvys$simu spravnimu soudu v Brné.

Ostrava, 21. tijna 2025

JUDr. Zora Smolkové
samosoudkyné
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