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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem - pobotka v Liberci rozhodl v senitu sloZeném
z predsedkyné Mgr. Karoliny Tylové, LL.M. a soudcti Mgr. Lucie Trejbalové a Mgr. Zdenka
Machacka ve véci

zalobce: Myslivecky spolek Zelené Udoli

sidlem Radlo 252, 468 03 Radlo

zastoupeny advokatem Mgr. Martinem Carkem

sidlem Dolni namésti 679/5, 466 01 Jablonec nad Nisou
proti
zalovaneé: Ustfedni veterinirni spriva Stitni veterinirn{ spravy

sidlem Slezska 100/7, 120 00 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 4. 12. 2024, ¢&. j. SVS/2024/167115-G,
takto:

L Zaloba se zamita.
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II.  Zadny z Glastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizent.

Odavodnént:

I. Ptedmét fizeni

Zalobce se domah4 p¥ezkumu shora oznateného rozhodnuti Zalované, jim? Yalovan zamitla
jeho odvolani a potvrdila rozhodnuti Krajské veterinarni spravy Statni veterinarni spravy
pro Liberecky kraj (dale jen ,krajska veterinarni sprava“) ze dne 18. 10. 2024, ¢. ;.
SVS/2024/148632-L. Timto prvostupniovym rozhodnutim byla honitba CZ5103210305
Radlo, jejimz uzivatelem zalobce je, uréena dle ¢l. 1 odst. 2 nafizeni Statni veterinarni spravy
ze dne 9. 10. 2024, ¢&. j. SVS/2024/139930-L, k umoznéni provedeni odstfelu volné zijicich
prasat stfelcem Policie CR v terminu od 4. 11. 2024 do 12. 12. 2024. Krajsk4 veterinarni
sprava konstatovala, ze uvedena opatteni jsou nezbytna k fadnému plnéni tkolt veterinarni
péce, ktera mimo jiné zahrnuje péci o zdravi zvirat a jeho ochranu, zejména jde o predchazenti
vzniku a §ifeni nakaz zvi¥at a ochranu Gzemi Ceské republiky pred jejich $ifenim.

Zalovana v napadeném rozhodnuti vysvétlila, ze v Libereckém kraji se u volné zijicich prasat
vyskytuje nakaza AMP od prosince 2022. Tato skute¢nost je mimo jiné stanovena pravnim
v M / i 4 v /v 4 4 v / M * Vv 4 4 v M
predpisem Evropské unie. Na zakladé hlaseni o misté vyskytu jsou totiz v pravnim predpisu
Evropské unie stanoveny oblasti spadajici do jednotlivych uzavienych pasem. Katastralni
Uzemi obce Radlo spada do uzavieného pasma II dle prilohy I ¢ast II bod 10 nafizeni (EU)
2023/594. Krajska veterinarni sprava z davodu vyskytu AMP v dané oblasti mimo jiné
vydala na zakladé prilohy I ¢asti II natizeni (EU) 2023/594 za lelem zamezeni Sifeni AMP
narizeni ze dne 15. 6. 2023, ¢. j. SVS/2023/081879-L, které vymezuje uzaviené pasmo IL
Krajska veterinarni sprava také vyslovné uvedla, ze se jedna o oblast, ktera podléha zvlastnim
v / /7 ~ . . v v v v /o Ve
opatrenim k tlumeni nakazy. Zalobci bylo jasné sdéleno, pro¢ byla tato opatfeni ptijata a

v/ v M v v/ _ / . 4 . 4 4 4 4 4
narizen odstrel v honitbé, kterou uziva. Krajska veterinarni sprava vydala své rozhodnuti

v v . 4 . / 4 4 Vv * o /v 4 . /4 . 4 4 4
presné v intencich citovanych pravnich predpisa. Uvazeni krajské veterinarni spravy bylo
v 4 4 v v V Veer /7

omezeno pouze na urceni mista a ¢asu, kdy bude odstrel volné zijicich prasat s ohledem na
organizacni a technické moznosti Policie CR probihat. Samotny odstrel byl jiz uzivatelam
honiteb narizen narizenim ze dne 9. 10. 2024, ¢. j. SVS/2024/139930-L. Zalovana dale
rozvedla, Ze po potvrzeni nakazy byla postupné vydavana cela fada mimofadnych
veterinarnich opatfeni. Zakladnim cilem pfijimanych opatfeni je zabranit moznému Sifeni
AMP nejen do dalSich oblasti, ale zejména jeho zavleceni do chovti domacich prasat, a tim
chranit zdravi zvifat a minimalizovat negativni ekonomické dopady. O moznostech tlumeni
AMP jednala i vlada CR, ktera v ramci strategie v boji proti S$ifeni AMP vydala usneseni ze
dne 28. 8. 2024, ¢. 597. Prijmout opatieni k tlumeni nebezpe¢né nakazy patii mezi zakladni
tkoly organd veterinarni spravy pfi zajistovani veterinarni péle podle §2 zikona .
166/1999 Sb., o veterinarni pééi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (veterinarni
zakon). Krajska veterinarni sprava musi po potvrzeni nebezpecné nakazy ptrijmout
odpovidajici mimoradna veterinarni opatteni k tlumeni této nakazy a ochrané pred jejim
V/V 4 / V. 4 M M . ’ 4 4 v/ v/
sirenim z uredni povinnosti (§ 15 odst. 1 veterinarniho zakona). AMP patfi podle prilohy 2
pism. A veterinarniho zakona mezi nakazy, které jsou povazovany za nebezpec¢né. Krajska
veterinarni sprava pii uréeni honitby k odstfelu volné zijicich prasat postupovala plné
v souladu s pokyny Komise EU vyhlaSenymi v Utednim véstniku EU dne 18. 12. 2023 pod
¢. C/2023/1504. Je nesporné, ze honitba CZ5103210305 Radlo byla spravné vybrana k
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depopulaci volné zijicich prasat dle shora uvedenych pozadavku, kdyz se nachazi v pasmu,
ve kterém se virus AMP vyskytuje u volné zijicich prasat a jejich depopulace v dané honitbé
zcela jisté prispiva vyznamnou mérou k tlumeni nakazy AMP v Libereckém kraji a omezuje
riziko $ifeni této nikazy do dal$ich oblasti CR. Zalovani zddraznila, Ze povinnost
poskytovat soucinnost k odstrelu prasat vyplyva z ¢l. 2 odst. 1 pism. d) nafizeni krajské
veterinarni spravy ze dne 9. 10. 2024, ¢&. j. SVS/2024/139930-L. Zalovana dale konstatovala,
ze krajska veterinarni sprava vychazela z monitoringu dané lokality, kde byly zjistény pocty
kust divokych prasat v radu nékolika desitek. Je tfeba pfitom posuzovat celou zdjmovou
lokalitu, tj. i oblasti sousedicich s honitbou Radlo. Zalovan také upozornila, Ze pro pfijeti
opatfeni v podobé odstfelu prasat v honitbé zalobce neni relevantni, zda se pfimo v této
lokalité nakaza AMP jiz vyskytuje. Podstatné je, ze honitba se nachazi v uzavfeném pasmu
IT této nakazy a depopulace prasat ma zamezit dalsimu sireni. Pokud jde o pfipadné finanéni
ztraty plynouci z realizace mimoradného veterinarniho opatteni, zalovana zdtraznila, ze
hospodareni v honitbé muze zalobce 1 nadale provadét, byt v ¢aste¢né omezeném rozsahu.
Navic samotny odstrel je omezen pouze na obdobi od 4. 11. 2024 do 12. 12. 2024. Pripomnéla
také, Ze za volné Zijici prase o hmotnosti nad 80 kg odsttelené st¥elcem Policie CR néle]
zalobci v pripadé zajisténi neskodného odstranéni v asana¢nim podniku prispévek dle platné
Metodiky kontroly zdravi a natizeni vakcinace na rok 2024 ve vj$i 5 000 K& Zalovana proto
nepovazovala ulozena opatreni z hlediska zasahu do hospodarské ¢innosti zalobce za
likvida¢ni. Zalovana také uvedla, %e v daném p¥padé neni podstatné, kolik prasat divokych
zalobce ulovil, a zda $lo oproti minulosti o narust, ale ze v jim uzivané honitbé se stale
nachazel vétsi pocet prasat a tato honitba byla z epizootologického hlediska vhodna pro
depopulaci prasat divokych. Zalovan uzavela, e krajska veterinarni sprava vychazela pti
vydani nafizeni ze dne 9. 10. 2024, C. j. SVS/2024/139930-L z § 49 odst. 1 pism. ¢c) a § 75 a
odst. 1 a 2 veterinarniho zakona. Proto je zalobce povinen beze zbytku splnit i pozadavky
stanovené v ¢l. 1 a 2 tohoto nafizeni, tj. spolu s provadécim rozhodnutim krajské veterinarni
spravy ze dne 18. 10. 2024, ¢.j. SVS/2024/148632-L, mimo jiné umoznit provedeni odstrelu
volné Zijicich prasat stfelcem Policie CR v honitbé Radlo. Zalované zdtraznila, Ze pométila
existujici verejné zajmy, které se v daném pripadé stretavaji, konkrétné pravo zalobce na
provadéni hospodarské (myslivecké) Cinnosti a verejnopravni zdjem na radném zajisténi
veterinarni péce. Ulozena opatreni povazovala za primérena.

II. Zaloba

Zalobce nejprve namital, Ze usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. 8. 2024, ¢. 597, na
M \4 4 v M 4 . 4 4 4 M v/ 4 M 4 4 Vv 4 M

jehoz zakladé krajska veterinarni sprava mimoradné veterinarni opatreni vydala, neobsahuje
opravnéni strelcd policie usmrcovat zbrani volné zijici prasata. Usneseni uklada pouze
vytvoreni podminek pro provedeni soucinnosti za strany Policie CR. Co presné ma byt
obsahem soudinnosti v usneseni vlady specifikovano neni. Dle zalobce musi byt sou¢innost
policie uskutecfiovana v souladu se zakonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Opravnéni policistt k pouziti zbrané je zakotveno v § 56 odst. 1 tohoto zakona. Resi-li
policisté odstiel prasat zabrariujici AMP, tj. nakazy, ktera neni prenosna na ¢lovéka, nemtize
se jednat o opravnéné pouziti zbrané dle zakona o Policii Ceské republiky. Policie tak

v V.o 4 4 v 4 Ve / v 4 ’ 4 Ve / U 4
prekracuje sva opravnéni k pouziti zbrané a zalovana pro takoveé zneuziti vytvari podminky.

Zalobce dale tvrdil, Ze krajska veterinarni sprava vydanim mimoradného veterinarniho
opatreni ze dne 9. 10. 2024, ¢&. j. SVS/2024/139930-L, prekrocila sva opravnéni vymezena
veterinarnim zdkonem. V této souvislosti zalobce odkazoval na § 54 odst. 1 pism. ¢) ve
. 4 4 . 4 4 4 / vV Vv . M 4 4 4 v
spojeni s § 49 odst. 1 pism. c) veterinarniho zakona, ktery umoznuje veterinarni sprave vydat
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v/ 4 vV Vv N4 4 /v v/ 4 v Vee/ /
natizeni umozmujici ,...usmrceni zvirat, nafizeni lovu nebo odchytu volné zijicich
Ve Ve 0« . . . ’ .y ’ / v/ ’ 7 v
zivocichu“. V situaci, kdy krajska veterinarni sprava rozhodla o nafizeni usmrcovani volné
zijictho zivocicha, muze dle veterinarniho zakona rozhodnout pouze o odlovu ¢i odchytu.
Navic krajska veterinarni sprava rozhodla o odlovu volné zijicich prasat, avsak ve

4 4 v/ 4 V Vee/ / Vee/ M i 4 / v
vymezeném pasmu II zadna volné zijici prasata neziji, vyjma prasete divokého, které vsak
muze byt usmrcovano pouze lovem. Podminky lovu jsou stanoveny vyhradné v zakoné ¢.
449/2001 Sb., o myslivosti. Krajska veterinarni sprava pritom rozhodla o tom, ze ,usmrceni
volné zijicich prasat odstfelem strelcem Police CR neni vykonem prava myslivosti a na
usmrcovani volné zijicich prasat stfelcem Policie CR se zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti,

v 4 Vev/y v * o M3 4 4 4 i 4 4 4 Ve
ve znéni pozdéjsich predpist, nevztahuje®. Pokud organy Statni veterinarni spravy vyloucily
aplikaci zakona o myslivosti ztraci veterinarni sprava jakekoli opravnéni ukladat povinnosti
uzivateli honitby, nebot jeho prava a povinnosti jsou spojena vyhradné s vykonem prava
myslivosti a jsou od ného odvozovana.

Krajska veterinarni sprava mimoradnym veterinarnim opatrenim ze dne 9. 10. 2024, . j.
SVS/2024/139930-L, ve spojeni s rozhodnutim krajské veterinarni spravy ze dne 18. 10.
2024, ¢.j. SVS/2024/148632-L, a napadenym rozhodnutim zalované zalobci jako uzivateli
honitby natidila konkrétni opatfeni stanovend v &lanku 2 odst. 1 pism. a), e) a f). Zalobce
vs$ak jiz v odvolani poukazoval na rozsudek Nejvyssiho spravntho soudu sp. zn. 1 Ao 1/2002,
kterym bylo rozhodnuto, ze neni mozné, aby opatreni obecné povahy nahrazovalo
podzakonnou normotvorbu nebo nad ramec zakona stanovovalo nové povinnosti. Opatfeni
obecné povahy muze slouzit pouze ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti.

Pokud jde o prvostupriove rozhodnuti ze dne 18. 10. 2024, ¢. j. SVS/2024/148632-L, zalobce
namital, ze rozhodnuti je neprezkoumatelné, nebot nebyl dostatecné zjistén skutkovy stav
véci. Krajska veterinarni sprava rozhodla, aniz by si opatfila relevantni podklady ke
konkrétni situaci v honitbé Radlo. Nebyl proveden monitoring poétu divokych prasat, resp.
ve spise chybi jakékoli podklady o vysledcich takového monitoringu. Z napadeného
rozhodnuti neni patrné, zjakého divodu byla vybrana pravé honitba Radlo k takto
zasadnimu zasahu. Organy Statni veterinarni spravy ve svych rozhodnutich nedeklaruji
zadné podezfeni z vyskytu nebo potvrzeni vyskytu nebezpecné nakazy v daném miste.
V mysliveckém roce 2023 bylo v honitbé odloveno na 150 prasat. V této honitbé v daném
tase nelze hovofit o pfemnoZeni derné zvéte. Zadny pravni predpis neukladd povinnost
uzivateli honitby lovit divoka prasata ani jejich poéty. Chov alov derné zvéte v honitbé
Radlo neni planovan. Navic redukce pfemnozené zvére podléha pravomoci jinych statnich
organd a ridi se § 39 zakona o myslivosti. Stejné tak jsou zakonem o myslivosti feseny skody
zplsobené zvéfi na zemédélskych a lesnich kulturach. Tvrzeni Zalované v napadeném
rozhodnuti vykazuji znaky Glelovosti a jsou naprosto nepodlozena. To dokladaji i vysledky
usmrcovani prasat strelci Policie CR, ktei vterminu od 4. 11. 2024 do 12. 12. 2024
v honitbach Radlo, Vratislavice a Vesec ulovili 44 kust éerné zvére, v terminu od 20. 1. 2025
do 23. 1. 2025 ulovili 5 kust erné zvéfe a v terminu od 27. 1. 2025 az 31. 1. 2025 dal$ich 5
kusu derné zvéfe. V samotné honitbé Radlo bylo za uvedené Sesti tydenni obdobi uloveno
24 divokych prasat. Kazdou noc se v predmétném obdobi lovu prasat vénovalo 18
ostrelovath Policie CR a dal¥{ piislusnici Policie CR v ¥adu desitek zaji§tovali technickou
podporu akce za pouziti vrtulnikt a dront. Béhem téchto odlovli nebylo uloveno ani jediné
prase pozitivni na AMP. Pouziti st¥elct Policie CR se jevi jako nevhodné z dvodu tyrani
prasat p¥i usmrcovani. Jiz v prabéhu prvnich odlovi stfelci Policie CR bylo zji$téno, Ze Yada
zasahl byla sméfovana na travici Gstroji zvifat, dochazelo k nespravnym zasahtim na hlavu
apod. Poranéné kusy nebyly dosledovavany, o postfeleni kusti nebyl Zalobce vibec
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informovan nebo az se znanym odstupem. Dochazelo k znehodnocovani jinak
vyuzitelnych kust, kdyz zalobci bylo umoznéno provést vyvrhnuti ulovenych kusa az
s mnoha hodinovym odstupem. V mezidobi tak doslo ke znehodnoceni zvétiny a kus musel
byt odvazen do asanacniho podniku, coz je zpoplatnéno.

Dle zalobce organy Statni veterinarni spravy prekrocily opravnéni vymezena veterinarnim

4 4 / o o V v 4 4
zakonem v § 54 odst. 2 pism. a). Z uvedenych dtvoda zalobce navrhoval zruseni napadeného
rozhodnuti 1 jemu predchazejictho rozhodnuti krajské veterinarni spravy.

IMI. Vyjadteni zalované

V pisemném vyjadreni k zalobé zalovana predevsim zdtraznila, Ze napadené rozhodnuti
vychazi z radné zjisténého stavu véci, kdyz v Libereckém kraji byl potvrzen vyskyt
nebezpecné nakazy AMP u volné zijicich prasat a nasledné byla ptijata nezbytna opatteni k
tlumeni této nakazy a ochrané chovanych prasat. Argumentace zakonem o Policii Ceské
republiky, kdy zalobce z absence pravni upravy odstfelu volné zijicich zvifat v tomto
v . . v v 7 / v 7/ Ve s v . v/ /
predpisu dedukuje prekroceni opravnéni k pouziti zbrané, je zcela nepripadna.
V posuzovaneé véci bylo postupovano podle veterinarniho zakona a predpist Evropské unie
o4 vV Vv 4 4 / 4 /v v M M i v/ /
upravujicich reSeni nakaz, které usmrceni zvifat (odstrel) jako jedno z mimoradnych
veterinarnich opatfeni naridit umoznuji. Zalovana trvala na tom, ze odstfel prasat divokych
Policii CR neni vykonem prava myslivosti a na jejich odstrel se tak nevztahuje zakon
i M o 4 4 i / M v/ 4 M v/ 4 i 4 4
o myslivosti. Duvodem k usmrcovani prasat divokych jsou nafizena mimoradna veterinarni
v 4 Ve v v 4 M v / M 4 i 4 4 4 4 4
opatfeni pfi ochrané pred nakazami. Dle zalované krajska veterinarni sprava vydanim
v/ 4 M A / i / 4 v 4 4 4 4 v 4 / VvV 4
natizeni o mimoradnych veterinarnich opattenich zakonna opravnéni ji svéfena
neprekrodila.

Vyklad § 54 odst. 1 pism. c) veterinarniho zakona predestteny zalobcem je zjevné Gcelovy.
Nazor zalobce, ze prase divoké muze byt usmrcovano pouze lovem dle zakona o myslivosti
4 4 / b4 /v 4 4 4 v M v/ 4 v / 4
neni spravny, nebot zvlastni pravni predpisy pro pripad tlumeni nebezpeénych nakaz
umoznuji i jiné zpusoby usmrcovani. Na zalobce se nevztahuje pouze zakon o myslivosti,
v/ V V/V 4 .. V/V 4 v / 4 V V7 / A M \4
ale v pripadé sifeni nebo rizika Sireni nebezpecné nakazy u volné zijicich zvirat 1 pozadavky

M 4 4 4 / . . / <’/ 4 V Vees / /v ~
veterinarniho zakona a evropske legislativy tykajici se nakaz volné zijicich zvirat. Zalobce
soucasné musi plnit 1 povinnosti stanovené na zakladé citovanych predpist v mimoradnych

s 7 ’ v ’ ~ / v v o . v . v s
veterinarnich opatfenich. Zalovana opétovné zduraznila, ze honitba zalobce se nachazi

Vv 4 4 Vo M M / V Ve 7
v uzavreném pasmu I, coz je oblast, kde se AMP vyskytuje u prasat divokych (volné zijicich
prasat), a cela oblast podléha omezujicim opatfenim stanovenym v mimoradnych
veterinarnich opattenich.

Pokud jde o pravni formu nafizeni krajské veterinarni spravy o mimoradnych veterinarnich
v 4 M ’ 4 4 v . . . v 4 /4 . /7 Vv
opatrenich, jedna se o pravni predpis nikoli o opatteni obecné povahy, jak tvrdi zalobce.
Krajska veterinarni sprava pritom vychazela pfi vydavani natizeni ze dne 9. 10. 2024, ¢. .
SVS/2024/139930-L, z kompetenci svérenych ji zdkonem. Proto byl Zalobce povinen beze
zbytku splnit i pozadavky stanovené v ¢l. 1 a 2 uvedeného natizeni krajské veterinarni
spravy, tj. spolu s provadécim rozhodnutim krajské veterinarni spravy ze dne 18. 10. 2024,
¢ j. SVS/2024/148632-L, mimo jiné umoznit provedeni odstfelu volné Zijicich prasat
stfelcem Policie CR v honitbé Radlo. Ulozena opattenti jsou zcela pfimétena, nebot zalovana
VVe M 4 4 4 / V 7 Ve M v /4 M N4 Vo /4 /e /4
pomérila dle informaci znamych z Gredni ¢innosti nékteré existujici verejné zajmy, které se
v daném pripadé stretavaji a provedla test proporcionality. Zalobci bylo jasné sdéleno, pro¢
byla ptijata posuzovana opatreni a natizen odstrel v honitbé, kterou uziva. Uvazeni Krajské
veterinarni spravy bylo omezeno pouze na urleni mista a Casu, kde bude odsttel volné
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zijicich prasat s ohledem na organizacni a technické moznosti Policie CR probihat. Samotny
odstfel byl jiz uzivatelam honiteb nafizen pravnim predpisem. Zalovana rovnéz pripomnéla,
v v v/ 4 Ve / v 4 4 /7 /7 V7 4 b v/ /
ze zalobce byl v fizeni necinny, kdyz na oznameni o zahajeni fizeni nijak nereagoval a zadné
namitky k jeho predmétu nevznesl.

Zalovana v podrobnostech odkAzala na obsah napadeného rozhodnuti. Konstatovala, Ze
neobstoji tvrzeni, Ze ve spisech chybi podklady o monitoringu prasat v honitbé. Zalovana
v tomto sméru provedla dosetfeni véci a podklady k urceni honitby k odstfelu volné zijicich
prasat doplnila. Konkrétné §lo o zapis z jednini organiza¢ni skupiny pro odsttel s Policii CR
u AMP se starosty obci ze dne 30. 9. 2024, zapis z jednani organizacni skupiny pro odstrel
s Policii CR u AMP ze dne 30. 9. 2024, zapis z jednani organizaéni skupiny pro odsttel
s Policii CR u AMP se starosty dotéenych obci dne 21. 10. 2024, t#i prezenéni listiny k vyse
uvedenym jedninim, monitoring prasat CZU, VULHM (Ing. JeZek a Ing. Cukor) a
monitoring prasat Policii CR. Tyto podklady byly v Hzeni provedeny a souasné zaslany
zalobci k vyjadreni. Z obsahu spisu je zrejmé, ze s zalobcem bylo o odstfelu prasat fadné
jednano, byla mu sdélena kritéria a podminky postupu krajské veterinarni spravy. Krajska
veterinarni sprava vychazela z monitoringu dané lokality, kde byly zjistény pocty kust
divokych prasat v fadu nékolik desitek. Dale bylo vzato v Gvahu, Ze migrace volné zijicich
prasat je znemo¥néna severnim smérem (ploty RSD mezi Libercem a Jabloncem nad Nisou);
jiznim smérem neni honitba Radlo ohranicena zadnymi prirodnimi ani umélymi bariérami
a sousedi s uzavienym pasmem I, kde je velkochov prasat (SZP Sychrov), v posuzované
lokalité je odhadovany vysoky podet prasat a prasata ztraceji plachost a zachazeji do zastavby
v Jablonci nad Nisou. Deklarovan byl rovnéz jasny cil opatfenim v honitbé, konkrétné
minimalizovat poclet volné zijicich prasat v terénu a zamezit Sifeni nakazy do uzavieného
pasma I. Podklady a zavéry musely byt zalobei znamy, nebot jednani o odstfelu volné
Zijicich prasat stelci Policie CR se vZdy tlastnil jeho zastupce Ing. Bejdak, Zalobce navic
v odvolani se zavéry krajské veterinarni spravy polemizoval. Zavérem zalovana uvedla, ze
polty prasat odstielnych st¥elci Policie CR nejsou z hlediska hodnoceni zikonnosti p¥ijatych
opatieni relevantni. Zadny vyznam pro zikonnost mimofidnych veterinarnich opatteni
nema ani fakt, ze zadné z odstrelenych prasat nebylo pozitivni na AMP. Z odborného
hlediska je absolutné nezadouci lovit nebo usmrcovat prasata divoka v oblasti, kde se
vyskytuji pozitivni pripady AMP a probiha epidemiologicka faze nakazy. Nevhodné
vybranou lokalitou by mohlo dojit k rozsifeni nakazy do dalsich oblasti, coz by bylo
kontraproduktivni. Ze vSech uvedenych divodt zalovana navrhovala zalobu jako
nedivodnou zamitnout.

IV.  Ustni jednni

Ve véci probéhlo dne 15. 10. 2025 Gstni jednani, pfi némz zalobce 1 zalovana setrvali na své
dosavadni argumentaci. Zalobce navrhoval provést dikaz vyslechem mysliveckého
hospodare honitby Radlo Jana Bejdaka, doklady o odvozu kust do asanainiho podniku,
v/ v 4 \4 v 4 v . 4 eV v /4 4

pripadné potvrzenim o tom, ze v soucasné dobé se honitba Radlo jiz v uzavteném pasmu II

77 ’ v 4 ’ 4 4 4 4 o M
nenachazi. Soud navrh na doplnéni dokazovani zamitl, protoze to pro posouzeni duvodnosti
zaloby povazoval za nadbytecné.

V.  Posouzeni véci krajskym soudem

Napadené rozhodnuti a tizeni jeho vydani pfedchazejici soud prezkoumal v tizeni dle cCasti
treti, hlavy druhé, dilu prvniho zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni
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pozdéjsich predpistu (dale jen ,s. f. 5.“), v rozsahu a v mezich uplatnénych zalobnich boda
dle § 75 odst. 2 s. t. s. s tim, ze pritom vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovani spravniho organu v souladu s § 75 odst. 1 s. 1. s.

Dle § 5 odst. 2 pism. €) zakona ¢&. 246/1992 Sb., o ochrané zvirat proti tyrani, je davodem k
4 Vv v/ Ve . v/ / . V4 / . . / v / Ve v 4
usmrceni zvifete narizené mimoradné veterindarni nebo hygienické opatveni p¥i ochrané pred
V4 . N v / * Vv / . / / / N / / V4 / /7
nakazami nebo simulacni cviceni organizované Stdtni wveterindrni spravou tykajici se
/ / o v/ 4 v 4 V4 / v / /v

pohotovostnich planii pro pripad vyskytu nebezpecnych nakaz a nemoci prenosnych ze zvivat na
V] Vv

cloveka.

Dle § 54 odst. 1 pism. c) veterinarniho zakona ve znéni platném do 31. 3. 2025 Mimoridna
veterindrni opatreni jsou narizeni izolace nebo karantény, popripadé pordzky nebo usmrceni
/v v/ / vV Vs /7 V. Ve [} v / o V Vs /7
zvivat, narizeni lovu nebo odchytu volné Zijicich Zivocichii nebo sbéru kadaverii volné Zijicich

Zivocichii.

Dle § 54 odst. 2 pism. a) Prislusny organ naridi mimorddnd veterindrni opatveni p¥i podezreni
z vyskytu nebo potvrzeni vyskytu nebezpecné ndkazy nebo nemoci prenosné ze zvitat na clovéka,
anebo hrozi-li nebezpeli jejiho siveni (opatveni k tlumeni nikaz).

Dle § 54 odst. 3 Oduvodriuji-li to okolnosti konkrétniho pripadu, mobou byt narizena i jina
opatreni odpovidajici veterindrnim pozadavkiim a poznatkim veterindrni védy.

Dle § 57 odst. 2 Organy wverené spravy, organy Policie Ceské republiky a obecni policie
spolupracuji s organy veterindrni spravy pri predchdzeni nebezpecnym nakazam, zamezeni jejich
v/V / N / o / /] 7/ v / / v /
strent a jejich tlumeni a v souladu se svou prsobnosti se podileji na zajistovini a kontrole plnéni
mimoradnych veterindrnich opatven.

Zalobni namitka, ze zalovana svym postupem vytvorila podminky pro pouziti zbrané
« . , o e X ’ o ’ / Vo
policisty v rozporu se zakonem o Policii CR, neni divodna. V posuzované véci bylo
postupovano podle veterinarniho zakona a predpisi Evropské unie upravujicich fesent
’ / 4 A M M . A / i 4 4 v 4 v’/ 1:
nakaz, které usmrceni zvirat jako jedno z mimoradnych veterinarnich opatfeni nafidit
vV 4 o 4 4 i / M v/ 4 i v/ 4 i 4 4
umoznuji. Divodem k usmrcovani prasat divokych jsou natizena mimoradna veterinarni
opatfeni pri ochrané pfed nakazami [viz 5 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 246/1992 Sb., o ochrané
zvirat proti tyrani]. Cl. 70 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429 ze dne 9.
brezna 2016 o nakazach zvirat a o zméné a zruseni nékterych aktd v oblasti zdravi zvirat
/7 vV v/ v / 4 4 v 4 v
stanovi, ze v pripadé vyskytu nakazy uvedené na seznamu podle ¢l. 9 odst. 1 pism. a) u volné
zijicich zvifat prislusny organ prijme nezbytna opareni k prevenci a tlumeni nakazy.
Opatteni k prevenci atlumeni nikazy mohou zahrnovat jedno nebo vice opatteni
/ v \4 4 . ’ Vv 4 V Veer / /v ..
stanovenych v ¢l. 53 az 69 a zohledni profil nakazy a postizena volné zijici zvirata a riziko
prenosu nakaz na zvitata nebo ¢lovéka. Mohou obsahovat 1 usmrceni a likvidaci zvitat, ktera
mohou byt kontaminovana nebo mohou pfispét k sifeni nakazy uvedené na seznamu [srov.
¢l. 61 odst. 1 pism. b) natizeni (EU) 2016/429]. Organy Policie CR spolupracuji s organy
veterinarni spravy pii predchazeni nebezpeénym nakazam, zamezeni jejich sifeni a jejich
tlumeni a v souladu se svou ptisobnosti se podileji na zajistovani a kontrole mimoradnych
. ’ v ’ . s/ / 4
veterinarnich opatreni [viz § 57 odst. 2 veterinarniho zakona].

Dle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) natizeni (EU) 2016/429 se toto natizeni se pouzije na chovana a
volné zijici zvirata.

Pokud § 54 odst. 1 pism. ¢) veterinarniho zakona hovofi o usmrceni zvifat, nerozliSuje, o
M 4 v 7/ M vV Vv . v/ 4 /7 . / 7V V. v
jaka zvirata ma jit, tj. umoznuje narizeni usmrceni jak chovanych zvirat, tak zvirat volné
zijicich. Krajska veterinarni sprava pouzila pojem ,volné zijici prase“ v souladu s evropskou
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legislativou misto pojmu ,prase divoké®. Neni pravda, ze prase divoké muze byt usmrcovano
v 7V 4 4 4 v M v/ 4 v / 4
pouze lovem, kdyz zvlastni pravni predpisy pro pfipad tlumeni nebezpecnych nakaz
umoznuji 1 jiné zpusoby usmrcovani. Na zalobce se tak nevztahuje pouze zakon o
i i v/ vV V/V 4 .. VIV 4 v 4 4 V Veers /7 v
myslivosti, ale v pfipadé Sifeni nebo rizika $iteni nebezpecné nakazy u volné zijicich zvirat
Ve o/ \4 M /4 4 4 4 i i / N4 4
se na néj vztahuji 1 pozadavky veterinarniho zakona a evropské legislativy tykajici se nakaz
vV Nes 7 7V ~ Ve ’ s e . . / / v oV
volné zijicich zvirat. Zalobce pfitom musi plnit i povinnosti stanovené na zakladé téchto
predpist v mimoradnych veterinarnich opattfenich.

Krajska veterinarni sprava rozhoduje o natizeni, zméné a ukondeni mimoradnych
veterinarnich opatteni v obvodu kraje nebo jeho ¢asti, presahujici tzemni obvod obce, dozira

M v 4 M M . 4 4 /o 4 v/ / i A4 /
na jejich plnéni arozhoduje o individualnich vyjimkach z nafizenych mimoradnych
veterinarnich opatteni [viz § 49 odst. 1 pism. ¢) veterinarniho zakona].

Pravni predpis Statni veterinarni spravy o mimoradnych veterinarnich opatfenich se
oznatuje nazvem narizeni Statni veterinarni spravy. Zpusob vyhlaseni natizeni Statni
veterinarni spravy a podminky nabyti jeho platnosti a Gcinnosti stanovi zakon o Sbirce
pravnich predpist uzemnich samospravnych celku a nékterych spravnich uradu [viz § 75a
odst. 1 veterinarnitho zakona] Nafizeni Statni veterinarni spravy je tak druhem
podzakonného pravniho predpisu (srov. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 12. 9.
2022, ¢.j. 22 A 72/2021-57, a na néj navazujici rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
25.9. 2023, & j. 3 As 250/2022-24). Zalobce se myli, pokud poklid4 na¥izeni Statni
veterinarni spravy za opatreni obecné povahy.

Krajska veterinarni sprava pfi vydani natizeni ze dne 9. 10. 2024, ¢. j. SVS/2024/139930-L,
v ném? natidila opatfeni k odstielu volné Zijicich prasat stfelcem Policie CR a uZivatelim
dotéenych honiteb ulozila konkrétni povinnosti, vychazela z kompetenci svérenych ji
zakonem, tj. narizovat zakazy, prikazy a omezeni fyzickym a pravnickym osobam formou
pravniho predpisu (normativniho pravniho aktu).

v

Na navazujici rozhodnuti krajské veterinarni spravy ze dne 18. 10. 2024, ¢. ;.
SVS/2024/148632-L, a rozhodnuti zalované ze dne 4. 12. 2024, ¢. j. SVS/2024/167115-G, je
pak treba pohlizet jako na jeden celek. Prvostupriové rozhodnuti krajské veterinarni spravy
je sice pomérné strucné, rozhodné skuteCnosti vsak obsahuje. Jiz v prvostupniovem
rozhodnuti krajska veterinarni sprava uvedla, ze honitba zalobce se nachazi v uzavreném
pasmu II (viz nafizeni Statni veterinarni spravy ze dne 15. 6. 2023, ¢. j. SVS/2023/081879-L),
coz je oblast, kde se AMP u prasat divokych (volné zijicich prasat) vyskytuje a cela oblast
podléha omezujicim opatfenim stanovenym v mimoradnych veterinarnich opattenich.

Zalovana pak podrobné reagovala na nimitky Zalobce vznesené v odvolani a do spisu
doplnila podklady tykajici se monitoringu prasat v honitbé, konkrétné Monitoring prasat
CZU, VULHM (X a X) a dokument zachycujici vysledky monitoring prasat Policii CR ze
dne 14. 10. 2024 a 21. 10. 2024 a dalsi relevantni pisemnosti. Neni tedy pravda, ze by
monitoring prasat nebyl proveden, resp. ze by ve spise nebyly podklady o vysledcich
takového monitoringu. Zalobce byl s doplnénim spisu o dal$i podklady seznimen a také se
k nim vyjadtil. Pro¢ byla honitba zalobce vybrana k depopulaci volné Zijicich prasat
zalovana vysvétlila na str. 8 a 9 napadeného rozhodnuti. Zddraznila pfitom, ze krajska
veterinarni sprava pii uréeni honitby k odstfelu volné zijicich prasat postupovala plné
v souladu s pokyny Komise EU vyhld$enymi v Utednim véstniku EU dne 18. 12. 2023 pod
¢. C/2023/1504. Zopakovala, ze honitba se nachazi v pasmu, ve kterém se virus AMP
vyskytuje u volné zijicich prasat a jejich depopulace v honitbé prispiva vyznamnou mérou
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k tlumeni nakazy AMP v Libereckém kraji a omezuje $ireni této nakazy do dalsich oblasti
v CR. S timto vymezenim Zalobce nijak nepolemizuje, netvrdi, Ze by se honitba byla do
uzavieného pasma II zafazena nespravné. Soud souhlasi s zalovanou, ze pro pfijeti opatrent
v podobé odstrelu prasat v honitbé Zalobce neni relevantni, zda se pfimo v této lokalité
nakaza AMP jiz vyskytuje. Podstatné je, ze honitba se nachazi v uzavreném pasmu II této
nakazy a depopulace prasat ma zamezit dalsimu $ireni.

K namitkam tykajicim se hospodareni v honitbé ¢i pripadné finanéni ztraty plynouci zalobci
z realizace mimoradného veterinarniho opatreni se vycerpavajicim zpisobem vyjadrovala jiz
zalovana v napadeném rozhodnuti na str. 11 a 12 napadeného rozhodnuti. Soud
s argumentaci zalované v napadeném rozhodnuti souhlasi a v plném rozsahu na ni odkazuje.
Stejné tak lze souhlasit i se zavérem, Ze polty prasat odstfelnych stfelci Policie CR nejsou
z hlediska hodnoceni zakonnosti ptijatych opatreni relevantni, obdobné jako fakt, ze zadné
z odstrelenych prasat nebylo pozitivai na AMP.

K namitkam tykajicim se nevhodného zpusobu usmrcovani zvirat ¢i nedostatecného
informovani zalobce o postreleni jednotlivych kust se soud nemuze vyjadtit. Jedna se o
tvrzeni zalobce, ktera nebyla nijak dolozena. Z hlediska zakonnosti pfijatych opatteni jde
ale 1 v tomto pripadé o tvrzeni irelevantni.

VL. Zavér a naklady rizeni

S ohledem na shora uvedené soud zalobu jako nedtivodnou zamitl podle § 78 odst. 7 s. t. s.

Vyrok o nahradé nakladu fizeni se opira o § 60 odst. 1 véta prva s. t. s., podle néhoz ma
Ucastnik, ktery mél ve véci plny Gspéch, pravo na nahradu nakladu fizeni pred soudem, které
duvodné vynalozil proti ucastnikovi, ktery ve véci aspéch nemél.

V souzeném pfipadu mél Uspéch zalovany spravni organ, ten nahradu nakladd fizeni
v v V7 / / 4 M vV / Ve M i

nepozadoval, ostatné mu ani zadné naklady nad ramec jeho bézné cinnosti nevznikly, soud

proto vyslovil,

ze zadny z UCastnikd nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhtté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasa¢ni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznalenim
shoduje

se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni
den lhuty

na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. f.s. a kromé
/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 . v \4 VvV -
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
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v jakém rozsahu
a z jakych dtvodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Liberec 15. fijna 2025

Mgr. Karolina Tylova, LL.M.
predsedkyné senatu



