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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudcem Mgr. Tomasem Blazkem ve véci

zalobkyné: J.N.
zastoupena Organizaci pro pomoc uprchlikim, z.s.
sidlem Podébradska 173/5, 190 00 Praha 9

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7

o zalobé proti éasti rozhodnuti Zalovaného ze dne 5. 8. 2024, ¢&. j. OAM-1081/ZA-ZA11-
P05-2022,

takto:
Rozhodnuti Zalovaného ze dne 5. 8. 2024, &. j. OAM-1081/ZA-ZA11-P05-2022, se rusi v

¢asti vyroku, kterym Zalobkyni nebyl udélen azyl, a véc se vraci zalovanému k dal§imu
fizeni.
Zadny z Géastnikd nemi pravo na nahradu nikladd fizeni.

Odtvodnéni:

I. Vymezeni véci

. Zalobkyné pozadala dne 12. 12. 2022 o udéleni mezinirodni ochrany v Ceské republice.

Zalovany o této zadosti rozhodl dne 5. 8. 2024 tak, ze

- azyl podle § 12, § 13 a § 14 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, se neudéluje;
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- doplnkova ochrana podle § 14a zakona o azylu se udéluje na dobu 12 mésicti ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti.

2. Zalovany neshledal, e by Zalobkyni mél byt udélen azyl z davodu jeji konverze z islamu
ke kfestanstvi (konkrétné k Cirkvi Jezise Krista Svatych poslednich dng, tedy k tzv.
mormonské cirkvi), ani z ¥4dného dalditho dévodu. Zalobkyni v$ak udélil alespon
dopliikovou ochranu s odkazem na skutecnost, ze v Syrii probihal ozbrojeny konflikt
spojeny se svevolnym nasilim a ohrozenim zivota nebo lidské dustojnosti obyvatel zemé,
jehoz dusledky by bylo mozné pokladat ve vztahu k zalobkyni za vaznou Gjmu ve smyslu
§ 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu.

3. V rozsahu dasti vyroku, kterym ji nebyl udélen azyl, zalobkyné napadla rozhodnuti
zalovaného zalobou podle § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (dale jen
»S. T. 8.%).

II. Argumentace ucastniki

4. Zalobkynév 7alobé namitla, Ze ji m&l byt pfednostné udélen azyl podle § 12 pism. b) zakona
o azylu, nebot v prubéhu roku 2022 konvertovala zislamu ke krestanstvi. Obtizné
postaveni konvertiti v Syrii dle zalobkyné vyplyva jak zdukazl, které predlozila
zalovanému, tak z podklada, které si obstaral samotny spravni organ. Konvertité nemaji
v Syrii rovnopravné postaveni a nemohou své nabozenstvi svobodné praktikovat.
Spolecensky tlak je nuti k presidleni v ramci zemé nebo k emigraci. Také syrské Grady
omezuji obraceni na viru, zejména z islamu na jina nabozenstvi, nebot tyto praktiky jsou
v rozporu s pravem Saria. Konverze muslimu ke krestanstvi sice nejsou trestneé, ale jsou
zakonem zakAzané. Zalovany se mylné spokojil s deklaraci v syrské tstavé, podle které stat
respektuje vSechna nabozenstvi. Z dalsich informaci pritom plyne, ze tento deklarovany
zavazek neni v praxi dodrzovan.

5. Zalovany dale nespravné uvedl, ze rodinni prislusnici zalobkyné, kteti také konvertovali
ke kfestanstvi, kvtli tomu nemaji zadné potize. Zalobkyné pfitom ve spravnim fizeni
poukazovala jednak na skuteCnost, ze jejtho otce propustili z prace z politickych

4 v / o o . 4 e/ v M ’ . v 4 \4
a nabozenskych divodu, jednak na to, ze jeji sestra Celila pokusu o znasilnéni, protoze
nebyla zakryta Satkem. Také zalobkyné méla potize s policii a ve skole, kde vyjadrila
odlisny nazor na islam, zalovany ale tyto incidenty bagatelizuje. Nespravné je rovnéz
hodnoceni zalovaného tykajici se moznosti zalobkyné obratit se v pripadé problému na
statni organy ve vlasti, tento zavér nema oporu ve spisu. Zalobkyné nesouhlasi ani s
tvrzenim zalovaného, Ze se mtze v Syrii svobodné provdat. Formalné tak sice ucinit muze,
avSak nebude moct napfiklad dédit majetek po svém manzelovi. Jedna se tedy o

A P4 v/ . s Y v o . v oo 1V _VV/ 7 v
(minimalné) neprimou diskriminaci. Zalobkyné zduraznila, ze je osobou silné vérici a ze
. VIV / R ’ v :
je rozhodnuta $ifit svou viru. V Syrii by ale nemohla svou viru svobodné praktikovat a
musela by ji skryvat. Podle zalobkyné vsechny tyto problémy v souhrnu ptedstavuji tzv.

4 4 4 . 4 4 v o 4 v / v vV 1V 4

pronasledovani na kumulativnim zakladé z davodu nabozenského presvedceni.

6. Zalovany ve vyjidreni k alobé uvedl, Ye konverze z islimu ke k¥estanstvi neni v Syrii
trestna. Podle syrské Gstavy stat respektuje vSechna nabozenstvi a vladnouci strana Baas je
sekularni stranou. Zalovany pfipustil, Ze konvertité v Syrii eli jistému spoledenskému
tlaku, avsak v oblastech pod kontrolou vlady neexistuji zadna prisna nabozenska pravidla.
V Syrii nadale ziji rodide a sourozenci zalobkyné, kteti rovnéz konvertovali ke ktestanstvi

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.
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./ /4 4 4 i 4 Ve 4 4 4 4 v v

a nemaji zde problémy se statnimi organy ¢i svyznavanim viry. Obavy zalobkyné
v v / Ve *./ v/ v 4 /. M o /
z uvéznéni ¢i zabiti v pripadé navratu do Syrie jsou tak neduvodné.

7. Soud v prubéhu fizeni vyzval Gcastniky ke sdélent jejich stanoviska k vyvoji situace v Syrii,
tj. k padu rezimu Basara al-Asada v prosinci roku 2024 a prevzeti moci dosavadni opozici
vedenou islamistickou skupinou Hajjat Tahrir al-Sam (HTS). Po Gcastnicich soud zaroven
pozadoval, aby uvedli, jaky dopad ma dle jejich nazoru tento vyvoj na pripad zalobkyné,
aby oznadili nové dulezité skuteCnosti, které se vztahuji k moznému pronasledovani
v v v Vet v/ / o 4 M o /
zalobkyné, a aby predlozili pripadné dikazy (zpravy o zemi puvodu) na podporu svych

4
tvrzeni.

8. Zalovany v reakci na tuto vyzvu soudu pipisem ze dne 20. 3. 2025 sdélil, Ze od prosince
roku 2024 doslo v Syrii k zasadnimu posunu. Situace se neustale dynamicky vyviji a zustava
nestabilni, dalsi vyvoj je tézké predjimat. Poukazal také na vlnu nasilnosti, k nimz doslo
v provinciich Latakie (coz je domovska provincie zalobkyné) a Tartis. Dodal nicméné, ze
zalobkyné je ktestanka a neprezentovala se jako priznivkyné byvalého prezidenta Basara
al-Asada. Zalovany dle odkazal na zpravy Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR) o pruzkumech mezi syrskymi uprchliky tykajicimi se jejich ochoty k navratu
do zemé puvodu.

9. Zalobkyné v ptipise ze dne 25. 3. 2025 uvedla, Ze vitd pid Asadova reZimu, ale nov4 vlada
neni zarukou bezpeéi a miru pro vsechny Sytany. Pro zalobkyni neni bezpec¢né se do zemé
vratit, mezi syrskymi kfestany panuji obavy z nového rezimu, ktery se hlasi k islamismu.
Kromé toho v Syrii v uplynulém meésici doslo k masovym Utokim na alavity, mensinu
v ramci islamu, ze které pochazela i rodina Basara al-Asada. Rodina zalobkyné sice skryté
konvertovala ke kfestanstvi, ale navenek je povazovana za muslimskou (alavitskou).
Rodinni prislusnici zalobkyné se v soucasnosti snazi uprchnout z mésta Latakie do
Libanonu, dim prarodict zalobkyné, ve kterém cela rodina zila, byl vyplenén a vypalen.
Zalobkyni a jeji rodin¢ tak paradoxné hrozi nebezpeli jako pro jejich konverzi ke
ktestanstvi, tak pro pfislusnost k alavitum. Jejich situace se tedy s novym rezimem jesté
zhortila.

10.Dale zalobkyné poukazala na prozatimni tstavu, kterou nedavno podepsal novy syrsky
prezident Ahmed Sara. Tato Gstava dle zalobkyné posiluje islamské pravo, které tradicné
pohlizi na odpadlictvi (opustént islamu) jako na vazné provinéni. Vysvétlila, ze z pohledu
prava Saria je rozdil mezi rodilym ktestanem a konvertitou. Konvertité Celi znaénym
4 4 Vv a4 4 v v v 4 \4 4 4 /v /. .V v 4 v . /
pravnim prekazkam, vcCetné zruseni manzelstvi, ztraty péce o dité a zruseni dédickych
’ ’ /4 4 7 IV v ./ . M v/ v
prav. Takova systémova omezeni ucinné zbavuji konvertity jejich schopnosti zit svobodné
a bezpené v syrské spole¢nosti. Také extremistické skupiny a islamistické frakce v Syrii se
aktivné zaméruji na krestanské konvertity a povazuji je za zradce islamu. Obavy syrskych
ktestand prameni i z minulosti HTS a jejtho viiddce Ahmada Sary. Vzhledem k islamistické
povaze nového rezimu se pravo Saria bude prosazovat prisnéji jak vici kiestanim obecné,
tak vuci konvertitim.

11.Zalobkyné je tedy presvédcena, ze pod vladou HTS ji nadale hrozi pronasledovani pro jejt

4 \4 4 v v v 4 . M4 v /4 ’ v 4 v b 4 c */

nabozenské presvédcent, a to jak pro jeji skutecné nabozenstvi (krestanstvi), tak pro jejt
domnélé pavodni nabozenstvi (ptislusnost k alavitim).

12.V reakci na vyjadreni zalovaného pak zalobkyné uvedla, Ze nasili v oblasti Latakie je tfeba
interpretovat tak, Ze je namireno proti alavitim jako celku. Pti Gtocich se nijak nezkouma,

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.
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jestli doty¢na obéf skuteéné podporovala byvaly rezim. Alavité jsou v soucasné Syrii
pronasledovani z pomsty proto, ze k nim patril i1 Basar al-Asad.

1. Ustni jednini

13.V prubéhu jednani konaného dne 27. 8. 2025 nejprve zastupce zalobkyné shrnul davody,
pro které se domniva, ze by ji mél byt udélen azyl. K véci se vyjadrila i sama zalobkyneé,
ktera uvedla, Ze navzdory tvrzenim nové vlady pro ni neni v Syrii bezpecno. V pobfezni
oblasti, kde zila pfed odchodem ze zemé, dochazi k inosim divek a k Gtoktim na alavity i
dal$i mensiny. Jeji rodina kvali tomu uprchla do Libanonu. Cast uprchlika z Evropy se
skutecné do Syrie nyni vraci, jedna se ale Casto o lidi, kteti se zde dobfe neintegrovali. Po

4 M v / v/ */ 4 b 4 / 4 / o
navratu jsou pak v nékterych pripadech najimani islamskym staitem a HTS k Gtokam na
minority. Zalobkyné zduraznila, Ze se snazi integrovat do Ceské spolecnosti a byt jeji
aktivni clenkou. Zaroven vyjadrila vdéénost za tuto prilezitost. Povéreny pracovnik
v / ’ \ 7 o V1® \ . .
zalovaného naopak setrval na nazoru, ze neni divod udélit zalobkyni azyl, a to ani
s ohledem na zménu situace v Syrii. Za dostatecné povazuje, ze zalobkyni byla udélena
doplnkova ochrana. K dotazu soudu zastupce zalobkyné sdélil, ze zalobkyné pozadala o
prodlouzeni udélené doplnkové ochrany, o této zadosti dosud nebylo rozhodnuto.

14.Ze zprav predlozenych Zalovanym soud proved! ditkaz

- informaci Ministerstva zahrani¢nich véci CR (MZV) ze dne 24. 2. 2025 k bezpe¢nostni
situaci v ruznych oblastech Syrie pod kontrolou jednotlivych aktéra a k situaci obéana
Syrie po navratu na Uzemi pod kontrolou prechodné vlady po dlouhodobém pobytu
v zahranici;

- informaci zpracovanou zalovanym dne 17. 3. 2025 k aktualni bezpecnostni a politické
situaci v Syril.
15.Soud naopak povazoval za nadbytecné provddét ditkaz ¢lankem ze serveru zivotviry.cz a
zpravami UNHCR, na ktere zalovany také odkazal. Shodnou problematikou jako tyto
zdroje (popisem situace v provincii Latakia a navraty syrskych uprchlika do jejich
domovské zemé) se podrobné vénuji jiné dikazy, predev§im zprava obstarana ptrimo
soudem (viz nize).
16.Na navrh Zalobkyné soud proved! ditkaz
- ¢lanky Markeéty Kutilové z webu www.reporterky.cz ze dne 10. 2. 2025 (Reportérky u
krestant v Syrii: Jak muzeme vérit sou¢asnému prezidentovi? Ridil najezdy na krestany) a
ze dne 12. 3. 2025 (,,Prosim, pomozte nam. Cekame na smrt,“ pisou zoufali alavité ze Syrie.
V krvi lezi celé rodiny. Lidé se skryvaji i na ruské zakladné);

- prekladem clanku z webu persecution.org ze dne 19. 3. 2025 (Syria’s Transitional
Constitution to be Based on Islamic Law);
- videem, kterym zalobkyné doklada své tvrzeni, ze pfi jednom z Gtokt cilenych na syrské
alavity doslo i ke zniceni domu jejich prarodiéa.
17.Dal$imi zpravami (pfedev§im on-line dostupnymi clanky z riznych médii k aktualni
bezpednostni situaci v Syrii, Gtokim na alavity a pronasledovani kfesfand novym
rezimem) oznacenymi zalobkyni soud dikaz neprovadél.

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.
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18.Dale soud proved] ditkaz, ktery si obstaral z vlastni iniciativy, a to konkrétné preklady
vybranych pasazi ze zpravy Agentury EU pro otazky azylu (EUAA) z lervence 2025
zamérené na Syrii (Syria: Country Focus).

19.Zastupce zalobkyné k této zpravé uvedl, Ze ji povazuje za nejkomplexnéjsi shrnuti situace
v Syrii a ze potvrzuje obavy zalobkyné. Zdlraznil zejména, ze dle zpravy jsou sice puvodci
/ o /4 v b4 o 4 IV /4 4 Ve .. 4 4 M
utokd na syrské krestany razni aktéri, vladnouci rezim jim ale neni schopen zabranit.
Proto 1ze hovofit o pronasledovani ve smyslu zakona o azylu. Pokud jde o atoky na alavity
v provincii Latakie, zastupce zalobkyné poukazal na velky pocet civilnich obéti, které

v v/ v M o Ve v v/ v 7/ o / Ve VvV 4

svéddi o tom, ze jde o mstu vudi vSem prislusnikim této mensiny. Podle povéreného
pracovnika zalovaného by tyto skutelnosti mély byt posouzeny v fizeni o prodlouzeni
dopliikové ochrany.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem

20.Krajsky soud prezkoumal napadenou ¢ast rozhodnuti zalovaného v fizeni podle Casti tieti
hlavy druheé dilu prvaiho soudniho radu spravniho, ve spojitosti s § 32 odst. 9 zakona o
azylu a ¢l. 46 odst. 3 proceduralni smérnice (smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, o spolecnych rizenich pro pfiznavani a odnimani
statusu mezinarodni ochrany).

21.Zalobkyné napadla rozhodnuti zalovaného v casti V}’froku kter}’fm j1 nebyl udélen azyl.
Takovy postup je mozny, udélena doplitkova ochrana jim zistava nedotcena, jak dovodil
Ustavni soud v nalezu ze dne 29. 3. 2022, IV.US 1642/21. Uvedeny zavér je v souladu s tim,
ze azyl je nejvyssi formou mezinarodni ochrany. Pokud jsou tedy splnény podminky pro
udéleni obou typt mezinarodni ochrany, zalovany by mél zadateli prednostné udélit azyl,
doplnkova ochrana je az subsidiarnim institutem (viz § 14a odst. 1 a § 28 odst. 1 zakona o
azylu).

22.Zaroven plati, ze podle § 32 odst. 9 zakona o azylu p#i posuzovani Zaloby ve véci mezinarodni
ochrany soud zobledni i nové diilleZité skutecnosti, které nastaly po vydani rozhodnuti
ministerstva, jednd-li se o takové skutecnosti, které se vztahuji k moznému prondsledovani nebo
v /v Y / V4 / v 7/ N /4 4
k hrozbé vazné njmy; v tomto rozsahu neni soud vazan Zalobnimi body. Uvedené ustanoveni
prevadi do vnitrostatniho prava (byt nedokonale) ¢l. 46 odst. 3 proceduralni smérnice,
VeV /7 Vv . 4 ’ 4 / Ve / / v Vv
podle néjz ma zadatel o mezinarodni ochranu pravo na (¢inny opravny prostredek pred
soudem, ktery zabezpecuje #plné a ex nunc posouzent jak skutkové, tak pravni stranky, véetné
pripadného posouzeni potreby mezindrodni ochrany.

23.Krajsky soud tak hned Gtvodem musi odmitnout Gvahy Zalovaného, podle nichz je pro
zalobkyni dostatecné, ze ji byla udélena dopliikova ochrana. Neobstoji ani nazor, ze
skutednosti, na které Zalobkyné poukazala v soudnim fizeni, by mély byt posouzeny spise
v fizeni o prodlouzeni dopliikové ochrany. Jedna se bezpochyby o skute¢nosti, které jsou
relevantni 1 pro posouzeni podminek pro udéleni azylu. Povinnosti krajského soudu je
proto zabyvat se témito skuteCnostmi, byt mnohé z nich nastaly az po vydani napadeného
rozhodnuti, a zhodnotit, zda v jejich svétle obstoji zavér zalovaného o neudélenti azylu. Jak
zdtraznuje judikatura Soudniho dvora, z ¢l. 46 odst. 3 proceduralni smérnice plyne
povinnost soudu prvniho stupné provést aktualizované posouzeni daného ptipadu
(viz napf. rozsudek ze dne 4. 10. 2024, C-406/22, bod 87, nebo rozsudek ze dne 3. 4. 2025,
C-283/24, body 26 az 28).

Zavéry zalovaného v napadeném rozhodnuti

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.
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24.Ve vztahu k azylu podle § 12 zakona o azylu se zalovany zabyval predevsim obavou
zalobkyné z pronasledovani z nabozenskych davoda plynouct z jeji konverze z islamu ke
krestanstvi (pfi pohovoru konaném ve spravnim rizeni zalobkyné popsala, ze byla nejprve
v Syrii v on-line kontaktu s mormonskou cirkvi, v roce 2022 vycestovala pfes Libanon a
Turecko do CR, kde zadala studovat na mormonské $kole a byla poktténa). Zalobkyné
dale uvadéla obavy kvuli svému kontaktu s Americany a pfispévkum na socialnich sitich,
které byly kritické vaci syrskému rezimu. Na tyto divody jiz vsoudnim fizeni
nepoukazuje, krajsky soud se jim tak nebude blize vénovat.

25.Zalovany na zakladé zprav o zemi puvodu, které si obstaral, konstatoval k situaci
konvertitd v Syrii nasledujici. Syrska Gstava sice nestanovila oficialni statni nabozenstvi a
zakazovala diskriminaci na zakladé nabozenstvi, zakon ale omezoval proselytismus a
konverzi. Také spoleCenské konvence a nabozenské zakazy Cinily konverze relativné
vzacnymi, zejména konverze muslimu ke kfestanstvi. SpoleCensky tlak nutil konvertity
k presidleni v ramci zemé nebo k emigraci. Islamské pravo Saria ovSem nebylo v syrskem
/ / v/ ) . v / e 7 / ’ X /
trestnim pravu pouzivané, jako je tomu v nékterych jinych arabskych zemich. Ciny, které
M 4 v 4 / 7 M M 4 M 4 /
jsou podle prava Saria trestané smrti, jako je odpadlictvi od islamu, tedy nebyly podle syrské
legislativy trestné. V oblastech, které byly pod kontrolou vlady, zaroven neexistovala
zadna prisna nabozenska pravidla. Vladnouci strana Baas byla sekularni stranou. Z toho
zalovany dovodil, ze konvertité nebyli ze strany syrskych statnich slozek pronasledovani.

26.Dale zalovany poukazal na skutecnost, ze v Syrii nadale zili rodice a sourozenci zalobkyné,
ktefi rovnéz konvertovali ke kfestanstvi a nemeéli kvali tomu zadné potize (otec byl
zaméstnan a sourozenci chodili do skoly). Podle zalovaného ani z vypovédi zalobkyné
4 4 Ve . 4 v \4 /e o / 4 v / 4 4
nebylo mozné ulinit zavér, ze by byla v Syrii z dGvodu svého nabozenského vyznani
/ " v ’: v v v O / 01:
pronasledovanou osobou. Zalobkyné nezminila, ze by méla potize se statnimi organy kvuli
praktikovani své viry. Zalobkyni uvadéné problémy (potize ve $kole se studenty, ktefi ji
sikanovali, vyhruzky sousedt a pribuznych, ktefi ji nutili se zahalovat a vyhrozovali, ze ji
udaji vladé atd.) nebyly dle zalovaného natolik zavazné, aby dosahly intenzity
pronasledovani. Puvodci téchto problému navic byly soukromé osoby. Ani ojedinély
incident ve skole s ucitelkou islamu (zalobkyné méla jiny nazor na islam, nasledné méla
potize s touto ucitelkou a musela zménit skolu) nedosahl intenzity pronasledovani. Statni
4 /e v/ v .. . \4 i v v /
organy v Syrii pripadné byly schopny =zajistit zalobkyni ochranu pfed moznym
pronasledovanim ze strany soukromych osob.

27.Krajsky soud nicméné nepovazuje za Gelné podrobnéji hodnotit, zda by obstaly uvedené
zavéry zalovaného, pokud by mél pfezkoumat napadené rozhodnuti podle skutkového
.. 4 4 a4 Vv \4 4 Ve / v v M
stavu ke dni jeho vydani. V Syrii se totiz po svrzeni Asadova rezimu vyrazné promeénila
situace. Tyto zmény je zarovenl mozné povazovat za nové dulezité skutecnosti, které se
vztahuji k moznému pronasledovani zalobkyné, ve smyslu § 32 odst. 9 zakona o azylu.

Obavy Zalobkyné z prondsledovdni krestansi

28.Zalovany nijak nezpochybnil vérohodnost konverze zalobkyné ke kiestanstvi (a ani soud
nevidi diivod na zakladé skute¢nosti obsazenych ve spise o jeji vérohodnosti pochybovat).
Pfi hodnoceni, zda konvertitim hrozi v Syrii pronasledovani, pak zalovany vychazel
kromé jiného z toho, ze vladnouci strana Baas byla sekularni stranou. Zalovany pfipustil,
\4 7 . M 4 vV *1° V_ V- v . 4 /4 v . v 4
ze odpadlici od islamu celili ve vétsinové muslimske syrské spolecnosti spolecenskemu
tlaku 1 jistym zakonnym omezenim. Navzdory tomu ale sekularni povaha rezimu

ey v v ) v . 7 . / N

zajistovala (alespon dle zalovaného), ze konvertité nebyli pronasledovani ze strany
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syrskych statnich slozek, jak se tomu déje v nékterych jinych muslimskych zemich. Statni
organy mély byt schopny zajistit ochranu také pred pfipadnym pronasledovanim ze strany
soukromych osob.

29. Asadav rezim vsak svrhla a moc prevzala dosavadni opozice vedena islamistickou skupinou

HTS, coz je dle nazoru soudu samo o sobé podstatna zména, ktera zpochybnuje uvedené
4 v v / 4 / o o / / M
zavéry zalovaného. Jak dale plyne z provedenych dikazd, novym syrskym prezidentem se
stal dosavadni vidce HTS Ahmed Sara. Prozatimni Gstava vyhlasena v breznu 2025
soustfedi moc do rukou prezidenta a oznaluje islamské pravo za hlavni zdroj legislativy,
Vo M v 4 / /7 v 4 /4 v i 4 4 4 M M
coz je posun oproti predchozi syrske ustave, ktera uvadéla islamskeé pravo pouze jako jeden
z prament. Ustava nicméné take deklaruje ochranu ,vSech bozskych nabozenstvi® a
V.o /4 * 1/ / /4 v / V.o v - / WA M

zaruCuje pravo lidi na vykon nabozenské praxe, pokud nenarusuje verejny poradek (viz
Clanek z webu persecution.org).

30.Blize se aktualni situaci krestant v Syrii vénuje zprava EUAA (viz str. 52 az 54 zpravy).
Konstatuje se vni, ze po padu Asadovy vlady vyjadrily krestanské komunity obavy
o nabozenskou svobodu, bezpeénost a moznost otevrené praktikovat svou viru. V prosinci
2024 bylo hlaseno nékolik incidentd, pfi nichz doslo k dtokiim na kfestanské symboly
(nova vlada ale tyto Gtoky odsoudila). Béhem velikonolnich oslav v roce 2025 nebyly
hlaseny zadné nasilné incidenty a v Damasku vladni sily zajistovaly béhem svatka
bezpeénost. Na konci bfezna 2025 se objevily informace o zvysené nabozenské
proselytizaci ve verejném prostoru, ¢asto oznacované jako ,vyzvy k islamu“. Zahrnovaly
/ v/ / 4 4 N4 / / 4 4 V4 DA 4 4 v / 4
plakaty a pouli¢ni kazani propagujici skromné oblékani a vysilani nabozenskych poselstvi
pomoci reproduktori. Ruzné krestanské osobnosti v rozhovorech pro média
zdtraznovaly pocit nejistoty a strachu. Zprava popisuje take konkrétni bezpeénostni
i M / o4 v b4 o M 4 Vev/ M M v/ v
incidenty tykajici se krestana. Nejvaznéjsi z nich je ptipad ze dne 22. 6. 2025, kdy muz
Udajné napojeny na Islamsky stat zahajil palbu a odpalil vestu s vybusninou béhem nedélni
bohosluzby v reckém pravoslavném kostele v Damasku, pri¢emz zabil 25 a zranil 60 osob.

Obavy Zalobkyné z prondsledovani alaviti

31.Zalobkyné dle v p¥ipise ze dne 25. 3. 2025 uvedla, Ze je pavodem alavitka. Ve spravnim
fizeni tuto skuteCnost nijak neakcentovala, nebot vté dobé nebyla vyznamna. Z dané
komunity pochazi i rodina Basara al-Asada, alavité tak za Asadova rezimu meéli v syrske
spole¢nosti vysadni postaveni, coz se s nastupem nového rezimu mélo vyznamné zmeénit.
Nyni jsou dle zalobkyné alavité naopak pronasledovani.

32.Soud k tomu uvadi, Ze nema divod pochybovat ani o vérohodnosti téchto tvrzeni
zalobkyné. Ve spravnim fizeni zalobkyné napriklad uvedla, ze pochazi z regionu Latakie,
Vo v Vo . 4 . v ./ V. 7/ ./ M v 4
coz je skutecné jedna z oblasti, v nichz se koncentruji syrsti alavité (viz napt. str. 43 zpravy
EUAA). Zalobkyné také ve spravnim fizeni uvadéla, Ze jeji rodina v Syrii skryvala svou
konverzi, soud tak povazuje za mozné, ze rodinu zalobkyné jeji okoli nadale povazuje za
. i v M Vv M \4 4 4 /4 v A 4 Ve
alavitskou. Stejné tak si 1ze snadno predstavit, ze svrzeni vyrazné autoritarského rezimu,
ktery se dopoustél mnoha nasilnosti viiéi svym oponentim, povede k vzedmuti vlny nasili
/v 4 . v/ v /7 o Ve M Ve e M v vV _V /
namirené naopak proti prislusnikim tohoto rezimu. V etnicky ¢i jinak silné rozstépené
v . 4 /7 1/ oV M v vV . . 4 .V / M /4
spolecnosti pak takové nasili muze klidné sméfovat i proti celé komunité Gzce spjaté
s puvodnim rezimem.

33.Uvedenou domnénku pfinejmensim ¢asteCné potvrzuji i zpravy o aktualnim déni v Syrii.
Zprava EUAA (viz str. 43 az 46) popisuje, ze mezi 6. a 10. 3. 2025 doslo k sektafsky
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motivovanému nasili mezi prozatimnimi organy a s nimi propojenymi osobami na jedné
strané a alavitskymi milicemi vérnymi Asadovi. Toto nasili vedlo k umrti stovek civilista
predevsim v syrskych pobreznich provinciich Latakie a Tartas. Béhem téchto udalosti
dochazelo k mimosoudnim popravam, vcetné svévolného a hromadného zabijeni,
vedeného odvetnymi a sektafskymi pohnutkami. Vétsina zabitych civilista byla
prislusniky alavitské komunity. Nasilnosti vedly k vysidleni priblizné 51 000 osob, z nichz
6 000 uprchlo do Libanonu. Vedle toho se od pocatku roku 2025 kazdy tyden objevuji
zpravy o civilistech, Casto alavitech, zabitych ,neznamymi ozbrojenci® nebo
ymaskovanymi muzi“. Od ledna do konce dubna 2025 se stalo v provinciich Homs a Hama
obéti mimosoudnich poprav nejméné 361 civilisti. K vétsiné téchto vrazd doslo v oblastech
obyvanych prevazné alavity. Objevuji se také zpravy o anosech alavitskych zen
neznamymi lidmi. Nékteré z unesenych zen, které byly propustény, byly bity, urazeny a
mohly byt ze strany inosct vystaveny sexualnimu nasili.

34.Zalobkyné zaroven uvedla, ze dim jejich prarodica, ve kterém cela rodina zila, byl
v ’ .- v Ve . , ,
vyplenén a vypalen. Rodiné se podarilo uprchnout do Libanonu. Toto tvrzeni dokladala
. ’ VY / . ’ ’ . .
videem, které ma vsak dle nazoru soudu jen omezenou vypovidaci hodnotu. Na videu je
vidét dim zniceny ztrejmé pri zharském utoku, neni ale poznat, kde presné se dim nachazi
ani komu patfi.

35.Po predestreni téchto pochybnosti zalobkyné ke zminénému videu béhem tstniho jednani
doplnila, Ze je na ném vidét datum, kdy bylo zverejnéno na facebooku, zvetejnila jej také
agentura Reuters. Komentar, ktery je na videu slyset, namluvil otec zalobkyné, hovori
pfitom dialektem typickym pro pobfeini oblast. Zalobkyni jej zaslala jeji matka pres
WhatsApp, coz zalobkyné muze pfipadné prokazat snimky z obrazovky jejtho mobilu.
K dotazu soudu zalobkyné uvedla, ze jeji otec je také autorem videa. Soud poté poukazal
na vyjadreni Yalobkyné z 25. 3. 2025, podle néjZ je autorem videa jeji stryc. Zalobkyné
v reakci na to upfesnila, Ze si neni zcela jista, kdo video natacel, mozna to byl jeji stryc,
hlas zaznivajici na videu je ale v kazdém pripadé hlas jejiho otce.

36.Soud konstatuje, ze toto upresnéni zalobkyné nerozptylilo jeho pochybnosti o daném
dukazu. Ve vyjadreni ze dne 25. 3. 2025 zalobkyné uvedla, ze video vyplenéného a
4 /4 ./ *Vo v/ 1° / v v . 4
vypaleného domu jejich prarodicu poridil dne 10. 3. 2025 stryc zalobkyné, o otci v této
souvislosti nehovorila. V tomto diléim aspektu se proto soudu jevi tvrzeni zalobkyné
nevérohodné. Soud ale nepovazoval za nutné vést k vyjasnéni této otazky dalsi dokazovani
vV oV / ’ . ’ . . . 5
(napft. zalobkyni navrhovanymi snimky z obrazovky jejtho mobilu), nebot za podstatnou
povazuje obecné neutésenou situaci alavitQ v Syrii, respektive v regionu, z néjz zalobkyné
pochazi (tj. v Latakii). O tom dostatecné svéd¢i jiz provedené dikazy.

Zhodnoceni obav Zalobkyné

37.Krajsky soud shledal, Ze ve svétle uvedenych zjiSténi o vyvoji situace v Syrii po padu
Asadova rezimu neobstoji zavér zalovaného, podle néjz zalobkyni v pfipadé navratu
nehrozi pronasledovani z divodu nabozenstvi, ¢i z nékterého z dalsich dvodd uvedenych
v § 12 pism. b) zdkona o azylu. Soud v této souvislosti odkazuje zejména na zpravu EUAA,
ktera dle jeho nazoru poskytuje nejucelenéjsi pohled na soucasné déni v Syrii. Vedle toho
soud pti svém hodnoceni vychazel také z nékterych zdroj predlozenych tlastniky, které
tuto zpravu vhodné dopliuji v urditych diléich otazkach (k prehledu dikazd provedenych
soudem viz vyse shrnuti priabéhu Gstniho jednani).
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38.Zalobkyné by dle nazoru soudu v piipadé navratu do zemé ptvodu byla vystavena rizikiim
plynoucim jednak z toho, ze konvertovala z islamu ke krestanstvi, jednak z toho, ze pred
touto konverzi byla alavitka. Jak vyplyva zvyse shrnutych skutecnosti, s nastupem
noveho rezimu se v Syrii zhorsilo jak postaveni krestant (které pritom nebylo zcela
bezproblémové ani za predchoziho rezimu), tak postaveni alaviti. Krestané i alavité (ti
predev$im) jsou nyni v Syrii vystaveni (mnohdy smrtelnym) Gtokim ze strany rdznych
aktért, néktefi z téchto aktérl jsou navic zfejmé propojeni s momentalné vladnoucim
rezimem. Ten pak neni prinejmensim schopen témto Gtokiam efektivné branit.

39.Soud pripominani, ze posuzovani oduvodnénosti strachu z pronasledovani ma
prospektivni povahu, je tedy tfeba zkoumat potencialitu pronasledovani v budoucnu, po
ptripadném navratu zadatele o mezinarodni ochranu do zemé puvodu. Pti tom je vyuzivan
standard primérené pravdépodobnosti, coz znamena, ze tato moznost musi byt realna,
nikoliv pouze hypoteticka. Judikatura i doktrina pak dovozuje, ze k naplnéni tohoto
standardu muze postacovat jiz existence méné nez 50% pravdépodobnosti, ze zadatel bude
pronasledovan [viz napft. rozsudky Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 26. 3. 2008, . j. 2
Azs 71/2006-82, ze dne 13. 8. 2010, ¢. j. 4 Azs 11/2010-112, a ze dne 31. 5. 2017, €. j. 5 Azs
62/2016-87; EASO: Qualification for international protection (Directive 2011/95/EU) - A
Judicial Analysis, 2016, str. 82-83].

40.Zjistény skutkovy stav dle nazoru soudu odivodnuje zavér, ze uvedeny standard je
v pfipadé zalobkyné naplnén. Soud ale neéini tento zavér kategoricky. Soud se snazil
pokud mozno dostat vyse zminéné povinnosti proveést aktualizované a uplné posouzeni
pripadu zalobkyné. Za timto tGcelem doplnil dokazovani i o zpravu o zemi pavodu, kterou
si obstaral z vlastni iniciativy. Tato snaha krajského soudu ale narazi na limity dané tim,
ze Cesky zakonodarce neprevedl ¢l. 46 odst. 3 proceduralni smérnice do vnitrostatniho
prava dusledné. Nedoslo ani k pfijeti zadnych navaznych opatreni, které by spravni soudy
nalezité vybavily k tomu, aby byly schopny plnohodnotné provadét aktualizované a uplné
posouzeni jednotlivych p¥Hpadi (tak jak to poZaduje judikatura Soudniho dvora). Ceské
spravni soudy jsou tak schopny do jisté miry doplovat dokazovani a zohlednit néktere
nové skutecnosti, nejsou ale schopny zcela nahradit ¢innost spravniho organu. Ten je
nadale jako jediny technicky i personalné vybaveny napriklad k tomu, aby si byl schopny
obstarat dostate¢né adresné zpravy o zemi puvodu. Soud proto nevylucuje, ze zalovany po
dal$im doplnéni skutkového stavu dospéje k odlisnému zavéru o divodnosti obav
zalobkyné z pronasledovani.

V. Zavér a naklady fizeni

41.Krajsky soud z vyse uvedenych diavodu dospél k zavéru, ze se objevily nové dilezité
skutednosti, které nastaly po vydani rozhodnuti Zalovaného a které se vztahuji k moznému
4 4 /v v v i ’ v 4 . /7 Vv /4
pronasledovani zalobkyné. Tyto skutecnosti zaroven maji vliv na rozhodnuti zalovaného
v . ’ ’ Ve ’ ’
ve véci samé, soud proto podle § 32 odst. 9 zakona o azylu zrusil napadené rozhodnuti v
Casti vyroku, kterym zalobkyni nebyl udélen azyl, a vratl véc k dalsimu fizeni
zalovanému. Pravnim nazorem, ktery soud vyslovil ve zrusujicim rozsudku, je spravni
’ v/ v/ 4 ’ 4 Vv
organ v dal$im fizeni vazan (§ 78 odst. 5 s. . s.).

42.Vyrok o nakladech fizeni se opira o ustanoveni § 60 odst. 1s. . s., dle kterého ma Gcastnik,
ktery mél ve véci plny tspéch, pravo na nahradu nakladi fizeni pfed soudem, které
dévodné vynalozil, proti Glastnikovi, ktery ve véci uspéch nemél. Zalovany nemé pravo
na nahradu naklada fizeni, nebot ve véci nemél Gspéch; zalobkyné, které by jinak jakozto

Shodu s prvopisem potvrzuje E. S.



10 51 Az 7/2024

Uspésné ucastnici Fizeni pravo na nahradu nakladu rizeni prisluselo, neuplatnila zadné
naklady rizeni.

v
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasac¢ni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

V rizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro
vykon advokacie.

Hradec Kralové 5. zari 2025

Mgr. Tomas Blazek v. r.
samosoudce
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