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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou v pravni véci

zalobkyné:  MUDr. M. D., narozena dne X
bytem X
proti

v , o« ’ (¥4 ’ v 7
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 2. 10. 2024, ¢. j. MPSV-2024/215346-911,

takto:

L Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 2. 10. 2024, ¢. j. MPSV-
2024/215346-911, se zrusuje a véc se vraci zalovanému k dalsimu fizeni.

1. Zadny z Gcastnikl nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
Odtvodnéni:
L Vymezeni véci

1. Zalobkyné se Zalobou podanou Méstskému soudu v Praze domahala zru$eni rozhodnuti
zalovaného ze dne 2. 10. 2024, ¢. j. MPSV-2024/215346-911 (dale jen ,napadené
rozhodnuti®), jim? bylo zamitnuto jeji odvolani a potvrzeno rozhodnuti Utadu préce
Ceské republiky - krajské pobolky pro hlavni mésto Prahu (dle jen ,spravni orgin
prvaiho stupné®) ze dne 2. 7. 2024, ¢. j. 31211/2024/AAE (dale jen ,prvostupriové

rozhodnuti®). Prvostupniovym rozhodnutim spravni organ prvaiho stupné priznal
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zalobkyni doplatek na bydleni ve vy$i 2 428 K¢ mésicné od tijna 2023, na zakladé zadosti
ze dne 23. 10. 2023.

II. Zalobni body

2. Zalobkyné v Zalob¢ namitala, Ze napadené rozhodnuti je nepfezkoumatelné z dévodu
dtkazni nouze, zalovany nevysvétlil, na zakladé jakych Gvah a podkladt dospél
k ptijatym zavéram.

3. Tvrzeni o tom, ze penézni Castky energii pro ureni nakladt na bydleni byly stanoveny
podle aplikacnitho programu automatizovaného zpracovani wdaji“, povazuje za
nedostate¢né zduvodnéni. Penézni castky energii uvedené v rozhodnuti jsou
neprokazané a nevérohodné.

4. Odutvodnéneé naklady na bydleni (19 644,26 K¢) stanovil zalovany v rozporu se zakonem
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu (dal jen ,zakon
o hmotné nouzi®). Rozhodnuti obsahuje nepravdivé penézni castky, které jsou v rozporu
a nesouhlasi s ¢astkami uvedenymi v jednotlivych potvrzenich a v dokumentech, které
byly dodany. Z téchto duvodt vypocitané a urlené naklady na bydleni neodpovidaji
skutecné zaplacenym penéznim c¢astkam i1 zakonné uznatelnym hodnotam v rozhodném
obdobi pro priznani doplatku na bydleni.

5. Uvadéné vySe starobni diuchodu v jednotlivych mésicich 07/2023 az 10/2023
neodpovidaji udajim, které byly dolozeny v potvrzenich. V rozhodnuti je uvedeno, ze
v obdobi mésict Cervenec, srpen, zari 2023 byla Gcastnice prijemcem starobniho duchodu
ve vysi 20 736 K¢ mési¢né, nedoslo k poklesu prijmu ani v mésici podani zadosti o davku,
starobni dfichod je ji pravidelné vyplacen. Tato tvrzeni nejsou pravdiva. Zalobni tvrzeni
je zaloZeno na negativnim tvrzeni, tj. ze néco neobdrzela (nedostala starobni dichod na
bankovni udet), proto je na strané zalovaného, aby prokazal opak, tj. ze vyse uvedené
penézni Castky v rozhodnuti byly pripsany kazdy meésic na bankovni Gcet. Necht
zalovany dokaze soudu, ze v bankovnich vypisech jsou tyto ¢astky napsany, s ohledem
na znéni § 9 odst. 3 zakona o hmotné nouzi, kdy se prijmy zapoéitavaji v tom
rozhodném obdobi, v némz byly vyplaceny. V 7/2023 na bankovni Gcet nebyla ptipsana
zadna cCastka starobniho duchodu, v 8/2023 byl ptipsan starobni dtchod celkem 2x - ve
dnech 1. 8. 2023 a 31. 8. 2023. Dne 29. 9. 2023 byla pripsana ¢astka 20 736 K¢ starobniho
dichodu. V 10/2023 nebyla ptipsana zadna castka starobniho diuchodu. Proto nemuze
byt pravdivé tvrzeni, ze nedoslo k poklesu pfijmu. Starobni dichod mél byt zapoditan v
rozhodném obdobi pouze v mésicich, ve kterych byl diichod skutecné vyplacen (tj.
pripsan na muj bankovni Géet). Domniva se, ze pro ucely davek je rozhodné skutecné
datum vyplaty (tj. mésic pripsani na mij bankovni Glet); nikoliv tedy obdobt, za ktery
dtchod nalezi. Mésic, za ktery dichod nalezi, neni stejny jako mésic vyplaty.

6. Rozhodnuti téZ nerespektovalo nazor zdejsiho soudu vyjadreny v rozsudku (ze dne 25.

1. 2024, ¢. 5. 13 Ad 18/2023-50), podle kterého zadatel o davku musi mit moznost si na
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zakladé odtvodnéni rozhodnuti ulinit predstavu o primérné cené a pramérné spotrebé

energii v uréitém Case a misté. Musi byt informovan o tom, za jaké obdobi je praimérna
cena a primérna spotreba pocitana a v ramci jak velkého regionu.

7. Dle § 34 zakona o hmotné nouzi se vyse thrady se stanovi podle sdéleni ptislusnych
dodavatelt energii; nejvyse vsak do vysSe skute¢nych dhrad. Zalobkyné se domniva, ze
stanoveni Castek energii podle jakéhosi interniho ,aplikaéniho programu
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automatizovaného zpracovani tdaji” ve ,vysi, ktera je v misté obvykla“ je v rozporu s
timto ustanovenim. Kazdy obcan, vCetné zalobkyné, plati kazdy mésic zalohy, zpravidla
ve stejnych mési¢ni ¢astkach, které urcil dodavatel energii. Tyto zalohy vyjadruji
v 4 s Ve Vv VvV 4 ./ v 4 4 v 7 /
predpokladanou vysi spotfeby v penéznim vyjadfeni v daném meésici. Je nesmyslny
predpoklad, ze je vyse zaloh zalobkyné stejna jako ,cena v misté obvykla“ uvedena
’ bd /v 4 \4 v vV Vv 4 4 Vv 4 vV IV 4 Vv
v rozhodnuti, nebot vyse zaloh zalobkyné (resp. penézni vyjadfeni mési¢ni spotreby) za
. 4 . 4 . 4 v &3 b4 ’ v J X
energie neni stejna jako ,cena v misté obvykla“, nebotf ,cena v misté¢ obvykla“ je
soucinem skute¢né spotrebovaného mnozstvi a realné ceny za jednotku energie v daném
v /7 . Vv /V 7 4 4 /4 v /7 . . v/ /.
mésici. Mezi mési¢ni zalohou a realnou cenou v daném meésici neexistuje zadny vztah a
hodnoty nejsou ani korelacné zavislé. Zalohy se vétsinou plati ve stejné konstantni vysi
kazdy mésic po dobu 12 mésicy, ale realna spotteba neni kazdy mésic stejna. Ke stanoveni
v’ 7 4 4 4 Vv v/ v 4 /v 4 4 4 v7,_ 1 7 M 4
a vypocitani realné spotfeby slouzi ro¢ni zictovani, které spocita tidaje za poslednich 12
vV / o v 4 /v 4 4 */ 4 /v /. 4
mésici. V roénim zaltovani dodavatel energii porovna vyse zaplacenych ziloh za
poslednich 12 meésica se skutecnou spottebou za uplynulych 12 mésica. A vznikne
penézni preplatek, resp. nedoplatek za energie. Toto ro¢ni za¢tovani od vsech dodavatela
*/ 4 /7 vV v v v V_ V- v Ve 4 *VV/ V/ \4
energii dostava zalobkyné 1x rocné, vétsinou v kvétnu. Pfi zaplaceni nizsi ¢astky nez
urcil dodavatel, by byly poruseny smluvni podminky a hrozilo by penale, pfipadné to
muze byt divodem pro preruseni dodavek energii.

V rozhodnuti jsou uznany a zapocitany daleko nizsi naklady na energie, nez zalobkyné
skuteéné v zalohach plati. Rozhodnuti mélo zohlednit mésicni naklady na energie podle
vyse skutecnych Ghrad, tedy predepsanych a zaplacenych zaloh, nikoliv podle realné
spotreby a ceniku spolecnosti (tj. dodavatelt energii), kterou zalovany ocenil jako
»naklady v misté obvyklé“. Pro uclely davky by mély byt zaplacené penézni castky
(spravné zalohy) na spottebu energii (tj. naklady na energie), stanoveny a zapocitany plné
v celé vysi podle ,skuteénych (hrad®, a to v této vysi mésicnich zaloh, a to celkem v
10/2023 ve vysi 8 140 K¢ (elektrina 1 420 K¢, plyn 5 960 K¢, vodné a stocné 760 K¢).

Z rozhodnuti neni jasné, na zakladé jakého vypoctu, resp. konkrétnich pouzitych
hodnot a cisel vypocital zalovany ,cenu plynu ve vysi obvyklé“ (tj. naklady na plyn v
Castce 4 206,12 K¢). V rozhodnuti neni uvedeno, z jaké praimérné vysky mistnosti bylo
vychazeno, jestlize vyska (necelych 3 m) stropti v byté je vétsi, nez je obvykla v béznych
bytech, z jakého koeficientu teplenych ztrat, jestlize dim zfejmé nema energeticky stitek
s hodnotou energetické narocnosti a z jaké ceny za jednotku mnozstvi plynu. Cely byt
zalobkyné vytapi plynovym kotlem etazového topeni.

V rozhodnuti chybi Gdaj, na zakladé jakych Gvah a 4dajd byl urden koeficient ,,35% (tj.
smérné Cislo primérné rocni spottreby vody), nebot v zakoné je vice hodnot smérnych
Cisel.

V rozhodnuti chybi daj, za jaké obdobi (napt. podle jakého mésice) byla urena cena za
vodné a stocné.

V rozhodnuti je napsano, ze celkové odtivodnéné naklady na bydleni ¢ini 19 644,26 K.
Zalobkyné pochybuje o spravném stanoveni celkové vyse odivodnéné naklady na
bydleni. Pro vypocet a stanoveni vyse primérnych mési¢nich odivodnénych nakladd na
bydleni odkazuje na pfilohu k zalobé.

Podle § 34 zakona o hmotné nouzi v odtivodnénych pripadech lze navysit castky az o 10

%, za odivodnény ptipad se povazuje zejména dlouhodoby neptiznivy zdravotni stav.
U zalobkyné jsou divody hodného zfetele (trvale snizena imunita z divodu
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onkologického onemocnéni a nasledné komplikovaneé lécby, indikovana srde¢ni arytmie,

kardio-stimulator, dietni stravovani v dusledku poniceni zazivaciho traktu po

onkologické lécbe, trvalé postizeni artrézou a osteopordzou vyssiho stupné, vysoky
v 4 v . 4 o v 4 4 /v

vék). Neni ztejmé, zda byly oduvodnéné naklady navyseny.

14. Zalobkyné nerozumi, z jakych dévodi je pfipoditina ¢astka 314 K¢ (davka pHspévek na
zivobyti), kdyz zadnou takovou ¢astku v mésicich od 07/2023 az do 10/2023 nedostala.

15. Stanoveni nakladl na bydleni a pfijmt povazuje za nespravedlivé, jsou stanoveny a
vypocitany co nejvétsi prijmy a naopak co nejniz$i naklady, rozhodnuti je velmi
neobjektivni a diskriminacni. Mési¢ni odivodnéné naklady na bydleni ¢ini 24 628 K¢,
doplatek na bydleni by méla byt priznan ve mési¢ni vysi nejméné 7 725 K¢ od mésice
10/2023.

I.  Vyjadfeni zalovaného

16. Zalobkyni byl p¥iznan doplatek na bydleni ve vy$i 2 428 K¢, tedy ve vy$i rozdilu mezi
oduvodnénymi naklady na bydleni ve vysi 19 644,26 K¢ po odecteni ptispévku na bydleni
ve vysi 12 136 K¢ a castkou, o kterou prijem 14 515,20 K¢, navySeny o vyplaceny
prispévek na zivobyti ve vysi 314 K¢, prevysuje ¢astku zivobyti ve vysi 9 748 K¢.

17. Pokud jde o rozhodné obdobi, prijem byl pocitan za 3 kalendafni mésice predchazejici
aktualnimu kalendafnimu meésici dle § 10 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi.
Splnéni ostatnich podminek se v pripadé podani zadosti o davku zjistuje za aktualni
kalendarni mésic dle § 10 odst. 6 pism. a) zakona, prispévek na zivobyti a odavodnéné
naklady na bydleni jsou v pfipadé zadosti o davku poéitany za aktualni kalendafni mésic.
Prispévek na bydleni se zohledni v odivodnénych nakladech na bydleni ve vysi
vyplacené v kalendarnim meésici predchazejicimu aktualnimu kalendafnimu mésici ve
smyslu § 35 citovaného zakona.

18. K vysi zapocteného prijmu zalovany uvedl, ze spravni Grad pti stanoveni vyse prijmu
vychazel z dolozené vyse starobniho dichodu zalobkyné v rozhodném obdobi v ¢astce
20 736 K¢ (dle oznameni CSSZ). Z tohoto davodu spravni organ stanovil ptijem
zalobkyné ve vysi 14 515,20 K¢, tj. 70 % z vyse starobniho dichodu. U zalobkyné nastala
situace, kdy ji je starobni dichod vyplacen 2. kalendarni den v mésici, nicméné vyjde-li
tento den na den pracovniho volna, je starobni dichod vyplacen posledni pracovni den
pred dnem pravidelné vyplaty. Vyplata starobniho diachodu vsak zalobkyni nalezi v
pravidelném intervalu za kazdy kalendarni mésic. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o

M v 4 4 VA D 4 4 4 4 4 /N4 v /7
pravidelné vyplacenou davku, zapoditava ji spravni organ v kazdém kalendarnim mésici.
V rozhodném obdobi dervenec, srpen a zari 2023 byl zalobkyni starobni dichod
vyplacen celkem tfikrat, z toho dvakrat v srpnu a jednou v zati (viz vypis z Gcétu). To

4 \4 /v Vv / V7. 717 v . 4 . \4 v \4 4
znamena, ze vyse zapocteného prijmu odpovida skute¢nosti a namitka zalobkyné, ze ji
dtchod nebyl vyplacen pravidelné, neni relevantni.

19. K oddvodnénym nakladim na bydleni pak zalovany uvedl, ze byly zohlednény naklady
za obdobi aktualniho kalendaifniho mésice dle § 10 odst. 6 pism. b) zakona o hmotné
nouzi, a to naklady ve skutecné vysi, s vyjimkou nakladi na plyn a nakladd na vodné a
stocné, které byly zohlednény ve vysi v misté obvyklé. Odivodnéné naklady na bydleni
byly zohlednény v souladu s § 34 zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve skute¢né vysi,
limitované vysi v misté obvyklych naklada.
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Najemné bylo zapocteno ve vysi skute¢nych naklada 12 141, 82 K¢, obdobné jako dalst
Ghrady za sluzby dklid domu, osvétleni domu, likvidace odpadu. Naklady na elektrinu
byly zapocteny ve vysi 1 420 K¢, ktera byla dolozena jako vyse zaloh pro rozhodné
obdobi (tijen 2023), 1. ve skutecné vysi.

Naklady na vodné a sto¢né byly zapocteny ve vysi obvyklé 747,72 K¢, a to ve smyslu §
34 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi, kdy se zapocitavaji pravidelné thrady za
sluzby spojené s uzivanim bytu maximalné do vyse, ktera je v misté obvykla. Konkrétni
Udaje zahrnuté do vypocltu podrobné rozepisuje prvostupnové rozhodnuti, bylo
vychazeno ze smérného Cisla spotreby 35 m? za rok pro jednu osobu dle vyhlasky ¢.
48/2014 Sb., kterou se meéni vyhlaska ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon C.
274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potrebu a o zméné nékterych
zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz
»vyhlaska ¢. 48/2014 Sb.“), primérna cena byla stanovena dle ceniku spole¢nosti Prazske
vodovody a kanalizace pro rok 2023.

Naklady na plyn byly zapocteny ve vysi obvykle 4 206,12 K¢ [§ 34 pism. ¢) zakona o
hmotné nouzi), s navysenim 10 %, tj. 4 623,73 K¢, nebot obvyklé naklady byly nizsi nez
skute¢né naklady zalobkyné, postup pro zjisténi ceny obvyklé je popsan v
prvostupniovém rozhodnuti. Spravni organ vychazel z ceny posledni instance
distributora zalobkyné Prazska plynarenska a.s. pfi zohlednéni spotteby na vareni
(pramérna spotfeba dle Energetického regulacniho Gradu), vytapéni (mérny ukazatel
spotreby dle teplotnitho pasma, podlahové plochy, primérné vysky mistnosti,
koeficientu tepelnych ztrat a procenta pouziti plynu - 80 %) a ohrev teplé uzitkové vody
(soulin statistické mési¢ni spotreby teplé vody na osobu, poctu osob, koeficientu
spotreby tepla k ohtevu a procento pouziti plynu pro ohfev - 90 %).

Pokud jde o navyseni nakladt na spotrebu energii o 10 % dle § 34 pism. c) zakona o
pomoci v hmotné nouzi, pak timto zpusobem mohou byt navyseny naklady na spottebu
energii (t. elektfina a plyn), nikoli spotfeba vody (vodné a sto¢né), u niz nejedna se o
nezbytnou spotrebu energii dle pism. c¢) uvedeného ustanoveni, ale Ghradu sluzeb
spojenych s uzivanim bytu dle pism. b), u kterych se 10 % zvyseni neuplati. U nakladt
na plyn bylo zvyseni o 10 % zalobkyni zohlednéno. U elektfiny zohlednéno nebylo,
nebot ji byla zapoctena skutecna vyse zaloh.

IV.  Obsah spravniho spisu

Prvostupriové rozhodnuti ze dne 2. 7. 2024, ¢. j. 31211/2024/AAE, dle § 33 odst. 1
zakona o pomoci v hmotné nouzi pfiznalo davku pomoci v hmotné nouzi doplatek na
bydleni ve vysi 2 428 K¢ mési¢né od fijna 2023 na zakladé zadosti ¢. j. 41724/2023/AAE,
podané dne 23. 10. 2023. Spravni organ prvniho stupné v odivodnéni rozhodnuti uvedl,
ze jako spoleCné posuzovana osoba je uveden v zadosti syn Gcastnice tizeni. Spoleéné
posuzované osoby uzivaji na zakladé najemni smlouvy byt na adrese trvalého bydlisté.
Ptedlozené naklady na bydleni v rozhodném obdobi mésice fijna 2023 ¢ini 20 989,82 K¢,
z toho najemné ¢ini 12 141,82 K¢, zaloha za vodné a stocné ¢ini 760 K¢, tklid domu ¢ini
556 K¢, osvétleni domu ¢ini 46 K¢, likvidace domovniho odpadu ¢ini 106 K¢, zaloha za
elektfinu ¢ini 1 420 K¢ a zaloha za plyn ¢ini 5 960 K¢. Spolecné posuzované osoby uzivaji
byt o velikosti 86,10 m2. Dle ustanoveni § 34 citovaného zikona se nijemnym nebo
obdobnymi naklady pfi uzivani bytu v jiné nez najemni, druzstevni nebo vlastnické
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formé bydleni rozumi najemné hrazené v najemnich bytech, a to az do vyse, ktera je v
misté obvykla. V misté obvyklé najemné je nutno chapat jako souhrnnou veli¢inu
srovnatelnych najemnych, placenych v soucasné dobé za srovnatelny byt v domé ve
srovnatelném misté. Misto je urceno jako obec, v niz se posuzovany byt nachazi. Bylo
zjisténo, ze obvyklé najemné pro byt, ktery uziva udastnice fizeni ¢ini 268 Ké/m?2.
Najemné Gcastnice rizent je niz$i nez obvyklé najemné v misté pobytu, a proto najemné
bylo zohlednéno ve vysi skutecnych nakladg, tj. ve vysi 12 141,82 K¢. Naklady na vodné
a stocné v misté obvyklé se pocitaji jako soudin Udaju: poétu spoleéné posuzovanych
osob, prumeérné rocni spotreby délené 12 a ceny za vodné a stocné. Pro stanoveni limitu
spotreby vodného a stocného na osobu a rok lze vychazet z prilohy 12 vyhlasky ¢.
48/2014 Sb., nebot zde jsou podrobné a objektivné stanovena smérna Cisla spotreby vody
pro jednotlivé druhy nemovitosti. V pfipadé byt s tekouci vodou smérna ¢isla stanovujt
spotrebu ve vysi 35 m? za rok na jednu osobu. Cena za vodné a sto¢né v misté obvykla
pro danou obec, ve které se nachazi obyvany prostor, je stanovena podle ¢iselniku
vodného a stocného. Jestlize v dané obci je vice dodavatela vody, jako cena vodného a
stocneho se pouzije nejvyssi castka. Ceny vodného a sto¢ného ovéfuje spravni organ u
dodavatelu. Zjisténé Castky musi byt pravidelné aktualizovany (minimalné 1 x roc¢né).
Ulastnice Hzeni uziva byt na Gizemf hl. m. Prahy, kde je jedinym dodavatelem spole¢nost
Prazské vodovody a kanalizace, a.s. Dle ceniku spolecnosti Prazské vodovody a
kanalizace pro rok 2023 je cena vodného a sto¢ného stanovena ve vysi 128,18 K¢ za m?.
Naklady na vodné/stocneé byly zohlednény ve vysi obvyklé dle nize uvedeného vypoctu,
tj. ve vysi 747,72 K¢. Vodné a stocné: zaloha na vodné a stocné: 760 K¢, zaloha na vodu
pro TUV ani zaloha na TUV nejsou zadany. Cena vodné a stocné: 128,18 K¢ za m?.
Naklady na vodné a stocné ve vysi v misté obvyklé - pocet vsech osob * prim. ro¢ni
spotreba /12 * cena za vodné a stocné - 2 * (35/12) * 128,18 K¢ = 747,72 K¢.

Spolecné posuzované osoby uzivaji byt o velikosti 86,10 m2. K varenti je vyuzivan plyn,
k vytapéni ve 20 % elekttina a v 80 % plyn, k ohrevu vody elektfina v 10 % a v 90 %
plyn. Elektricka energie: sazba D25d, jisti¢ 3 x 25 A, distributor Prazska energetika, a.s.
- elektfina: zaloha na elekttinu 1 420 K¢, naklady na elektfinu v misté obvyklé 2 544,02
K¢, koeficient navySeni energii 10 %. Naklady na elektfinu v misté obvyklé ¢ini po
navyseni 2 798,42 K¢. Odtuvodnéné naklady na elekttinu (zaloha, max. do vyse naklada
v misté obvyklé) ¢ini 1 420 K¢. Skuteéné naklady Gclastnice fizeni na elekttinu jsou nizsi
nez v misté obvyklé, a proto byly v souladu s ustanovenim § 34 citovaného zikona
zohlednény v plné vysi.

Stanoveni odtvodnénych nakladd na plyn: Ucastnice tizeni na formulafi o uzivaném
bytu uvedla jako distributora Prazska plynarenska, a.s. Zaloha na plyn se do
oduvodnénych nakladt zapoditava ve vysi stanovené mésicni zalohy, maximalné vSak do
/v ’ o 4 v /4 /. v s Ve / . 4 v
vyse nakladt na plyn v misté obvyklé. K vypoctu ceny ve vysi obvyklé plynu je v pripadé
Glastnice fizeni pouzita cena posledni instance Prazska plynarenska distribuce, a.s. V
v v/ 4 v N 71/ ’_. 4 v v
cené plynu v Castce v misté obvyklé jsou zahrnuty stalé platby (nezavislé na spotrebe,
tedy platba distributorovi a platba dodavateli), dale platby za distribuované mnozstvi,
platby za dodané mnozstvi plynu a za Cinnost operatora. Naklady na plyn v misté
/4 v 4 v 4 v 4
obvyklé byly vypocteny na zakladé nezbytné spotreby plynu a tzv. ceny plynu posledni
instance. Nezbytna spotteba plynu zahrnuje nezbytnou energii na: vateni (zapoctena
prumérna spotreba energie na vareni stanovena Energetickym regula¢nim Gradem),
vytapéni (vypoclteno ve vySi soucinu mérného ukazatele spotfeby tepelné energie
stanoveného podle teplotniho pasma, v némz se byt nachazi, podlahové plochy bytu,
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prumérné vysky mistnosti, koeficientu tepelnych ztrat a procenta pouziti plynu na
vytapéni). Procento pouziti plynu na vytapéni: 80 % ohrev TUV (vypocteno ve vysi
soudinu prumeérné statistické mésicni spotreby teplé vody na osobu, poctu vsech osob
uzivajicich byt, koeficientu spotfeby tepla k ohtevu vody a procenta pouziti plynu na
ohtev TUV). Procento pouziti plynu na ohtev TUV: 90 % Plyn: Zaloha na plyn: 5 960
K¢, Naklady na plyn v misté obvyklé: 4 206,12 K¢ Odtuvodnéné naklady na plyn (zaloha
max. do vyse nakladt v misté obvyklé): 4 206,12 K¢.

V souladu s ustanovenim § 34 pism. ¢) zakona o hmotné nouzi lze v odivodnénych
ptipadech navysit takto zjisténé castky az o 10 %; za odivodnény pripad se povazuje
zejména dlouhodoby nepfznivy stav. Ulastnice Hzeni k Zidosti o davku doloZila
potvrzeni o zdravotnim stavu vydavané osetrujicim lékafem, ve kterém bylo potvrzeno
MUDir. L., ze Gcastnice tizeni je osobou dlouhodobé nemocnou ve smyslu ustanoveni §
34 pism. c) citovaného zakona. Potvrzeni ma trvalou platnost. Spravni organ prvniho
stupné prihlédl ke zdravotnimu stavu ulastnice fizeni a navysil zjisténou dastku
obvyklych nakladt na plyn o 10 %. Naklady na plyn tedy byly zohlednény ve vysi 4
626,73 K¢, tj. ve vysi obvykle, a navysené o 10 % z dtvodu zdravotniho stavu. Ostatni
naklady na sluzby byly zohlednény v plné vysi. Odivodnéné naklady na bydleni ¢ini 19
644,26 K¢.

Dale spravni organ prvniho stupné uvedl, ze GcCastnice fizeni je starobni dachodce. V
rozhodném obdobi podle ustanoveni § 10 odst. 2 citovaného zakona, tedy v obdobi
mésicu Cervenec 2023, srpen 2023 a zafi 2023 byla castnice fizeni pfijemcem starobniho
duchodu ve vysi 20 736 K¢. U udastnice nedoslo k poklesu prijmu ani v mésici podani
zadosti o davku, je pravidelnym pfijemcem davek dachodového pojisténi, které ji jsou
pravidelné vyplaceny. Spolecné posuzovana osoba je od 5. 6. 2023 v evidenci uchaze¢t o
zaméstnani. V rozhodném obdobi mésicu Cervenec 2023 az zafi 2023 neméla spoleéné
posuzovana osoba zadny prijem. Prijem spolecné posuzovanych podle ustanoveni § 9
odst. 1 citovaného zakona ¢ini 14 515,20 K¢&. Ulastnice m4 dle potvrzeni o nutnosti
dietniho stravovani ze dne 3. 10. 2012 trvale dietu pfi osteopordze, dle potvrzeni ze dne
24. 9. 2014 stanovenou trvale i dietu nizkocholesterolovou. Utastnice zaroveti dne 28.
11. 2022 dolozila potvrzeni o nutnosti dietniho stravovani z dtvodu diabeticke diety s
trvalou platnosti. Uéastnice dale opakované dokladd potvrzeni o nutnosti dietniho
stravovani z dtvodu nizkocholesterolové diety a diabetické diety, tyto diety jsou jiz
potvrzeny dfive s trvalou platnosti, nejedna se o novou skute¢nost pro posouzeni naroku
na davku. Pokud zdravotni stav osoby vyzaduje vice typu dietniho stravovani, zvysuje
se v souladu s § 1 odst. 2 vyhlasky ¢ 389/2011 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o pomoci v_hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»vyhlaska ¢ 389/2011 Sb.“), castka zivobyti osoby pouze jednou, a to o castku
odpovidajici té z diet, kterd je nejvy$d, tj. diabetickd dieta. Utastnice ma dale dle
potvrzeni ze dne 17. 12. 2014 stanovenou trvale jesté dietu vysokobilkovinnou, k této
dieté se dle vyhlasky ¢. 389/2011 Sb. neptihlizi. Z vySe uvedenych divodi byla zvysena
tastka Zivobyti (dle § 29) pouze o dietni stravovani p¥i diabetické dieté. Castka Zivobyti
Glastnice byla stanovena dle ustanoveni § 24 odst. 1 pism. a) zakona a zvysena dle
ustanoveni § 29 zakona, a ¢ini tak 5 708 K¢ Castka Zivobyti spoleéné posuzované osoby
byla stanovena dle ustanoveni § 24 odst. 1 pism. g) zakona ve vysi 4 040 K¢ (Castka
existen¢niho minima 3 130 K¢, zvysena dle § 25, § 26 a § 27 uvedeného zakona), nebot
spolecné posuzovana osoba nema stanovenu vyzivovaci povinnost a dluh na vyzivném,
nema naroky ¢i pohledavky, které by mohla vyuzit ke zvyseni svého pfijmu, neuvadi
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zadny majetek, ktery je mozny vyuzit ke zvyseni pfijma, nevznikaji ji zvysené naklady
z duvody nutnosti dietniho stravovani, prokazatelné se snazi zvysit pfijem vlastni praci
(od 5. 6. 2023 je v evidenci uchaze¢i o zaméstnani), Castka zivobyti spolecné
posuzovanych osob dle ustanoveni § 24 odst. 3 zikona ¢ini 9 748 K¢&. Utastnice pobira
prispévek na bydleni z davek statni socialni podpory, v mésici zari 2023 ve vysi 12 136
K¢.

Zavérem spravni organ prvniho stupné uvedl, ze vyse davky byla stanovena jako rozdil
mezi ¢astkou odivodnénych nakladt na bydleni 19 644,26 K¢ snizenou o prispévek na
bydleni ve vysi 12 136 K¢ a ¢astkou, o kterou prijem spole¢né posuzovanych osob ve vysi
14 515,20 K¢ zvysSeny o prispévek na zivobyti ve vysi 314 K¢ prevysuje ¢astku zivobyti
spole¢né posuzovanych osob ve vysi 9 748 K¢, a proto rozhodl pfiznat doplatek na
bydleni ve vysi 2 428 K¢.

Proti uvedenému rozhodnuti bylo podano odvolani, bylo namitano, ze starobni dachod
nebyl pravidelné vyplacen. Uvedené castky v rozhodnuti neodpovidaji penéznim
dastkim v dokumentech, které byly dolozeny spravnimu organu prvaniho stupné.
Nerozumi, na zakladé jakych podkladu je urcena ¢astka 20 989,82 K¢, jestlize vyplnila
astku 21 200 K¢ jako skute¢nou vysi nakladt. Nerozumi, na zakladé jakych podklada
dosel spravni organ k zavéru, ze v jejim pripadé primérna rocni spotteba vody je 35.
Nerozumli, pro¢ spravni organ stanovil naklady na vodné a stoéné v éastce 747,72 K¢,
jestlize mésicni zaloha ¢ini 760 K¢. Nerozumi, na zakladé jakych podklada spravni organ
uvedl, ze naklady na plyn ve vysi obvyklé cini 4 206,12 K¢, jestlize jeji mési¢ni zaloha
¢ini 5 960 K¢. Nechape, proc jeji naklady na vodu a plyn jsou uznany podle vyse, ktera
je v misté obvykla, tedy v daleko nizsi Castce, nez kterou hradi dodavatelim. Neni ji
jasné, jakym soultem byly stanoveny odivodnéné naklady na bydleni pouze ve vysi 19
644,26 K¢, ani pro¢ najemné neni zapocteno ve vysi 23 048 K¢, kdyz bylo spravaim
organem stanoveno obvyklé najemneé ve vysi 268 K¢/m?. 'V roce 2023 dorucdila spravnimu
organu prvniho stupné nékolik od lékate potvrzenych formularu o dietnim stravovani a
v rozhodnuti nejsou uvedeny.

K namitkam uvedenym v odvolani napadeného rozhodnuti zalovany uvedl, ze zaloha za
elektrinu ve vysi 1 420 K¢ byla aplikacnim programem automatizovaného zpracovani
(dajt zapoctena v souladu s ustanovenim § 34 pism. c) zakona ve vysi 1 420 K¢. Zaloha
za plyn ve vysi 5 960 K¢ byla aplikaénim programem automatizovaného zpracovani
(daji zapoctena v souladu s ustanovenim § 34 pism. ¢) zakona ve vysi 4 626,73 K¢,
pricemz odtvodnéné naklady na tyto sluzby mohou byt zapodteny maximalné do vyse
souctu nakladt v misté obvyklé. Zaloha za dodavku vody z vodovodt a vodaren ve vysi
760 K¢ byla aplikaénim programem automatizovaného zpracovani zapoctena do
maximalni vyse 747,72 K¢ dle vzorce: pocet vsech osob * primérna rocni spotieba / 12
* cena za vodné a stoéné = 2 * (35/12) * 128,18 K¢ = 747,72 K¢ Naklady na
vodné/sto¢né byly v souvislosti s ustanovenim § 34 pism. b) zakona o hmotné nouzi
zohlednény ve vysi obvyklé dle uvedeného vypoltu, tj. ve vysi 747,72 K¢. Ostatni sluzby
ve vysi 708 K¢ byly aplika¢nim programem automatizovaného zpracovani zapodteny ve
vysi 708 K¢ a skladaji se: tklid domu 556 K¢, osvétleni domu 46 K¢, odvoz a likvidace
domovniho odpadu 106 K¢.

Spisova dokumentace obsahuje vypoctovy list platny od 1. 12. 2016, ze kterého je patrno,
ze zakladni najemné Cini 12 141,82 K¢, véetné sluzeb ¢ini celkovy predpis ndjemného 13
610 K¢. Celkova plocha bytu je 86,10 m2, sazba za m? ¢ini 141,02 K¢, a proto neni
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divodné pri stanoveni vyse davky aplikovat ¢astku najemného v misté obvyklém ve vysi
268 K¢/m?, nebot skuteéné hrazené najemné je nizsi.

Celkové odtvodnéné naklady na bydleni stanovené podle ustanoveni § 34 zakona o
hmotné nouzi Cini 19 644,26 K¢ (1 420 K¢ + 4 626,73 K& + 747,72 K¢ + 708 K¢é + 12
141,82 K9).

V souladu s vyse uvedenym ustanovenim § 34 zakona o hmotné nouzi nebyly naklady
na vodné/stocné a zalohy na plyn zohlednény v plné vysi, ale ve vysi obvyklé - tj. naklady
na vodné/stocné ve vysi 747,72 K¢ a naklady na plyn ve vysi 4 626,73 K¢. Ostatni naklady
byly zohlednény v plné vysi.

Ulelem doplatku na bydleni je ¢iste¢ni kompenzace nakladd na bydleni, kdy jsou
zohlednény zdkonem definované odtivodnéné naklady na bydleni, osobam v hmotné
nouzi, nikoli kompenzace vsech nakladd na bydleni.

Zalovanym bylo zjidténo, e v Hzeni o Zidosti o doplatek na bydleni vychazel spravni
organ prvniho stupné z prumérného prijmu spole¢né posuzovanych osob dle ustanoveni
§ 10 odst. 2 zakona o hmotné nouzi, tedy obdobi mésict ¢ervenec 2023, srpen 2023 a zafi
2023. Ulastnice Fzeni byla v uvedeném obdobi pijemcem davky dichodového pojisténi
- starobniho dichodu ve vysi 20 736 K¢. Pro Gcely davek pomoci v hmotné nouzi se
dichod poskytovany v ramci dichodového pojisténi zapoéitava podle ustanoveni § 9
odst. 1 pism. a) zakona ve vysi 70 %, tj. 14 515,20 K¢.

Z dolozeného vypisu obrata zaictovanych na Gcet Glastnice fizeni za obdobi od 1. 8.
2023 do 31. 8. 2023 je ztejmé, ze ulastnice rizeni v meésici srpnu 2023 obdrzela dva
starobni dachody v mésicni vysi 20 736 K¢, konkrétné 1. 8. 2023 za obdobi od 2. 8. 2023
do 1. 9. 2023 a dalsi pak 31. 8. 2023 za obdobi od 2. 9. 2023 do 1. 10. 2023. K této situaci
dochazi v pripadech, kdy je u UcCastnice fizeni nastaven vyplatni termin starobniho
dichodu na 2. den v mésici. Pokud se stane, ze 2. den v mésici vychazi na vikend,
UcCastnice fizeni obdrzi starobni diichod na bankovni Gcet predem, a Casto je tak starobni
duchod, ktery ma byt skute¢né vyplacen az 2. dne v mésici, pfipsan na bankovni aéet jiz
posledni den predchoziho mésice. Na této situaci se neménti fakt, ze vyplata starobniho
dichodu nalezi jejimu prijemci jednou za meésic, a proto byl starobni diachod zahrnut
jednotlivé do kazdého meésice v rozhodném obdobi zvlast. Nelze proto prisvédcit
namitce, ze spravni organ prvniho stupné zohlednil starobni duchod v nespravné vysi.

Spole¢né posuzovana osoba neméla v rozhodném obdobi mésict ¢ervenec 2023, srpen
2023 a zari 2023 zadny prijem. V obdobi od 5. 6. 2023 do 17. 12. 2023 byla evidovana
. v v VY Ve ’ V.oV / .
jako uchaze¢ o zaméstnani. Castku zivobyti spoleéné posuzovanych osob stanovil
’ 4 4 4 v v/ 4 v/ v Ve 4 4
spravni organ prvniho stupné v fizeni o prispévku na zivobyti dle ustanoveni § 24 odst.
1 pism. a) a g) zakona o hmotné nouzi ve vysi celkem 9 748 K¢. Castka zivobyti Géastnice
fizeni byla stanovena ve vysi 5 708 K¢ a sklada se z ¢astky zivotniho minima ve vysi 4
470 K¢ navysené o dietni stravovani ve vysi 1 238 K¢ (§ 29), nebot Glastnici tizeni vznikaji
/ Vv 4 4 o . . 4 ’ 4 Ve / 4
zvysené naklady z dtuvodu nutnosti dietniho stravovani pfi osteoporodze, dale pak z
dtvodu nizkocholesterolové diety a od 28. 11. 2022 je to z didvodu diabetické diety s
trvalou platnosti. Jak spravné uvedl spravni organ prvniho stupné v oduvodnéni
napadeného rozhodnuti, dle ustanoveni § 1 odst. 2 vyhlasky ¢. 389/2011 Sb. vyzaduje-li
zdravotni stav osoby vice typt dietniho stravovani, zvysSuje se ¢astka zivobyti osoby
M v/ 4 N4 /4 . ’ . M VVv/ /4 v/ v
pouze jednou, a to o ¢astku odpovidajici té z diet, ktera je nejvyssi, v daném pripadé o
dietu diabetickou (u nizkocholesterolové diety se ¢astka zivobyti zvysuje o 1 150 K¢, coz
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je méné, nez pri dieté diabetické). Vysokobilkovinna dieta se pro lely ustanoveni § 29
zakona o hmotné nouzi, ve spojeni s vyhlaskou ¢. 389/2011 Sb., nezohlednuje.
K namitce, ze béhem roku 2023 Gcastnice dolozila dal$i potvrzeni o nutnosti dietniho
stravovani a v rozhodnuti tuto skuteénost spravni organ prvniho stupné neuvedl,
zalovany zduraznil, ze potvrzeni o nutnosti dietniho stravovani z divodu diabetické a
nizkocholesterolové diety neobsahovaly nové skutednosti, jelikoz tento typ diet s trvalou
platnosti byl jiz dolozen dfive, a proto byl pfi rozhodovani uveden prvotni doklad.

Céstka Zivobyti spoletné posuzované osoby byla stanovena ve vy$i 4 040 K¢ a sklada se
z existen¢niho minima ve vysi 3 130 K¢ navyseného dle ustanoveni § 25, § 26 a § 27
zakona o dastky 273 K¢ + 273 K¢ a 364 K¢

Narok na doplatek na bydleni ma v souladu s ustanovenim § 33 odst. 1 zakona o hmotné
nouzi osoba, které po zaplaceni odtvodnénych nakladd na bydleni snizenych o
prispévek na bydleni ze systému statni socialni podpory zistane jeji prijem navyseny o
vyplaceny prispévek na zivobyti nizsi, nez je jeji ¢astka zivobyti. Od odivodnénych
nakladu na bydleni se odeéita prispévek na bydleni vyplaceny v mésici bezprostfedné
predchazejicim meésici aktualnimu. Naopak ptijem (§ 9 odst. 1) se navysuje o prispévek
na zivobyti, ktery je vyplaceny v aktualnim mésici. Vzhledem k tomu, ze odavodnéné
naklady na bydleni ve vysi 19 644,26 K¢, od kterych se odeéita prispévek na bydleni ve
vysi 12 136 K¢, jsou vyssi nez prijem ve vysi 14 515,20 K¢ navyseny o prispévek na
zivobyti ve vysi 314 K¢, od kterého se odedita ¢astka zivobyti spolecné posuzovanych
osob ve vysi 9 748 K¢, vznikl narok na doplatek na bydlenti ve vysi 2 428 K¢.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze prezkoumal dle § 75 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,
v 7 Vevy v - 0 / . v « / / .

ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. f. s.“), napadené rozhodnuti a jemu

predchazejici fizeni v mezich zalobcem uplatnénych zalobnich bodu a vychazel ze

skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu. Po

zhodnoceni uvedenych skute¢nosti dospél soud k zavéru, ze zaloba je dvodna.

Podle ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi pro #cely tohoto
zdkona se za prijem, neni-li dile stanoveno jinak, povazuje 70 % primu z dichodi
poskytovanyjch v ramci diichodovébo pojistént, prijmu ze zdavislé cinnosti podle zakona
upravujiciho dané z prijmi, a to po odpoctu dané z prijmi fyzickych osob a pojistného na
socialni zabezpeleni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verené
zdravotni pojistént, a ze mzdovych naroki vyplacenych krajskou pobockou Uradu price podle
/ v v o Ve / . v v v v 4
zdkona o ochrané zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych
/ o
zakonii.

Podle ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi prijmem osoby nebo
spolecné posuzovanych osob se pro vicely prispévku na Zivobyti rozumi prijem podle odstavce
1 sniZeny o primérené naklady na bydlent; za primérené ndklady na bydleni se pro scely
tohoto zikona povazuji oditvodnéné naklady na bydleni (§ 34), nejvyse vsak do vyse 30 %, a
v hlavnim mésté Praze do vyse 35 % p¥ijmu osoby nebo spolecné posuzovanych osob. Do
odivodnénych nakladi na bydleni se pro ucely prispévku na Zivobyti zapolitdvaji
v pripadech, kdy nelze zjistit presnou vysi téchto nakladii podle § 34, ale dotycna osoba takové
naklady prokazatelné vynaklida, naklady az do vyse, kterd je v misté obuvykla, avsak
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maximdlné do vyse 75 % normativnich nakladi na bydleni podle zikona o statni socidlni

podpore.

Podle ustanoveni § 9 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi p#ijmy se zapocitavaji v tom
rozhodném obdobi, v némz byly vyplaceny, pokud zikon nestanovi jinak. Ulinnost takto
novelizovaného ustanoveni § 9 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi nastala 1. 1.
2024, priemz prechodné ustanoveni ¢l. VI. zakona ¢. 407/2023 Sb. stanovi, ze fizeni
o davkach pomoci v hmotné nouzi zahajena a pravomocné neskondena prede dnem
nabyti Gcinnosti tohoto zakona se dokon¢i podle zakona ¢. 111/2006 Sb., ve znéni
U¢inném ode dne nabyti Glinnosti tohoto zakona. Toto ustanoveni tedy pusobi
retroaktivné a vztahuje se 1 na projednavanou véc, nebot napadené rozhodnuti bylo
vydano 2. 10. 2024.

Podle ustanoveni § 10 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi aktudlnim kalendarnim

mésicem se rozumi v pripadé poddni Zddosti o davku kalendarni mésic, ve kterém byla podina

Zadost o davku, a v priibébu poskytovini davky kalendiarni mésic, pro ktery je posuzovino
v /7 7 / / . /v /

splnéni podminek naroku na divku a stanovuje se vyse davky.

Podle ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi rozhodnym obdobim, za
které se zjistuje prijem v pripadé poddani Zidosti o davku, je u opakujicich se davek obdobi 3
kalendarnich mésicii predchazejicich aktualnimu kalendarnimu mésici; pokud vsak doslo u
osoby nebo alespori u jedné ze spolecné posuzovanych osob k podstatnému poklesu prijmu, a
podstatny pokles prijmu v aktudalnim kalendarnim meésici naddale trva, rozhodné obdobi
pocina kalendarnim mésicem, ve kterém k podstatnému poklesu prijmu doslo, nejdrive vsak
kalenddarnim mésicem, ktery o 2 kalenddarni mésice predchazi aktudlnimu kalendarnimu
mésici a kondi aktudlnim kalenddrnim mésicem; za podstatny pokles p¥ijmu se povaZuje
A4 /7 / vV /v v Y v/ v N v M N 7/ v/
snizeni nebo ztrdta mésicné se opakujiciho prijmu alespori o jednu téetinu, a to zejména prijmu
z vydélecné cinnosti, z podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pri rekvalifikaci, z
rodicovského prispévku nebo z divek nemocenského pojisténi.

Podle ustanoveni § 10 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi rozhodnym obdobim, za
které se zjistuje prijem v priibéhu poskytovini opakujici se davky, je obdobi kalendarniho
mésice predchazejiciho aktudlnimu kalenddrnimu mésici.

Podle ust. § 10 odst. 6 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi rozhodnym obdobim, za
které se zjistuje plnéni ostatnich podminek v pripadé podani Zidosti o opakujici se davku, je
aktudlni kalendarni mésic.

Podle ust. § 10 odst. 6 pism. b) zdkona o pomoci v hmotné nouzi rozhodnym obdobim,
za které se zjistuje plnéni ostatnich podminek v pribéhu poskytovani opakujici se davky, je
kalenddarni mésic predchazejici aktualnimu kalendarnimu mésici, s vyjimkou zjistovani
odivodnénych nakladii na bydlent, kdy je rozhodnym obdobim aktualni kalendirni mésic.
Podle ustanoveni § 21 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi ndrok na prispévek na
Zivobyti ma osoba v hmotné nouzi podle § 2 odst. 2 pism. a), jestlize jeji prijem a prijem
spolecné posuzovanych osob (§ 9 odst. 2) nedosabuje cistky Zivobyti posuzovanych osob.

Podle ustanoveni § 33 odst. 1 zadkona o pomoci v hmotné ndarok na doplatek na bydleni
md vlastnik bytu, ktery jej uzivd, nebo jind osoba, kterd uZiva byt na zakladé smlonvy,
rozhodnuti, nebo jiného pravnibo titulu, jestlize by po iihradé odiivodnénych nakladi na
bydleni snizenych o prispévek na bydleni podle jiného pravnibo predpisul2) byl a) prijem
vlastnika bytu nebo jiné osoby, kterd uzivd byt, zvyseny o vyplaceny prispévek na Zivobyti

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.



12 19 Ad 33/2024

niZsi nez Cdstka Zivobyti osoby (§ 24), nebo b) prijem spolecné posuzovanych osob zvyseny o
vyplaceny prispévek na Zivobyti nizsi nez Cistka Zivobyti spolecné posuzovanych osob (§ 24);
pravni titul k uZivini bytu je pritom nezbytné prokdzat pisemnym dokladem, pricemz
predloZent Cestného probldseni k tomuto vicelu nestaci.

52. Podle ustanoveni § 33 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi podminkou naroku na
doplatek na bydleni je ziskini ndaroku na prispévek na Zivobyti. Doplatek na bydleni Ize
priznat s priblédnutim k jejim celkovym socidlnim a majetkovym pomériim také osobé, ktreré
prispévek na Zivobyti nebyl priznan z divodu, Ze prijem osoby a spolecné posuzovanych osob
presabl Castku Zivobyti osoby a spolecné posuzovanych osob, ale nepresabl 1,3ndsobek Castky
Zivobyti osoby a spolecné posuzovanych osob.

53. Podle ust. § 34 zakona o pomoci v hmotné nouzi do odivodnénych nakladii na bydleni se
zapocitavaji:
a) ndjemné, popripadé obdobné naklady spojené s vlastnickou nebo druzstevni formou bydleni
nebo obdobné naklady pri uzivini bytu v jiné nez najemni, druZstevni nebo vlastnické formé
bydleni; najemnym nebo obdobnymi naklady pri uzivini bytu v jiné nez najemni, druzstevoni
nebo vlastnické formé bydleni se rozumi ndajemné hrazené v ndjemnich bytech, a to az do vyse,
kterd je v misté obvykld; obdobnymi naklady spojenymi s vlastnickou nebo druZstevni formou
bydleni se rozumi vyse prokazatelnych nakladi, maximalné vsak do vyse nakladi wvedenych
v zdkoné o statni socialni podpore63),

b) pravidelné sibrady za sluzby spojené s uZivinim bytu, maximalné vsak do vyse, kterd je v
misté obvykld; sthradou sluZeb bezprostiedné spojenych s uZivanim bytu se rozumi sibrada za
vsttedni (dalkové) vytapéni a za dodavku teplé vody, za iiklid spolecnych prostor v domé, za
uZivani vytabu, za doddvku vody z vodovodii a voddren, za odvidéni odpadnich vod
kanalizacemi, za osvétleni spolecnych prostor v domé, za odvoz tubého komundlnibo odpadu,
za vybaveni bytu spolecnou televizni a rozhlasovou anténou, popripadé dalsi prokazatelné a
nezbytné sluzby souvisejici s bydlenim,

¢) vihrada prokazatelné nezbytné spotveby energii; sthradou prokazatelné nezbytné spotveby
energii se rozumi vibrada dodavky a spotieby elektrické energie, plynu, pripadné vydaje na
dalsi druby paliv, a to ve vysi, ktera je v misté obvykla; vyse shrady za prokazatelnou
nezbytnou spotrebu energii se stanovi jako priimérnd cena za doddvku energii pro bytovou
jednotku urcité velikosti podle sdélent prislusnych dodavatelii téchto energii, nejvyse vsak ve
vysi skutecnych iihrad; v odiivodnénych pripadech lze navysit takto zjisténé Castky az o 10 %;
za odiivodnény pripad se povazuje zejména dlouhodoby nepriznivy zdravotni stav,

d) v pripadech hodnych zvldsiniho zretele pri uzivini jiného nez obytného prostoru nebo
ubytovaciho zarizeni iihrada nakladi uvedend v pismenech a) az c), a to do vyse, kterd je v
misté obuvykld, avsak maximalné do vyse 80 % normativnich nakladi na bydleni
podle zakona o statni socialni podpore64),

e) v pripadech hodnych zvlastniho zietele podle § 33 odst. 6 véty treti sihrada nakladsi uvedena
v pismenech a) aZz c¢), a to do vyse, kterd je v misté obuvykli, maximalné vsak do vyse
normativnich nakladii na bydleni podle zikona o statni socialni podpore64),

1) u stavby pro individualni & rodinnou rekreaci uZivané vlastnikem iihrada nakladi
uvedend v pismenech a) aZ c), a to do vyse, kterd je v misté obvykld, aviak maximalné do vyse
90 % normativnich nakladii na bydleni podle zakona o statni socialni podpore.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Podle vyhlasky ¢. 428/2001 Sb., prilohy 12 (Smérna {isla roéni spotfeby vody), bodu I
(bytovy fond): Byty. 3. na jednu osobu bytu s tekouci teplou vodou (tepla voda na
kohoutku) za rok 35 m’.

Doplatek na bydleni je davka pomoci v hmotné nouzi, ktera spole¢né s vlastnimi pfijmy
osoby a poskytnutym pfispévkem na bydleni ze systému statni socialni podpory pomaha
uhradit odivodnéné naklady na bydleni. Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby
po zaplaceni nakladd na bydleni (tj. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a naklada za
energie) zustala osobé ¢i rodiné ¢astka na zivobyti. Narok a vyse doplatku na bydleni se
stanovi tak, ze se od Castky oduvodnénych nakladd na bydleni, které se snizuji o
prispévek na bydleni nalezejici za predchozi kalendafni mésic, odecte ¢astka, o kterou
pfijem navySeny o vyplaceny pfispévek na zivobyti prevysuje castku zivobyti
osoby/spole¢né posuzovanych osob.

Soud se nejprve zabyval pfijmy zalobkyné. K namitce, ze v 7/2023 na bankovni ucet
nebyla pfipsana zadna castka starobniho diachodu, soud konstatuje, ze podle oznameni
CSSZ ze dne 10. 5. 2023 &ini vy$e starobniho diichodu Zalobkyné 20 736 K¢ mési¢né od
Cervnove splatky duchodu, z vypisu z G¢tu zalobkyné pak plyne, ze dne 29. 6. 2023 byl
zalobkyni pripsan na udet starobni dachod za obdobi od 2. 7. 2023 do 1. 8. 2023, dne 1.
8. 2023 za obdobi od 2. 8. 2023 do 1. 9. 2023 a dne 31. 8. 2023 za obdobi od 2. 9. 2023 do
1. 10. 2023.

Jak zalovany spravné vysvétlil, k této situaci dochazi v pripadech, kdy je u Gcastnice
fizeni nastaven vyplatni termin starobniho dichodu na 2. den v mésici. Pokud se stane,
ze 2. den v mésici vychazi na vikend, Gcastnice obdrzi starobni dichod na bankovni Gcet
predem, a Casto je tak starobni dachod, ktery ma byt skutecné vyplacen az 2. dne v mésici,
Ve 4 7 IV eV 4 v 4 v 7/ 4 . M v 4
pripsan na bankovni ucet jiz posledni den predchoziho mésice. Na této situaci se neméni
fakt, ze vyplata starobniho dichodu nalezi jejimu ptijemci, v daném pripadé Gcastnici
fizeni, jednou za mésic, a proto byl starobni dichod zahrnut jednotlivé do kazdého
mésice v rozhodném obdobi zvlast. Nelze proto prisvédcit namitce zalobkyné, ze spravni
organ prvniho stupné zohlednil starobni dichod v nespravné vysi, kdyz za rozhodné
obdobi tfi mésictu (Cervenec az zari 2023) zohlednil ptijem tfi starobnich duchodu, tyto
./ / M /4 4
ji také byly fakticky v rozhodném obdobi vyplaceny (1. 8.. 31. 8. a 29. 9. 2023).

Zalobkyné dale namitala, Ze v p¥Hjmech byla nespravné zohlednéna ¢stka 314 K¢ jako
ptispévek na zivobyti, kdyz zadnou takovou ¢astku v mésicich od 07/2023 az do 10/2023
nedostala. Soud shledal tuto namitku ddvodnou. Neni zfejmé, na zakladé jakych
skutednosti spravni organ zohlednil v pfijmech zalobkyné ¢astku ptispévku na zivobyti,
kdyz ze spisového materialu nevyplyva, ze pfispévek na zivobyti byl Zalobkyni ptiznan,
pripadné za jaké mésice, a kdy ji byl vyplacen, napadené rozhodnuti je tak v této Casti
neprezkoumatelné. K dotazu soudu na situaci ohledné pfispévku na zivobyti zalovany
upfesnil, ze zalobkyni byl na fijen 2023 ptiznan ptispévek na zivobyti v ¢astce 314 K¢,
rozhodnutim Utadu préce CR - krajské pobolky pro hlavni mésto Prahu ze dne 14. 6.
2024, ¢&.j.27130/2024/ AAE. Castka 628 K¢ (za mésic Hjen a listopad 2023) byla vyplacena
az dne 18. 6. 2024 dle potvrzeni ze dne 20. 2. 2025.

Zalovany zaroven v napadeném rozhodnuti vysvétlil, Ze narok na doplatek na bydleni
/7 4 4 4 4 o v /
ma v souladu s ustanovenim § 33 odst. 1 zakona osoba, které po zaplaceni odtivodnénych

4 o 4 /v / v/ v 4 /4 4 4 */ 4
nakladt na bydleni snizenych o prispévek na bydleni ze systému statni socialni podpory
zUstane jeji pfijem navysSeny o vyplaceny prispévek na zivobyti nizsi, nez je jeji Castka

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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zivobyti. Od odivodnénych nakladd na bydleni se odelita prispévek na bydleni
vyplaceny v mésici bezprostredné predchazejicim mésici aktualnimu. Naopak prijem (§
9 odst. 1) se navysuje o prispévek na zivobyti, ktery je vyplaceny v aktualnim meésici.
Vzhledem k tomu, ze odivodnéné naklady na bydleni ve vysi 19 644,26 K¢, od kterych
se odedita prispévek na bydleni ve vysi 12 136 K¢, jsou vyssi nez prijem ve vysi 14 515,20
K¢ navyseny o prispévek na zivobyti ve vysi 314 K¢, od kterého se odecita ¢astka zivobyti
spolecné posuzovanych osob ve vysi 9 748 K¢, vznika tak narok na doplatek na bydleni
ve vysi 2 428 K.

Soud tak konstatuje, ze napadené rozhodnuti je vtéto Casti neprezkoumatelné a
rozporné, nema ani oporu ve spisovém materialu. Zalovany v dal$im ¥zeni zohlednf, Ze
v mésici rijnu 2023 zalobkyni pfispévek na zivobyti vyplaceny nebyl.

K této problematice lze dodat, zZe Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 3. 6. 2022, ¢.
j- 5 Ads 409/2021-22, konstatoval, ze doplatek na bydleni je poskytovan osobam
nachazejicim se v hmotné nouzi ajeho smyslem a ulelem je pokryt naklady, které
vznikly zadateli v souvislosti s bydlenim. Jedna se o Gc¢elovou davku, ktera se poskytuje
za aktualni obdobi. Pro zachovani pravni jistoty a logického usporadani véci se jevi jako
spravné urcit, ze k vyplaceni prispévku na bydleni pro tcely stanoveni vyse doplatku na
bydleni dochazi k okamziku odeslani prislusné castky za dané obdobi z Gc¢tu dradu prace.

Podle Nejvyssiho spravniho soudu doplatek na bydleni predstavuje pomoc statu ultima
ratio a jako takovy je adresovan osobam v hmotné nouzi. Priléhavé popsal vyznam této
davky soud ve svém rozhodnuti ze dne 16.5.2019, ¢.j. 1 Ads 83/2018-39, podle
néhoz ,doplatek na bydleni md socialné slabym osobim garantovat, Ze jim po zaplaceni
nakladii na bydleni ziistane konecny prijem alespori ve vysi Zivotniho, p¥ipadné existencniho
minima. Tato socialni davka predstavuje provedeni tistavné zaruceného prava kazdého, kdo
je v hmotné nouzi, na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisténi zikladnich Zivotnich
podminek. Uvedeného zdakladniho prava zaruceného v &l. 30 odst. 2 Listiny zdkladnich prav
a svobod se Ize domdhat pouze v mezich zakons, které toto ustanoveni provadéji (cl. 41 odst.
1 Listiny zakladnich prav a svobod).“

Vzhledem ke skutecnosti, ze zalovany nespravné vychazel bez opory ve spisovém
materialy ze skutecnosti, ze prispévek na zivobyti byl zalobkyni za mésic fijen 2023,
nejen priznan, ale i v tomto mésici vyplacen, neuvedl zalovany zadné Gvahy ke skutecné
situaci zalobkyné, tedy ze zalobkyni byl ptispévek na zivobyti sice za mésic fijen 2023
ptiznan, ale vyplaceny az 18. 6. 2024, je vtomto ohledu napadené rozhodnuti
neprezkoumatelné.

Nad ramec uvedeného lze dodat, ze dle nazoru soudu ve svétle citované judikatury a
znéni § 9 odst. 3 zakona o hmotné nouzi by pfispévek na zivobyti mél byt pro Gcely
vypoctu doplatku na bydleni zohlednén v mésici, kdy je vyplacen, nikoliv v mésici, na
ktery byl (se znaénym ¢asovym odstupem) ptiznan.

Zalobkyné namitala i nespravné zohlednéni vydajti, konkrétné zapodteni nakladd ve vysi
’ /4 v 4 4 o
obvyklé u vodného a sto¢ného a u nakladu na plyn.

Soud shledal zcela dostate¢nym odtGvodnéni spravnich organt ve vztahu k vodnému a
v /4 4 4 4 4 4 v /7 v /. o . 4
stonému, spravni organy vychazely spravné z ceniku Prazskych vodovodu a kanalizaci
pro rok 2023 (128,18 K¢ za m?), tato Castka je k ovéreni na webovych strankach této
. \4 v/ /4 4 .. / ] ]
organizace, vzhledem k tomu, ze soud rusi napadené rozhodnuti zjinych davodu,

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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neshledal davod pro doplnéni dokazovani vytisténymi webovymi strankami (zalobkyné
ani tuto cenu nezpochybiiuje). Zalobkyné namitala, Ze ji nebyl vysvétlen udaj ,35%, jde
o0 Udaj ve smyslu shora citované vyhlasky - smérna Cisla roéni spotfeby vody pro jednu
osobu na rok, spravni organ tedy délil 12, aby dostal idaj za mésic, a nasobil dvéma (byt
obyvaji dvé osoby). Soud toliko dodava, ze je zadouci ulinit soucasti spisu podklady,
z nichz jsou vypocteny naklady ve vysi obvyklé, zvlasté jeli vypocet tGcastnikem
zpochybnovan.

Soud shledal divodnou namitku zalobkyné, Ze v napadeném rozhodnuti absentuji udaje
k ovéteni odivodnénych nakladd za plyn, rozhodnuti tak nebylo vtéto dasti
prezkoumatelné, kdyz spravni organy shrnuly jen obecna vychodiska, bez konkrétnich
Udaju, zalobkyné tedy neméla moznost ucinit si predstavu o pramérné cené a prumérné

v v */ Ve _/ v 4 v v 4 \4 / 4 4 v Ve
spotrebé energil v urcitém Case a misté. Lze predpokladat, ze spravni organy vysly pri
posouzeni této otazky z vystupu z aplika¢niho programu.

K otazce pouzivani aplika¢niho programu pfi rozhodovani spravnich organt je treba
odkazat na rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 10. 2012, ¢. . 3 Ads 33/2012-
30, a ze dne 7. 5. 2014, ¢. j. 3 Ads 22/2013-30. Podle prvné zminéného rozsudku ,/to, Ze
je spravni orgdn povinen p¥i svém rozhodovani pouzivat aplikacni program automatického
zpracovdni vidaji, pak v Zddném pripadé nepredstavuje odpovéd na otdzku, jakym zpiisobem
tento program k urceni vyse prokazatelné nezbytné spotreby energii dospél.“ V odivodnéni
rozsudku ¢. j. 3 Ads 22/2013-30 soud myj. uvedl: ,,Nejoyssimu spravnimu soudu je zndmo,
Ze v nepojistnych systémech (hmotnd nouze, statni socidlni podpora, davky télesné postiZenym
oblaniim, prispévek na péci, davky v nezaméstnanosti) je posouzent existence ndroku a vyse
ddavky zdvislé na vystupech automatizovaného systému, ktery zajistuje ministerstvo. Pri
sloZité konstrukci vypoctu vyse konkrétni divky je timto zpisobem posilena spravnost
vypoctu, uchovani dat, systém vyznamné wurychluje rozhodovini o ndrocich klienti v
podminkdch spravnibo ¥izeni a snizuje se chybovost.”

Nejvyssi spravni soud jiz ve své judikature opakované vyjadril nazor, ze neni namisté a
ani neni realné pozadovat po spravnich organech pti vypoctu vyse doplatku na bydlent,
aby v odtivodnéni rozhodnuti popsaly vsechny matematické postupy, které zpracoval
aplikaéni program pouzity k tomuto vypoctu. Nejvyssi spravai soud zaroven ve svem
rozsudku ze dne 8. 3. 2019, ¢. j. 7 Ads 39/2018-38, konstatoval, ze: ,,Nelze vsak vychazet z
predstavy, Ze s obledem na sloZitost aplikacnibo programu je Zadatel o davku v hmotné nouzi
povinen beze zbytku a bez jakychkoliv pochybnosti akceptovat wvyslednou Cdstku
vygenerovanou aplikacnim programem za situace, kdy nemd k dispozici informace o tom, s
jakym srovndvacim vzorkem dat byl poZadavek o divku zpracovin. Za tento srovndvaci
vzorek dat je nutno povazovat v dané véci vidaje, kolik ¢ini priimérnd spotreba elektriny v
sazbé D02d za urcité obdobi, z jaké priimérné ceny elektriny a plynu za urcité obdobi se
vychdzelo, a (v obecné poloze) jakym zpisobem byly tyto ceny spocteny. Zadatel o dévku musi
mit moznost si na zdkladé oduvodnéni rozhodnuti ucinit predstavu o primérné cené a
primérné spotvebé energii v urcitém Case a misté. Soucasné by mél byt ze strany spravniho
organu informovdn o tom, za jaké obdobi je primérnd cena a priimérnd spotieba pocitana a
v ramcti jak velkého regionu.”

Soud vyzval Zalovaného k doplnéni téchto dajti, Zalovany doplnil podrobny vypocet
vyse nakladt za plny v misté obvyklém. Upfesnéni vypoctu v podani zalovaného ze dne
12. 3. 2025 pak soud shledava dostate¢né detailni, aby splfiovalo pozadavky judikatury.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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V dal$im fizeni spravni organy tento vypocet udini soucasti rozhodnuti ve véci
zalobkyné.

V pripadé zalohy za elekttinu je podle zdejsiho soudu zcela ztejmé, ze zalovany vychazel
zdotazu na PREzakaznicka, a.s., dle kterého jsou mésicni zalohy zalobkyné za
elektrickou energii od tijna 2023 ve vysi 1 420 K¢, z vypist z Gctu je pak zfejmé, ze tyto
zalohy byly zalobkyni vyméreny jiz drive (Castka ve vysi 1420 K¢ byla hrazena téz
v 7/2023 az 9/2023), zaloha byla zohlednéna v plné vysi, tento postup shledal soud
spravoym.

Soud se dale zabyval namitkou, zda v pripadé zalobkyné byly dany davody pro navyseni
Castek za maximalni prokazatelnou nezbytnou spotfebu energii az o 10 %. Pokud jde o
navyseni nakladt na spottebu energii o 10 % dle § 34 pism. ¢) zakona o pomoci v hmotné
nouzi, pak timto zpusobem mohou byt navySeny naklady na spotfebu energii (tj.
elektfina a plyn), nikoli spotreba vody (vodné a stocné), u niz se nejedna o nezbytnou
spotrebu energii dle pism. c¢) uvedeného ustanoveni, ale thradu sluzeb spojenych s
uzivanim bytu dle pism. b), u kterych se 10 % zvyseni neuplati. U naklada na plyn bylo
zvyseni o 10 % zalobkyni zohlednéno. U elektriny zohlednéno nebylo, nebot ji byla
zapocCtena skute¢na vyse zaloh. Tento postup soud shledal jako spravny.

Najemné bylo zohlednéno ve vysi skutecnych nakladg, tj. ve vysi 12 141,82 K¢, nebot je
nizsi nez obvyklé najemné v misté pobytu, neni zadny davod, aby zalobkyni byla
zohlednéna vyssi castka, nez kterou skutecné vynalozila (zalobkyné pozadovala
zohlednit najemné ve vysi 16 330 K¢).

Vypocet zalobkyné jednotlivych polozek provedeny v priloze 1 je zjevné nespravny,
v podrobnostech soud odkazuje na odivodnéni jednotlivych zalobnich boda.

S ohledem na vySe uvedené soud ve smyslu ust. § 76 odst. 1 pism. a) a b) s. 1. s. zrusil
\4 /4 4 v v/ /7 /7 o o

zalobou napadené rozhodnuti pro nepfezkoumatelnost spoéivajici v nedostatku duvodg,
téz skutkovy stav, ktery vzal spravni organ za zaklad napadeného rozhodnuti, nema
oporu ve spise. Soud pak véc vratil zalovanému k dal$imu fizeni (ust. § 78 odst. 4 s. I s.),
pricemz v dal$im fizeni je zalovany vazan pravnim nazorem zdejsiho soudu (ust. § 78
odst. 5s. f. s.).

O nahradé nakladu fizeni jeho Glastnikd soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. t. s., ispésné
zalobkyni vsak zadné naklady rizeni nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasalni stiznost ve lhiité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhita pro podani kasa¢ni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocdatek lhiity (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 zikona ¢. 150/2002
Sb., soudniho fadu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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oznaleni rozhodnuti, proti némuz sméruje, vjakém rozsahu a z jakych davodua jej
vV 4 /. M 4 v
stézovatel napada, a tdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

V Praze dne 20. kvétna 2025
JUDr. Lenka Loudova v. r.

samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.



