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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné JUDr. Ivanky Havlikoveé
a soudkyn Mgr. Ing. Silvie Svobodové a JUDr. Nadézdy Rehakové v pravni véci

Zalobkyné: HUTIRA s. r. 0., ICO: 25324870
sidlem Vintrovna 398/29, 664 41 Popuvky

zastoupena BDO Czech Republic s.r.o., ICO: 26402220
sidlem Nadrazni 344/23, 150 00 Praha 5

proti

zalovaneé: Ceska spréva socilniho zabezpedeni
sidlem Kfizova 1292/25, 150 00 Praha 5

o Zalobé na ochranu pfed nezdkonnym zdsahem Zalované, spoéivajicim v tom, Ze Zalovana
neakceptovala podani Ptehledu o vysi pojistného za leden 2024 ze dne 19. 2. 2024 a

IAX4

povazovala jej za podani, ke kterému se neptihlizi,
takto:
I.  Zaloba se zamita.
II. Zadny z Géastnikd nemé pravo na nahradu nikladd Hzeni.
Odivodnéni:

I. Ptedmét rizeni
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Zalobce se Yalobou podanou u Méstského soudu v Praze (dale jen ,soud®) dne 22. 4. 2024
domahal ochrany pred nezdkonnym zasahem zalované, ktery spatfoval v tom, ze zalovana
neakceptovala podani Prehledu o vy$i pojistného za leden 2024 ze dne 19. 2. 2024 a
povazovala jej za podani, ke kterému se neprihlizi ve smyslu § 123e zakona ¢. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadéni socialniho zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen

,zakon &. 582/1991 Sb.),

Zalobce navrhoval vysloveni nezikonnosti tvrzeného zasahu a dale 74dal, aby soud ptikazal
zalované obnovit stav pred 19. 2. 2024.

II. Zaloba

Zalobce v podané 7alobé nejprve vymezil, e na zikladé povinnosti dané zikonem ¢&.
589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeleni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o pojistném®) podal dne 19. 2.
2024 prostrednictvim e-podani CSSZ Prehled o pojistném za mésic leden 2024 (dale té jen
»Prehled” nebo ,e-podani®)), o némz byl presvédéen, ze je formalné 1 materialné spravny.
Dne 21. 2. 2024 vsak zastupce zalobce obdrzel do datové schranky "Odpovéd’ na e-Podani z
DZ 1317403933". Prilohou této zpravy byl i protokol, ve kterém bylo uvedeno, ze podani
Prebledu o pojistném za leden 2024 obsahuje chybu p¥i formalné-logickych kontroldch datovych
vét na radku ,,Pojistné za zaméstnance®. Na tomto radku se uvadi thrn pojistného za vsechny
zaméstnance zaméstnavatele, kdy pojistné za zaméstnance od roku 2024 ¢ini 7,1 % z
vymé¥ovaciho zakladu zaméstnance. Zalobce na tomto ¥adku uvedl ¢stku, kterd byla z
formalniho hlediska spravna, nicméné z divodu technického nastaveni formulare doslo k
automatickému zaokrouhleni této ¢astky, ¢imz vznikla popsana chyba. Konkrétné na radku
Wibrn pojistného za zaméstnance® byla wvedena Cstka vétsi nez 7,171 % z Castky na vddku ,ithrn
vymérovacich zdkladii pojistného“.

Dusledkem popsané chyby bylo, ze zalovana odmitla e-podani akceptovat podle ustanoventi
§ 123e zakona ¢. 582/1991 Sb., jelikoz nebylo podano v pozadovaném formatu, strukture a
tvaru. Uvedena chyba vsak podle nazoru zalobce nespociva v nespravnosti formatu,
struktury {1 tvaru, ale v technickém nastaveni elektronického formulare. Zalobce ma za to,
ze se jedna o chybu, ke které doslo zjevnym a okamzitym selhanim v mechanické ¢innosti
formulare a neslo ji bez dalsiho ze strany zalobce predvidat. Z dtvodu technického nastaveni
elektronického formulare k e-podani Prehledu o vysi pojistného tak zalobce ztratil narok na
slevu na pojistném zaméstnavatele za zaméstnance, a to navzdory tomu, ze vyplnény
formular dle nazoru zalobce neobsahoval chyby takového charakteru, pro které by bylo
mozné jeho podani povazovat za netdinné.

Zalobce doplnil, Ze dne 22. 2. 2024 zahajil népravu, kdyZ prostfednictvim e-podani podal
novy Prehled o vysi pojistného za leden 2024, ve kterém byla castka jiz spravné
zaokrouhlena. Tentyz den nicméné zastupce zalobce obdrzel do datové schranky "Odpovéd
na e-Podani z DZ 1319152368", ktera obsahovala protokol, v némz bylo uvedeno, ze podani
Prebledu o pojistném za leden 2024 vykazuje chybu, nebot slevu na pojistném bylo mozno
uplatnit jen do dne splatnosti pojistného za ptislusny kalendarni mésic, tedy pouze do 20. 2.
2024 véetné.

Zavérem zalobce shrnul, ze v jednani zalované shledava zasah, ktery byl zaméfen ptimo
proti nému, pri¢emz se domniva, ze tento zasah byl nezadkonny a bylo ptimo zkraceno pravo
zalobce na slevu na pojistném.
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II. Vyjadteni zalované.
Zalovana s podanou Zalobou nesouhlasila a navrhovala, aby ji soud pro nedvodnost zamitl.

Ve vyjadreni uvedla, ze dle jeji evidence zalobce podal dne 19. 2. 2024 prostrednictvim e-
podani CSSZ Prehled o vysi pojistného za mésic leden 2024, ptidem? na ¥adku ,Ghrn
vymeérovacich zakladi zaméstnancti, ktefi nejsou zdravotnickymi zachranafi nebo cleny
HZS podniku® uvedl ¢astku 3 993 423 K¢ a do radku ,,pojistné za zaméstnance® uvedl castku
287 475 K¢. Vypoctem podilu téchto cCastek v procentech pak vychazi 7,1987 % (sazba
pojistného za zaméstnance). Nasledné byla zaméstnavateli do datové schranky odeslana
zprava o zamitnutém podani, kde v popisu hlavni chyby bylo uvedeno, ze hodnota idaje
»Pojistné za zaméstnance“je > 7,171 %; ithrn vymérovacich zikladii a zaroven rozdil 7,1 % ithrn
vymérovacich zakladi a pojistné za zaméstnance je > 100. Tato zprava byla zalobci dodana do
datové schranky dne 20. 2. 2024 v 11:00:18 hod., ID zpravy: 1318022929.

Opraveny Prehled o vysi pojistného za mésic leden 2024 zalobce podal az dne 22. 2. 2024.
Toto podani bylo rovnéz zamitnuto, pfi¢emz v popisu hlavni chyby bylo tentokrate
uvedeno, ze slevu na pojistném lze uplatnit pouze do splatnosti pojistného za prislusny
kalenddrni mésic. Nasledné zalobce podal Prehled o vysi pojistného za mésic leden 2024 bez
uplatnéni slevy na pojistném.

Zalovana proto nesouhlasi s tvrzenim Zalobce, %e e-podani ze dne 19. 2. 2024 bylo forméalné
1 materialné spravné. Zakon o pojistném stanovi sazbu pojistného za zaméstnance 7,1 % bez
dalstho. Proklientsky pfistup zalované je zohlednén v tom, ze jako kontrolu pfi podani
Piehledu o vy pojistného stanovila hranici 7,171 %. Zalobce tuto hranici prekrodil, kdy? v
Prehledu o vysi pojistného, podaného dne 19. 2. 2024, uvedl sazbu pojistného za zaméstnance
ve vys$i 7,1987 %. Na akceptaci prekroceni zakonem stanovené sazby pojistného (7,1 %) nent
pravni narok. Zalobce byl na chybu véas upozornén a mél moznost zaslat opravny P¥ehled
o vysi pojistného az do konce dne 20. 2. 2024. Této moznosti vSak nevyuzil.

IV. Jednani pred soudem

Pfi jednani konaném dne 27. 8, 2025 zalobce predné uptesnil formulaci zalobniho petitu,
pokud jde o specifikaci nezakonného zasahu, a to tak, ze pozadoval, aby soud urdil
nezakonnost zasahu spocivajictho v tom, ze zalovana neakceptovala podani Prehledu o vysi
pojistného za leden 2024 ze dne 19. 2. 2024 a povazovala jej za podani, ke kterému se
neprihlizi ve smyslu § 123e zakona ¢. 582/1991 Sb.

Zalobce dale zopakoval, e dne 19. 2. 2024 podal Piehled o vy3i pojistného za leden 2024,
v ramci ného? uplatnil slevu na pojistném za postizené zaméstnance. Zalobce podal P¥ehled
véas, tedy do 20. dne kalendafniho mésice. Zalovani nicméné, podle nizoru Zalobce
neopravnéné, toto podani oznadila za podani, k nému? se nep¥ihliZi. Zalobce nerozporoval
podminky upravené v § 123e odst. 2 pism. a) zakona ¢. 582/1991 Sb., kdy podani ve formé
datové zpravy musi byt uéinéno ve formatu, strukture a tvaru uréeném spravnim organem,
jinak je nedlinné. Ma vsak za to, ze vada, kterou Piehled mél, nebyla vadou formatu,
struktury & tvaru, nybrz byla to vada obsahova. Zalobce poukézal na rozsudek Nejvy$siho
spravniho soudu ze dne 23. 4. 2025, ¢. j. 7Afs 136/2024 - 36, ktery fesil dle jeho nazoru
obdobnou situaci. Tyka se sice elektronickych podani ve vztahu k finanéni spravé, nicméné
vyplyva z né}, ze uvedeni nespravného rodného (isla v podanti je typickou obsahovou vadou,
nikoli vadou struktury, a nelze tedy podani odmitnout jako celek. Na obsahové vady podani
Gprava v § 123e zakona & 582/1991 Sb. nedopada. Zalovani proto méla dle nizoru Zalobce
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e-podani zpracovat a pripadné zjisténou vadu procesnimi predpisy predvidanym postupem
odstratiovat. Zalobce dale poukazal na rozsudek Nejvy$$itho spravniho soudu ze dne 31. 1.
2023, &. j. 2Afs 395/2020 - 55, ktery vy$el z nalezu Ustavniho soudu P1. US 19/17 ze dne 12.
11. 2019. Uvedeny rozsudek se opét vztahuje na danoveé rizeni a vyplyva z néj, ze formular
musi byt stanoven zakonem nebo vyhlaskou; jeho zavéry lze pouzit i v projednavaneé véci.
Zalobce dale upfesnil, %e software, ktery pouZiva pro zpracovani podkladd pro prehledy o
vysi pojistného, vygeneroval chybu v zaokrouhlovant, nebot stanovil pojistné ve vysi 7,198%
z Ghrnu mezd za zaméstnance. Nejednalo se tedy o situaci, kdy by dastku zaokrouhlil
samotny elektronicky formuldf Zalované, jak bylo mylné uvedeno v Zalobé. Zalobce
nerozporoval, ze jim pouzivany software (dodany externi firmou) vygeneroval castku
pojistného, ktera presahovala vysi uréenou zakonem (7,1%), jednalo se vsak ze strany zalobce
o chybu obsahovou, nikoli o chybu struktury ¢i formatu, e-podani proto nemeélo byt
odmitnuto.

Zalovani zdfiraznila, %e vjse pojistného je zahrnuta ve struktufe datové véty, nejedna se o
obsahovou polozku, kterou je napf. jméno a podobné. K chybé zalobce v polozce vyse
pojistného nemohlo dojit v dasledku zaokrouhlovani, nebot se jednalo o ¢astku v absolutni
vysi témeér 4 000 K¢ za Ctyti zameéstnance, a to uz neni dusledek chybného zaokrouhlovani,
ale dusledek nespravné nastavené procentni sazby pro odvod pojistného, kterou ma ve svem
mzdovém softwaru chybné nastaven Zalobce. Zalobce pfekroéil nejen zakonem stanovenou
procentni sazbu 7,1%, ale i sazbu 7,17%, kterou ma ve svém formulafi proklientsky
nastavenou Zalovana. Zalobce podal P¥ehled den p¥ed uplynutim zikonné lhity, pesto mél
dostatek ¢asu pro podani opraveného Prehledu a pro uplatnéni slevy na pojistném. Zpravu
o zamitnutém podani dostal zalobce do datové schranky dne 20. 2. 2024 v 11 hodin
dopoledne, mél tedy moznost své podani ve lhtté opravit, coz vsak neuéinil, nebot se do své
datové schranky pfihlasil az den poté. Druhé (opravené) podani ze dne 22. 4. 2024 tak bylo
rovnéz zamitnuto, a to z toho davodu, ze zalobce uplatnil slevu na pojistném po zakonem
stanoveném terminu. Zalobce proto podal tieti podani dne 23. 2. 2024, kde jiZ slevu na
pojistném neuplatnil. V tomto tretim podani vsak zménil thrn vyméfovacich zakladu
zameéstnancu, coz potvrzuje, ze v prvaim podani mél chybu i ve mzdach, kterou napravil az
v tretim podani.

K zalobcem odkazovanym judikatim zalovana poznamenala, ze nelze srovnavat chybné
vyplnéné rodné ¢islo a nezakonnou sazbu pojistného. Judikatura tykajici se finanéni spravy
neni pro praxi zalované aplikovatelna. Zalovana je na zikladé zikona povinna stanovit
strukturu a tvar datové véty a platci jsou povinni ji dodrzovat. K chybé v Pfehledu
pojistného doslo v daném piipadé jednoznalné v disledku chybné nastaveného mzdového
softwaru zalobce, ktery nerespektoval datovou vétu uvefejnénou na e-portale zalované.
S ohledem na chybu v zaokrouhlovani ma navic Zalovana proklientsky benevolentnéji
nastavenou hranici sazby pojistného, jedna se ale o odchylky v fadech desitek korun a nikoli
tisic, jako u Zalobce. Zalobce ale i tuto benevolentni hranici pfekrodil. Pfesto mél moznost
na situaci vCas reagovat a opraveny prehled znovu poslat. To ale véas neucinil.

Ve vécech, o nichz u soudu probiha fizeni o ochrané pred nezikonnym zasahem (§ 82 s. .
s.), zalovany spravni organ zpravidla nevede spis ve smyslu § 17 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“), ktery by odrazel prabéh
/ V 4 /. o N4 \4 M M 4 4 v/ 4 v /4

urednich tkontG vztahujicich se k zalobci. Oproti spravnimu fizeni zavrsenému
rozhodnutim tu proto neni obvykly formalni podklad, se kterym by se Zalobce mohl
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seznamit drive nez v soudnim fizeni a k némuz by se mohl pred podanim zaloby vyjadrit
(srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 10. 2023, ¢. j. 10 As 326/2022-88).

Soud proto provedl pfi jednani dukaz listinami, které ve véci predlozili Gcastnici, a z nich
zjistil nasledujici skutkovy stav:

V Prebledu o vysi pojistného za obdobi 01/2024, zpracovaném zalobcem dne 16. 2. 2024 a
doruceném Zalované dne 19. 2. 2024, zalobce v oddile B ,,Pojistné odvadéné za zaméstnance a
za zaméstnavatele® vyplnil v polozce 1. ,Uhrn vyméfovacich zékladd zaméstnancd, ktei
nejsou zdravotnickymi zachranafi nebo cleny HZS podniku® castku 3 993 425 K¢ a
v polozce 6. ,Pojistné za zaméstnance® Castku 287 475 K¢, coz vyjadfeno procentualni
sazbou ¢ini 7,1987 % z Ghrnu vymérfovacich zakladt zaméstnanct.

Protokolem Ceské spravy socidlniho zabezpeleni k elektronickému podini alobce PVPO),
dorucenému CSSZ dne 19. 2. 2024 ve 12:27:25 hodin (identifikdtor 1317403933), byl Zalobce
upozornén, ze jeho e-podani obsahuje chybu; z tohoto dtvodu nespliuje podminky § 123e
zakona ¢. 582/1991 Sb. a proto se k nému nepfihlizi a zalovana jej dale nezpracovava. Chyba
byla zaznamenana pod kédem 121 (chyba pfi formalné-logickych kontrolach datové véty) a
popsana jako ,PVPOJ23 LT: 121 - Hodnota vdaje ,,Pojistné za zaméstnance je > 7,171 %;
sthrn vymérovacich zdkladi a zdaroven rozdil 7,1 % wthrn vyméfovacich zikladii a pojistné za
zaméstnance je > 100.“ Zalobce byl pouden, Ze jeho e-podani nelze pfijmout a dile zpracovat
a vyzvan, aby jej po odstranéni chyby zaslal znovu ve spravném formatu, struktute a tvaru.

Z dorucenky k Protokolu Ceské sprivy socidlniho zabezpecent k elektronickému poddni PVPOJ
(identifikator 1317403933), vyplynulo, ze Protokol oznadeny predmétem ,,Odpovéd na e-
Podini z DZ 1317403933 byl dodan datovou zpravou (ID zprdvy 1318022929) do datové
schranky zalobce dne 20. 2. 2024 v 11:00:18 hodin a dorucen ptihlasenim opravnéné osoby
do datové schranky dne 21. 2. 2024 v 8:56:13 hodin.

Protokolem Ceské spravy socidlnibo zabezpeceni k elektronickému poddni Zalobce PVPOJ,
dorucenému CSSZ dne 22. 2. 2024 v 7:54:39 hodin (identifikdtor 1319152368), byl Zalobce
upozornén, ze jeho e-podani obsahuje chybu; z tohoto divodu nespliuje podminky § 123e
zakona €. 582/1991 Sb. a proto se k nému neprihlizi a zalovana jej dale nezpracovava. Chyba
byla zaznamenana pod kodem 129 (chyba pri formalné-logickych kontrolach datove véty) a
popsana jako ,PVPOJ23 LT: 129 - Slevu na pojistném lze uplatnit pouze do splatnosti pojistného
za prislusny kalenddni mésic.“ Zalobce byl poulen, Ze jeho e-podani nelze ptijmout a dale
zpracovat a vyzvan, aby jej po odstranéni chyby zaslal znovu ve spravném formatu, struktute
a tvaru.

Z dorucenky k Protokolu Ceské spravy socidlniho zabezpetent k elektronickému poddni PVPOJ
(identifikator 1319152368), vyplynulo, ze Protokol oznadeny predmétem ,,Odpovéd’ na e-
Poddni z DZ 1319152368 - poddani PVPOJ V87725173566 ,HUTIRA s.r.0.“ bylo zamitnuto“
byl dodan datovou zpravou (ID zpravy 1319223237) do datové schranky zalobce dne 22. 2.
2024 v 9:47:02 hodin a dorucen prihladenim opravnéné osoby do datové schranky dne 22. 2.
2024 ve 12:44:50 hodin.

V Prebledu o vysi pojistného za obdobi 01/2024, zpracovaném zalobcem dne 16. 2. 2024 a
doruceném Zalované dne 23. 2. 2024, zalobce v oddile B ,,Pojistné odvadéné za zaméstnance a
za zaméstnavatele® vyplnil v polo¥ce 1. ,Uhrn vyméfovacich zékladd zaméstnancd, ktei
nejsou zdravotnickymi zachranati nebo dleny HZS podniku® castku 4 053 450 K¢ a
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v polozce 6. ,Pojistné za zaméstnance® Castku 287 795 K¢, coz vyjadfeno procentualni
sazbou ¢ini 7,1000 % z Ghrnu vymérfovacich zakladt zaméstnanct.

V. Posouzeni véci Méstskym soudem v Praze

Zalobce se domaha ochrany pred nezakonnym zasahem zalovaného. Dle § 82 zakona ¢.

150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. f. 5.), se kaZdy,
P p ) preap ) Y,

kdo turdi, Ze byl primo zkricen na svych prdavech nezikonnym zdisabem, pokynem nebo

vy Y Y
donucenim (ddle jen ,zasah*) spravniho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zamé'en primo
J & 7y
proti nému nebo v jeho disledku bylo proti nému primo zasaZeno, miize se Zalobou u soudu
domdhat ochrany proti nému nebo urcent toho, Ze zasah byl nezakonny.

Podle § 87 odst. 2 véta prvni s. t. s. soud rozsudkem urci, Ze provedeny zisah byl nezakonny, a
trvd-li takovy zdsah nebo jebo diisledky anebo hrozi-li jeho opakovini, zakdze spravnimu orgdnu,
v / / Vv V4 v Ve /v . . 4 / . v
aby v porusovdni Zalobcova prava pokracoval, a prikize, aby, je-li to mozné, obnovil stav pred
/
zdsabem.

Podle § 87 odst. 3 s. t. s. soud zamitne Zalobu, neni-li diivodnd.

Pfedmeét fizeni o zalobé na ochranu pred nezakonnym zasahem vymezi zalobce tim, jaké
jednani verejné spravy oznaci za nezakonny zasah, tedy jak zasah zejména po skutkové
strance popise (srov. rozsudek rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 11.
2017, ¢&.j. 7 As 155/2015-160, ¢. 3687/2018 Sb. NSS). V nynéjsi véci se zalobce v zalobé
domahal toho, aby soud jednak uréil, ze zasah zalované spocivajici v tom, ze zalovana
neakceptovala podani Prehledu o vysi pojistného za leden 2024 ze dne 19. 2. 2024 a
povazovala jej za podani, ke kterému se nepfihlizi ve smyslu § 123e zakona ¢. 582/1991 Sb.,
byl nezakonny, a jednak aby prfikazal zalované obnovit stav pred 19. 2. 2024. Jde tedy o
kombinaci petitu deklaratorniho a zapurciho; takova kombinace je mozna (srov. rozsudek
rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 3. 2021, ¢. j. 6 As 108/2019-39, ¢.
4178/2021 Sb. NSS, Zaves, bod 108).

Ochranu pred nezakonnym zasahem poskytuje spravni soud tehdy, je-li zalobce ptimo
(1. podminka) zkracen nasvych pravech (2. podminka) nezakonnym (3. podminka)
zasahem, pokynem nebo donucenim (,zasahem® v $irSim smyslu) spravniho organu, které
nejsou rozhodnutim (4. podminka), a byl zaméten primo proti nému nebo v jeho dusledku
bylo proti nému pfimo zasazeno (5. podminka). Nenili byt jen jedina zuvedenych
podminek splnéna, nelze zalobci ochranu podle § 82 anasl. s. . s. poskytnout (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 3. 2008, ¢j. 2 Aps 1/2005-65, publ. ¢. 603/2005 Sb.
NSS). Soudy ptitom musi nejprve zkoumat splnéni ¢tvrté podminky, nebot neexistence
zasahu vede k neptijatelnosti zaloby (srov. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu z 19. 9.
2007, ¢j. 9 Aps 1/2007-68, ¢. 1382/2007 Sb. NSS, a z 18. 12. 2019, ¢j. 6 As 167/2019-36, ¢.
3973/2020 Sb. NSS).

Zalobcem namitany zsah méZe byt zisahem ve smyslu § 82 s. ¥. s., nebot nepfijeti e-podani
ke zpracovani nemtze byt rozhodnutim v autonomnim smyslu § 65 odst. 1 s. f. s.
Rozhodnutim totiz mize byt jen vrchnostensky akt vydany (Ci alespon urdeny k vydani) v
fizeni formalizovaném pravnimi predpisy. Materialni znak ,zasahu do prav® totiz neni
znakem rozliSujicim pouzitelnost zalobniho typu (srov. rozhodnuti rozsifeného senatu INSS
. j. 7 Aps 3/2008-98 ze dne 16. 11. 2010, ¢. 2206/2011 Sb. NSS, odst. 17 a 23; ¢. . 2 As
86/2010-76 ze dne 18. 9. 2012, ¢. 2725/2013 Sb. NSS, odst. 30-33; C. j. 8 As 8/2011-68 ze dne
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30. 7. 2013, ¢. 2908/2013 Sb. NSS, odst. 29; ¢. j. 6 As 68/2012-47 ze dne 19. 8. 2014, ¢.
3104/2014 Sb. NSS, odst. 36-39). Dosud prevazujici nahled na § 65 odst. 1 s. . s. vyzaduje k
naplnéni formalniho znaku rozhodnuti pfedepsanou formalizovanou podobu tkonu a
vydani tkonu v ramci formalizovaného postupu, o jehoz pribéhu a vysledku je pofizovana
dokumentace (odst. 78 usneseni rozsifeného senatu NSS ¢. j. 9 As 79/2016-41 ze dne 10. 7.
2018, ¢. 3779/2018 Sb. NSS). Ptipadné postacuje to, aby ,zaloZeni, zména, zruseni nebo
zavazné urceni prav individualné uréenych jednotlivci bylo viéleno do aktu spravnibo organu,
u néjz je predepsana pisemnd forma ...“ (odst. 31 usneseni rozsireného senatu NSS ¢. j. 1 As
436/2017-43 ze dne 17. 9. 2019, ¢. 3931/2019 Sb. NSS). Nepfijeti e-podani zalobce ke
zpracovani a vyrozumeéni o tom, ze se k jeho e-podani neprihlizi je proto fakticky tkon
provedeny sice na zakladé zakonného podkladu, avsak zcela mimo jakékoliv fizeni.
Formalizovany postup totiz pravni ¥ad v tomto pHpadé neptedvidi. Crurtd podminka vyie
uvedeného testu je proto splnéna, zalobce zvolil spravni zalobni typ a zaloba je ptijatelna.

Dle § 85 s. 1. s. plati, ze Zaloba je nep¥ipustna, lze-li se ochrany nebo napravy domdhat jinymi
pravnimi prostredky; to neplati v pripadé, domahd-li se Zalobce pouze ureni, Ze zdsah byl
nezikonny. V posuzované véci se zalobce nedomaha vydani pouze deklaratorniho vyroku,
ale téz vyroku zapuréiho. Pravni predpisy vsak v daném ptipadé zalobci neposkytuji jiny
pravni prostiedek, ktery by mohl pro svou ochranu vyuzit. Zaloba je proto rovnéz
pripustna.

Dle § 84 odst. 1 Zaloba musi byt podina do dvou mésicii ode dne, kdy se Zalobce dozvédél o
nezikonném zdsahu. Nejpozdéji Ize Zalobu podat do dvou let od okamZiku, kdy k nému doslo.
V posuzované véci se nejedna o trvajici zasah. Neprijeti e-podani zalobce ke zpracovani je
jednorazovym zasahem s trvajicimi dtsledky (srov. nalez Ustavniho soudu z 15. 5. 2018, sp.
zn. IL US 635/18, v ném? Ustavni soud zdéraznil specifika trvajicich zasah®). Objektivni
1 subjektivni lhita pro podani zaloby byla ke dni podani zaloby zachovana.

Zaloba na ochranu pred nezakonnym zasahem zalovaného, spocivajicim v nepfijeti e-podani
4 4 4 v 4 \4 . 4 4 Ve A4 4
zalobce ke zpracovani a vyrozumeéni o tom, ze se k jeho e-podani nepfihlizi, byla podana
vCas ve smyslu § 84 odst. 1s. f. s., osobou k tomu opravnénou (§ 82 s. 1. s.) a je pfipustna (§
85s. . s.).

Soud v mezich zalobnich tvrzeni a zalobcem vymezeného zasahu prezkoumal namitany

v / 4 4 4 VeV v 4 / vV Vv /
postup zalovaného spravniho organu, pricemz vychazel ze skutkového stavu zjisténého ke
dni svého rozhodnuti (§ 87 odst. 1s. f. s.), a dospél k zavéru, ze zaloba neni ddvodna.

Soud o véci uvazil nasledovne.

Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, ze Gcinnou soudni ochranu je tfeba

. 4 Vo / 4 ./ Vv 7 . . .
poskytnout jen tehdy, pokud organy verejné spravy zasahuji (popt. zasahly, jde-li o deklaraci
nezakonného zasahu) do vefejnych subjektivnich prav nebo povinnosti jednotlivce, tj.
stanovi mu nové povinnosti, které dosud nemél, anebo jej odmitaji zbavit uréitych
povinnosti, které jiz ma; priznavaji, anebo odmitaji mu ptiznat urcita jednotlivcem
narokovana prava; jinak zasahuji do jeho prav konanim, anebo opomenutim, tedy mj. i
nekonanim v ptipadé, ze pravo stanovuje povinnost vefejné spravy za stanovenych

4 > VvV v . 4 V/V /4

podminek konat, at jiz predepsanou formou, anebo fakticky (srov. usneseni rozsireného
senatu NSS ze dne 16. 11. 2010, ¢. j. 7 Aps 3/2008-98, ¢&. 2206/2011 Sb. NSS).

V daném ptipadé je ztejmé, ze postup zalované zasahuje pfimo proti zalobci, nebot nebylo
ptijato ke zpracovani jeho e-podani ze dne 19. 2. 2024, pri¢emz zalobce byl datovou zpravou
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ze dne 20. 2. 2024 automatizovanym systémem zalované upozornén, ze k jeho e-podani se
neprihlizi a byly mu sdéleny davody prostrednictvim identifikované chyby. Zasah se dotyka
prava zalobce na uplatnéni slevy na pojistném za zameéstnance. Z téchto duvodu je splnéna
pront, drubd (zalobce je ptimo zkracen na svych pravech) i pdtd podminka (zasah byl
zaméreny pfimo proti nému nebo v jeho dasledku bylo proti nému pfimo zasazeno) pro
poskytnuti ochrany pfed nezakonnym zasahem.

V projednavané véci je tak sporné pouze splnéni treti podminky zdsahu, tedy zda zalovana
postupovala ¢i nepostupovala v souladu se zakonem.

Podle §9 odst. 1 zakona o pojistném zameéstnavatel odvadi pojistné za jednotlivé kalenddrni
mésice. Pojistné za kalendarni mésic je splatné od pruniho do dvacitého dne ndsledujiciho
kalenddrniho mésice. Pojistné se odvddi na sicet prislusné sizemni spravy socialnibho zabezpecent.

Podle §9 odst. 2 zakona o pojistném zameéstnavatel je povinen ve lhité stanovené v odstavci 1
predloZit prislusné vizemni spravé socialniho zabezpeceni na predepsaném tiskopisu prebled o vysi
vymérovaciho zdkladu stanoveného podle § S5a odst. 1 pism. a), podle § 5a odst. 1 pism. b) nebo
podle § 5a odst. 1 pism. ¢) a o vysi pojistného, které je povinen odvidét ... Zaméstnavatel plni
povinnost uvedenou ve vété proni zaslanim prebledu v elektronické podobé zpiisobem uvedenym
v zdkoné o organizaci a providéni socidlniho zabezpeceni.

Podle §7 odst. 1 pism. c) zakona o pojistném sazby pojistného Cini u zaméstnance 7,1 % z
vymérovaciho zdkladu, z toho 0,6 % na nemocenské pojisténi a 6,5 % na diichodové pojisténi.
(ddraz doplnén soudem).

Podle §7 odst. 3 zakona o pojistném pojistné se zaokrouhluje na celé koruny smérem nahoru.

Podle §7a odst. 1 pism. ) zakona o pojistném zaméstnavatel ma ndrok na slevu na pojistném
za kalenddrni mésic za zaméstnance v pracovnim nebo sluZzebnim poméru, ktery je osobou se
zdravotnim postizenim podle § 67 odst. 2 zikona o zaméstnanosti.

Podle §7c odst. 2 zakona o pojistném slevu na pojistném lze uplatnit jen do dne splatnosti
pojistného za kalendarni mésic, za ktery sleva na pojistném ndleZi.

Podle §123e odst. 2 pism. a) zakona ¢. 582/1991 Sb. je-li podle tohoto zikona nebo ve vécech
pojistného podle zvlastniho zakona pro podani nebo jiny itkon predepsan tiskopis, Ize poddani nebo
Jiny sikon ucinit pouze v elektronické podobé zaslinim na elektronickou adresu urcenou organem
socialniho zabezpeceni nebo do datové schranky uréené organem socidlnibo zabezpeceni; podani
nebo jiny dkon Ize v elektronické podobé ucinit pouze ve formé datové zpravy, a to ve formdtu,
strukture a tvaru uréeném prislusnym organem socialnibo zabezpeceni. Nesplriuje-li podani nebo
jiny sikon tyto podminky, nepribliZi se k nému; organ socidlniho zabezpeceni je povinen upozornit
toho, kdo ucinil podini nebo jiny sikon v elektronické podobé, které nesplriuje tyto podminky, na
tuto skutecnost a na to, Ze se k tomuto poddani nebo jinému sikonu neprihlizi. Organ socialniho
zabezpeceni miiZe urcit pro zasilani poddini nebo jiného sikonu elektronickou adresu nebo datovou
schranku jiného nez prislusného organu socialniho zabezpecent jen se soublasem organu socialnibo
zabezpeceni, na jehoZ elektronickou adresu nebo do jehoz datové schranky maji byt tato podani
nebo jiné sikony zasilany. (dGraz doplnén soudem).

V projednavané véci zalobce podal dne 19. 2. 2024 u zalované formou e-podani Prebled o vysi
pojistného za obdobi 01/2024, ve kterém uvedl v polozce 1. ,Uhrn vymé&fovacich zékladd
zaméstnanci“ castku 3 993 425 K¢ a v polozce 6. ,Pojistné za zaméstnance® ¢astku 287 475
K¢, coz vyjadfeno procentualni sazbou Clini 7,1987 % z Ghrnu vyméfovacich zaklada
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zameéstnancu. Zakonem stanovena sazba pojistného pritom c¢ini 7,1% z vyméfovaciho
zakladu, coz by v pripadé zalobce odpovidalo Castce pojistného ve vysi 283 534 K¢.

Organ socialniho zabezpeleni je povinen na zakladé §123e odst. 2 pism. a) zakona C.

582/1991 Sb. zverejnit pro Ucely podani ¢inéného v elektronické podobé ve formé datove

zpravy format, strukturu a tvar datové véty. Na e-portalu zalované, vefejné pristupném vsem
4 o] .. 4 T4 M /v ’ Vv v / Ve .. 4 /

platcim pojistného, se nachazi mj. téz formular prehledu o vysi pojistného, ktery datovou

vétu ve strukture a tvaru urceném zalovanou obsahuje, pricemz obsahuje rovnéz logické

kontroly, které uzivatele upozorni na ptipadné chyby. To zalobce ostatné ani nesporoval.

Pro zpracovani Prehledu o vysi pojistného za obdobi 01/2024 vyuzil zalobce nikoli formular
zalované verejné pristupny na jejim e-portale, nybrz formulaf z vlastniho softwaru, ktery
obsahoval jinou nez zakonem stanovenou sazbou pojistného (namisto 7,1% v daném pripadeé
7,1987 % z Ghrnu vymérovacich zakladt zaméstnanct). Zalobce tvrdil, ze vyse pojistného
v jiné nez zakonné vysi neni vadou ve formatu, struktufe ¢i tvaru datové zpravy, nybrz
vadou obsahovou, na kterou se ustanoveni §123e odst. 2 pism. a) zakona ¢. 582/1991 Sb.
M vV V Vv / / 4 4 4 v / 4 4 Ve %
nevztahuje, procez zalovany spravni organ nebyl opravnén k takovému e-podani neprihlizet.

Soud se s argumentaci zalobce neztotoznuje. Jak jiz bylo shora uvedeno, na zakladé §123e
odst. 2 pism. a) zakona ¢. 582/1991 Sb. je povinnosti zalované stanovit format, strukturu a
tvar datové véty. Smyslem a uéelem prehledu o vysi pojistného je logicky povinnost platce
v/ M M / Ve VvV 4 4 / Ve .. / / 4 / Vv
podat fadnou informaci o vysi vymérovactho zakladu a vysi pojistného, které platce na Gcet
zalované v zakonem stanovené lhtté odvede. Udaj o vysi pojistného nemuze byt v prehledu
v / M v / v 4 4 4 / 4 4 v b 4
urceny libovolné, nybrz musi odpovidat zakonem stanovené procentualni sazbé pojistného,
ktera nutné musi byt coby nosny 4daj obsazena ve struktute datové véty zverejnéné
zalovanou a dostupné vem platcim prostrednictvim jejiho e-portalu.

Pokud zalobce vyuzil k podani prehledu o vysi pojistného za obdobi 01/2024 jiného
formulare, nez ktery je zvefejnén na e-portale zalované, a k tomuto tkonu vyuzil vlastniho
placeného softwaru, pak takovy postup spocivajici ve vyuziti jiného (vlastniho) formulare
je sice mozny, avsak pouze pokud respektuje datovou vétu zverejnénou zalovanym spravnim
orginem, véetné Gdaje o zikonem stanovené procentudlni sazbé pojistného. Zalobcem
v Prehledu uvedeny daj o vysi pojistného byl v rozporu nejen se zakonnou procentualni
sazbou pojistného, nybrz prekrocil i procentudlni hranici, kterou ve prospéch platct
pojistného v datové vété stanovila zalovana (7,17 %), aby vyloudila vytazeni e-podani
z automatizovaného zpracovani v ptipadech toliko nespravného zaokrouhlovani.

Jelikoz bylo Zalobcovo e-podani automatizovanym systémem vyhodnoceno jako chybné
pravé pro rozpor se zvefejnénou datovou vétou (a v ni ve prospéch platci pojistného
stanovenou procentualni sazbou pojistného), postupovala zalovana v souladu se zakonem,
kdyz zalobce na chybu v jeho e-podani vcas upozornila protokolem o chybovém hlaseni a
vyzvala zalobce, aby po odstranéni chyby ptehled o vysi pojistného za obdobi 01/2024 podal
znovu ve spravném formatu, strukture a tvaru. Skutecnost, ze zalobce se do datové schranky
prihlasil az den po uplynuti zikonné lhity pro podani prehledu o vysi pojistného (21. 2.
2024), a napravu v podobé opraveného prehledu ve spravném formatu, struktute a tvaru, v
zakonem stanovené lhiité jiz nemohl podat, jde plné k jeho tizi. Pokud platce pojistného
podava piehled o vysi pojistného pti samém konci lhity, je na ném, aby o to pedllivéji
sledoval, zda je jeho e-podani pfijato ke zpracovani a zda automatizovany systém nevykaze
chybové hlaseni, na které je tfeba v zikonné lhité reagovat. To ale zalobce neucinil a
vCasnou napravu tudiz nezjednal.
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Postup zalovaného spravniho organu spolivajici v tom, ze tento neakceptoval podani
Prehledu o vysi pojistného za leden 2024 ze dne 19. 2. 2024 a povazoval jej za podani, ke
kterému se neprihlizi, byl tak v souladu s pravnimi predpisy (§123e odst. 2 pism. a) zakona
¢ 582/1991 Sb)).

Posledni podminka nezbytna pro pfiznani ochrany pred nezdkonnym zasahem spravniho
organu - nezakonnost tvrzeného zasahu - proto v daném pripadé nebyla splnéna.

Nad ramec shora uvedeného soud poznamenava, ze judikaturu oznacenou zalobcem nelze
v dané véci aplikovat, nebot se jednak tyka jiné pravni Gpravy ve vztahu k financni spravé a
. . ’ ’ v . v 4 ’ 4 4
jednak v projednavané véci neslo o obsahovou vadu formalniho charakteru typu nespravné
islo danového dokladu, nespravné rodné Cislo ¢i nespravné DIC (aplikovano na praxi
zalované tedy napt. nespravné ICO platce), nybrz o chybu vklicovém adaji o vysi
pojistného, tedy o rozpor se strukturou datove véty urcené a zptistupnéné zalovanym
spravnim organem.

VI. Zavér a naklady fizeni

Na zakladé vsech shora uvedenych skutecnosti méstsky soud neshledal zalobu davodnou, a
proto ji podle § 87 odst. 3 s. t. s. zamitl.

Vyrok o nahradé naklada fizeni je odavodnén § 60 odst. 1 s. f. s. Ve véci byl Gspésny
\4 / / v v/ / 4 4 vV / IV / Ve i v/ 4 i
zalovany, kteréemu vsak zadné naklady nad ramec bézné Gredni ¢innosti v fizeni nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhuty
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v jakém
rozsahu

a z jakych diivodt jej stézovatel napada, a tidaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasani stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvys$si spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na et Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 27. srpna 2025
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JUDr. Ivanka Havlikova v. r.
predsedkyné senatu



