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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou v pravni véci

zalobce: X. X., narozeny dne X
bytem X
zastoupeny advokatem JUDr. Lubomirem Miillerem
sidlem Symfonicka 1496/9, 158 00 Praha 5
proti
zalovaneé: Ceska spréva socidlniho zabezpedeni
sidlem Kfizova 25/1292, 225 08 Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 5. 3. 2025, &. j. X,

takto:
L Zaloba se zamita.
1. Zadny z Gcastnikl nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
Odivodnéni:
I Vymezeni véci

1. Zalobce se doméhal zruseni rozhodnuti Zalované ze dne 5. 3. 2025, & j. X, jim2 byly
zamitnuty namitky proti prvostuptiovému rozhodnuti Ceské spravy socialniho
zabezpeleni ze dne 11. 7. 2024, ¢. j. X. Prvostupnovym rozhodnutim bylo zménéno
rozhodnuti ze dne 17. 4. 2024, ¢. j. X, tim zpusobem, ze podle ¢l. II bodu 1 zakona ¢.
28/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2011 Sb., o Géastnicich odboje a odporu proti
komunismu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa, a zakon ¢. 357/2005 Sb., o ocenéni ucastnikl
narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych pozastalych po nich,
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o zvlastnim prispévku k duchodu nékterym osobam, o jednorazové penézni Castce
nékterym tcastnikim narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945 a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon ¢. 28/2004 Sb.“), se od
1. 3. 2024 zvy$uje procentni vyméra starobniho dtchodu zalobce na 16 235 K¢ mési¢né.
Starobni dtchod ¢ini 20 635 K¢ mésiéné, priplatek k dichodu podle nafizeni vlady ¢.
622/2004 Sb. je roven 748 K¢ mésicné, a tudiz bude Zalobce pobirat celkem 21 383 K¢

vV /v v
mesicne.

I Zalobni body

2. Zalobce v namitkach poukazoval na neprezkoumatelnost prvostupnového rozhodnuti,
spravni organ pochybil, kdyz v rozhodnuti nevysvétlil, jakymi matematickymi postupy
Ve * M 4 / v o v 4 4 o *V_V
¢1 jakou metodikou byla procentni vyméra primérného starobniho diachodu zjisténa.

3. Rozhodnutim ze dne 12. 9. 2024, ¢. j. X, zalovana namitku zamitla s tim, ze zalobce
nebrojil proti zadné z ¢asti vyroku, jen proti odavodnéni prvostupnového rozhodnuti.
Zalobce podal proti rozhodnutim Zalobu, na jejim# podkladé Méstsky soud v Praze
rozsudkem ze dne 14. 2. 2025, ¢. j. 21 Ad 27/2024-21, rozhodnuti Zalované ze dne 12. 9.
2024 zrusil s tim, ze je neprezkoumatelné. K tomu podotkl, ze zalovana by meéla
konkrétné vysvétlit, jakym zpusobem k vysi praimérného duchodu dosla, zvlasté kdyz
zalobce v prubéhu fizeni naznalil, ze se uvedené (islo lisi od oficialnich statistik o
pramérném dichodu zvefejnénych Ceskym statistickym Gfadem.

4. Nato zalovana vydala napadené rozhodnuti, kde shrnula cely pfipad a pravni Gpravu a k
podstaté véci uvedla: ,Rozhodny statisticky sidaj, tedy vysi priimérnébo starobniho diichodu,
relevantni pro #cely valorizace (v tomto pripadé v lednu 2024 ve smyslu § 67 odst. 9 zakona
¢ 155/1995 Sb.) vypocitava Ministerstvo prdce a socidlnich véci pri pripravé valorizacnibo
narizeni vlidy podle statistik Ceské spravy socidlnibo zabezpeleni. Ceskd sprava socidlnibo
zabezpeceni podrobnéisimi parametry tohoto vypoctu nedisponuje a nelze je tak zoblednit ve
vyroku rozhodnuti. Je vsak nutné znovu pripomenout, Ze se jednd o statisticky idaj, ktery je
verejny pristupny, castka 16 235 K¢ je uvedena jako rozhodnd i v diivodové zpravé k zakonu
& 28/2024 Sb. Byt Ceskd spriava socidlniho zabezpeceni ve svém rozhodnuti newvidi
konkrétni matematické postupy, jakymi k rozhodné Cistce dospéla, nelze soublasit s tvrzenim
iiéastnika tizent, Ze v rozhodnuti absentuje metodika, kterou se Ceskd sprava socidlnibo
zabezpeceni k Cistce dopracovala. V napadeném rozhodnuti jsou podrobné uvedena veskera
zdkonnd ustanovent, ze kterych Ceskd spriva socidlniho zabezpeleni p¥i uréeni Cistky
vychdzela, véetné specifikace, Ze zdakladem pro stanoveni vyse procentni vyméry dichodu
nalezejiciho castnikim odboje a poziistalym po ucastnicich odboje je procentni vyméra
primérného starobniho diichodu zjisténd pro vicely zvyseni diichodii od ledna 2024.“ Dale pak
zalovana srovnala dfive platnou Gpravu (do 29. 2. 2024) se soucasnou a dosla k zavéru, ze
procentni vyméra byla zalobci stanovena vécné spravné a v souladu s pravnimi predpisy.

5. Podstata sporu spociva v tom, ze radné rozhodnuti musi byt zalozeno na takovych
dtkazech, které jsou pro Gi¢astnika fizeni ovéritelné a prezkoumatelné, tak tomu v daném
v/ v /g / . ’ v [ / 1.7 v 7 .
pripadé neni. Zalovana odkazuje na vypocty Ministerstva prace a socialnich véci. Ty jsou
provadény podle statistik zalované. Zalovana podrobnéjSimi parametry tohoto vypoctu
nedisponuje. Zalovana tedy rozhoduje na zakladé vypoctu, ktery sama neprovedla, a
podrobnéjsimi parametry tohoto vypoctu nedisponuje. Zalovana se odvolava na vefejné
ptistupny statisticky daj a divodovou zpravu k zakonu ¢&. 28/2024 Sb. Zalobce v této
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souvislosti namita, ze spravnost statistického udaje neni pro zalobce prezkoumatelna a

VVe /4 v i i / /. b v o v v/ / M v 4
ovétitelna. Fakt, ze statisticky udaj je vefejné pristupny, ani to, ze byl zapsan do
divodové zpravy k zakonu ¢. 28/2024 Sb., jeho prezkoumatelnost zalobci neumoznuje.
Popis ,metodiky“, jak ji prezentuje zalovana, neposkytuje podklad k vlastnimu
ovéftitelnému vypoctu.

6. Zalobce m4 za to, Ze Zalovan4 nedostila pozadavkim, které ji ulozil rozsudek Méstského
soudu Praha ze dne 14. 2. 2025, ¢ 5. 21 Ad 27/2024-21, rozhodnuti je opét
neprezkoumatelné.

7. V doplnéni zaloby zalobce upfesnil, zZe pokud Zalovana rozhoduje o dichodech obcand,
ma si podrobnéj$i parametry obstarat, oveéfit jejich spravnost a teprve nasledné vydat
rozhodnuti, kdyz za spravnost nese odpovédnost pravé zalovana, nikoliv Ministerstvo

4 ./ 4 v /7 4 / Ve M Vv 4 v v 4
prace a socialnich véci. Cela zilezitost je pro bézného oblana zcela neprehledna a
nesrozumitelna. Zalobce povazuje za nepfijatelné, aby existovalo vice definic pojmu,
ktery je zakladem vypoctu jeho dtuchodu.

IMI.  Vyjadfeni zalovane

8. Zalovana ve svém vyjadreni k Zalobé uvedla, Ze dle & II bodu 1 zikona & 28/2024 Sb.
dtchody ucastnikt odboje a odporu proti komunismu, jejichz vyse byla stanovena podle
§ 8 zakona ¢. 262/2011 Sb., o tcastnicich odboje a odporu proti komunismu, ve znéni
U¢inném prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona, nalezi ode dne nabyti Gcinnosti
tohoto zakona ve vysi stanovené podle § 8 zakona ¢. 262/2011 Sb., ve znéni u¢inném ode
dne nabyti Géinnosti tohoto zakona. Dichody se upravi podle véty prvni bez zadosti od
splatky dichodu splatné ve ¢tvrtém kalendarnim meésici nasledujicim po kalendarnim
mésici, v némz byl tento zakon vyhlasen, s tim, ze za dobu ode dne nabyti G¢innosti
tohoto zakona do dne predchazejictho této splatce nalezi jednorazovy doplatek;
ustanoveni § 63 odst. 2 az 4 zakona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti
Ucinnosti tohoto zakona, plati ohledné tohoto doplatku obdobneé.

v

9. Z ustanoveni § 8 zakona ¢. 262/2011 Sb., o tcastnicich odboje a odporu proti
komunismu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o tcastnicich odboje a odporu
proti komunismu®), vyplyva, ze zakladem pro stanoveni vyse procentni vymeéry
dichodu nalezejictho osobam uvedenym v odstavcich 1 a 2 (tj. Gcastnikim odboje a
odporu proti komunismu, kterym bylo vydano osvédéeni a pobirajicim starobni nebo
invalidni dichod z ceského dichodového pojisténi) je procentni vyméra primérného
starobniho dichodu zjisténa pro Glely zvyseni dichodi od ledna 2024. Pokud jde o
obsah pojmu procentni vyméra praimérného starobniho dichodu zjiSténa pro Gcely
zvyseni dtchodd od ledna 2024, odkazuje zakon o tclastnicich odboje a odporu proti
komunismu prostfednictvim poznamky pod darou na ustanoveni § 67 zakona .
155/1995 Sb., o dichodovém pojistént, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o
dichodovém pojisténi®). Ustanoveni § 67 odst. 9 zakona tohoto zikona stanovi, ze
pramérny starobni diichod se zji$tuje podle Gidaji Ceské spravy socidlniho zabezpedeni
jako primérna vySe vSech starobnich dichodt, které byly vyplaceny za posledni
kalendatni mésic obdobi pro zjisfovani ristu cen, s vyjimkou starobnich dichodu, které
se vyplaceji v niz$i vysi pro soubéh s jinym dichodem podle ustanoveni § 59, a starobnich
dtchodt podle ustanoveni § 29 odst. 2 a ustanoveni § 29 odst. 3 pism. b), popripadé
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starobnich duchodu podle predpist platnych pred 1. lednem 2010 priznavanych za dobu
pojisténi kratsi nez 25 rokda.

10. Poslednim kalendarnim meésicem obdobi pro zjistovani rastu cen je pak podle § 67 odst.
3 zakona o duchodovém pojisténi Cerven kalendarniho roku, ktery o 1 rok predchazi
kalendarnimu roku, do néhoz spada den, od néhoz se vyplacené duchody zvysuji. Pro
Ucely zvySeni dichodd od 1. 1. 2024 je timto mésicem meésic Cerven 2023, v némz
procentni vymeéra prumérného starobniho dichodu (jak je vymezen v ustanoveni § 67
odst. 9 zakona o duchodovém pojisténi, tj. prumérného starobniho dichodu bez
zohlednéni starobnich dichodt kracenych z divodu soubéhu s jinym dichodem a

predcasnych starobnich dichodu) ¢inila 16 235 K¢, jak uvadi divodova zprava k zakonu
C. 28/2024 Sb.

11. Takto stanovena minimalni procentni vyméra, jak vyplyva z vyse citovaného ustanoventi
§ 8 odst. 3 zakona o Gcastnicich odboje a odporu proti komunismu, zGstane zakladem i

’ /s o o Vv ) / Vev v
pro stanoveni procentni vymeéry duchodu pfiznavanych v budoucnu, ptricemz se bude
ol VV_V v L v ) . v . ) /
prubézné zvysovat podle stejnych predpist, podle nichz se budou valorizovat vyplacené

dichody.

12. Procentni vymeéra prumérného starobniho diachodu ve smyslu ustanoventi § 8 zakona ¢.
28/2024 Sb. tak predstavuje pevné danou, neménnou castku, vypocitanou pro Ucely
/ Vv 4 o 4 4 o / vV _V 4
zvyseni duchodu v roce 2024 dle ustanoveni § 67 odst. 9 zakona o dichodovém pojistént,
jejiz vyse je verejné dohledatelna (k tomu napf. divodova zprava k zakonu ¢&. 28/2024
Sb.). Rozhodny statisticky 4daj, tedy vysi prumérného starobniho dtchodu, relevantni
pro clely valorizace (v tomto pripadé v lednu 2024 ve smyslu citovaného ustanovent),
v/ 7 4 . M 4 4 4 v /7 Ve v/ v . v 7/ v/ 4 4
vypocitava Ministerstvo prace a socialnich véci pti pripraveé valorizacniho natizeni vlady
podle statistik zalované. Zalovana podrobnéjsimi parametry toho vypoctu nedisponuje,
a nelze je tak zohlednit ve vyroku rozhodnuti. Byt zalovana ve svém rozhodnuti neuvadi
konkrétni matematicke postupy, jakymi k rozhodné ¢astce dospéla, nelze souhlasit s
tvrzenim zalobce, ze v rozhodnuti absentuje metodika, kterou se zalovana k castce
dopracovala. V napadeném rozhodnuti jsou podrobné uvedena veskera zakonna
4 / v 4 Ve v /7 V7 4 v v L v
ustanoveni, ze kterych zalovana pfi urceni Castky vychazela, véetné specifikace, ze
4 4 / Vv 4 / v o 4 v */ /7 % 4 o M
zakladem pro stanoveni vyse procentni vymeéry duchodu nalezejiciho Gcastnikiim odboje
a pozustalym po ucastnicich odboje je procentni vyméra pramérného starobniho
dtchodu zjisténa pro Géely zvyseni dichodt od ledna 2024.

13. Pro Gplnost pak zalovana dodava, Ze stejna pravni Gprava platila i do 29. 2. 2024 (uvedena
v ustanoveni § 8 odst. 2 tehdejsiho znéni zakon o tGclastnicich odboje a odporu proti
komunismu) s tim rozdilem, ze zakladem pro stanoveni vyse procentni vyméry dichodu
byla procentni vyméra primérného starobniho dichodu zji§téna pro Gcely zvyseni
dtichodt od ledna 2012, tedy ¢astka 8 321 K¢, ktera se pro duchody ptiznané po 31. 12.
2011 valorizovala podle predpisti o zvySovani dichodd. Protoze se minimalni vyse
procentni vyméry starobniho dichodu stanovena podle § 8 zakona ¢. 262/2011 Sb., ve
znéni Ginném do 29. 2. 2024, postupné snizovala ve srovnani s Grovni prumérného
starobniho dichodu ve smyslu ustanoveni § 67 zakona ¢. 155/1995 Sb. (v lednu 2024
Cinila 14 274 K¢, zatimco procentni vyméra prumérného starobniho dichodu zjisténa
pro Gclely zvySeni dichodt od ledna 2024 ¢inila, jak uvedeno vyse, 16 235 K¢), byla pfijata
novela zakona &. 262/2011 Sb. provedena zakonem ¢. 28/2024 Sb., na jejimz zakladé byla
minimalni vyse procentni vyméry starobniho dichodu s Géinnosti od 1. 3. 2024
aktualizovana tak, aby procentni vyméra starobniho dichodu (fadného, tj. nikoli
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predc¢asného) Gcastnikt odboje a odporu proti komunismu dosahovala ¢astky procentni

/ v o v 4 4 o **V_V /4 / Vv /v 4 o o
vyméry prumérného starobniho dichodu zjisténého pro uéely zvyseni dachodt v roce
2024.

Zalovana ve svém rozhodnuti neuvadi konkrétni matematické postupy, jakymi k
rozhodné Castce 16 235 K¢ dospéla, nebot podrobnéjsimi informacemi vztahujicimi se k
vypottu této Cstky disponuje pouze Ministerstvo prace a socialnich véci. Zalovana je
nicméné presvédcena, ze jeji rozhodnuti je spravné a zcela v souladu s platnou pravni
Upravou, a proto navrhuje zamitnuti zaloby.

IV.  Obsah spravniho spisu

Prvostupniové rozhodnuti ze dne 17. 4. 2024, ¢. j. X, stanovilo vysi procentni vyméry
starobniho dichodu zalobce na castku 20 635 K¢ mésicné plus priplatek ve vysi 748 K¢,
celkem tedy stanovilo starobni dichod ve vysi 21383 K¢ meésicné od 1. 3. 2024.
Odavodnéni pak konstatovalo zvys$eni procentni vyméry starobniho dichodu na ¢astku
16 235 K¢ od 1. 3. 2024.

Proti tomuto rozhodnuti zalobce podal namitky ze dne 8. 6. 2024, namital, ze nebylo
vysvétleno, jakymi matematickymi postupy ¢i metodikou byla procentni vyméra
prumérného starobniho dichodu zjisténa.

Dal$im prvostupriovym rozhodnutim bylo zménéno rozhodnuti ze dne 17. 4. 2024, ¢. ;.
X, tim zpusobem, ze podle ¢l. Il bodu 1 zakona ¢. 28/2024 Sb. se od 1. 3. 2024 zvySuje
procentni mira starobntho dichodu zalobce na 16 235 K¢ mési¢né. Starobni dtuchod ¢int
20 635 K¢ meésicné, priplatek k dachodu podle natizeni vlady ¢. 622/2004 Sb. je roven

748 K¢ mésicné, a tudiz bude zalobce pobirat celkem 21 383 K¢ mésicné.

Proti prvostupnovému rozhodnuti zalobce podal namitky ze dne 13. 7. 2024, namital, ze
nebylo vysvétleno, jakymi matematickymi postupy ¢i metodikou byla procentni vyméra
prumérného starobniho dichodu zjisténa.

Zalobci bylo Ceskou spravou socialniho zabezpeceni (Gst¥edi) dne 29. 7. 2024 sdéleno, Ze
Castka procentni vymeéry starobniho dichodu je stanovena v Meritorni smérnici reditele
sekce socialniho pojisténi ¢. X/2024, matematické postupy v ni uvedeny nejsou, zalovana
je tedy nema k dispozici.

Nasledné byly namitky zamitnuty pro nepfipustnost rozhodnutim ze dne 12. 9. 2024, ¢.
j. X, s tim, ze smérovaly jen do oduvodnéni rozhodnuti (§ 92 odst. 1 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravniho tadu, ve znéni pozdéjsich predpisi, dale jen ,spravni rad®).

Zalobce uspél se zalobou, Méstsky soud v Praze rozsudkem ze dne 14. 2. 2025, ¢. j. 21 Ad
27/2024-21, prvni rozhodnuti zalované zrusil a véc vratil k dalSimu fizeni. Konstatoval,
4 v 4 4 v / v 4 . v 4 . /4 \4
ze prvostupnové rozhodnuti mélo byt prezkoumano meritorné, kdyz bylo zjevné, ze
v v . / v / 4 4 v
zalobce se neztotoznil s vyrokem prvostupriového rozhodnuti. Nad ramec prezkumu
ptipustnosti podanych namitek se soud vramci efektivity vyjadiil 1 k tvrzené
neprezkoumatelnosti z divodu neuvedeni zpisobu, jak zalovana dosla ke konkrétni vysi
procentni vyméry dichodu. Pokud by napadené rozhodnuti bylo meritorni, skutecné
by mélo ke konkrétni namitce sdélit, jakym zpisobem zalovana k vysi primérného
starobniho dichodu dosla (af uz jej vypocitala sama ¢i prevzala z néjakého konkrétniho
vnéjstho zdroj; a méla by dany zdroj sdélit), zvlasté kdyz zalobce v pribéhu ftizeni
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naznacil, ze se uvedené Clislo lisi od oficialnich statistik o prumérném duachodu
zverejnénych Ceskym statistickym afadem (podani zalobce ze dne 8. 6. 2024, 21. 4. 2024
a 21. 2. 2024). Ufedni zaznam ze dne 29. 7. 2024 ptitom hovofti o interni smérnici coby
puvodu ¢astky prumérného starobniho dichodu, coz by nasvédéovalo vypodtu ve vlastni
Ve v / M 4 v v 4 M o /4 v 7 v
rezii zalované. Soud nicméné nemohl predjimat, jak dikladné vysvétleni je mozno
v V. /7 7 v/ v/ 4 v /4 4 4 4 v /
povazovat za dostacujici. V dal$im ftizeni byla zalovana zavazana na zakladé podanych
namitek meritorné prezkoumat prvostupriové rozhodnuti.

Zalovani v napadeném rozhodnuti shrnula pravni Gpravu. VyloZila, Ze poslednim
kalendafnim mésicem obdobi pro zjistovani rustu cen je podle § 67 odst. 3 zakona o
dichodovém pojisténi Cerven kalendarniho roku, ktery o 1 rok predchazi kalendafnimu
roku, do néhoz spada den, od néhoz se vyplacené dachody zvysuji. Pro alely zvyseni
dichodt od 1. 1. 2024 je timto mésicem meésic ¢erven 2023, v némz procentni vymeéra
prumérného starobniho dichodu (jak je vymezen v ustanoveni § 67 odst. 9 téhoz zakona,
tj. prumérného starobniho dichodu bez zohlednéni starobnich dichodt kracenych z
dtvodu soubéhu s jinym dichodem a pred¢asnych starobnich diachodd) ¢inila 16 235 K¢,
jak uvadi davodova zprava k zakonu ¢. 28/2024 Sb. Takto stanovena minimalni
procentni vymeéra zustane zakladem i pro stanoveni procentni vyméry duchodu
ptiznavanych v budoucnu, pricemz se bude prabézné zvysovat podle stejnych predpist,
podle nichz se budou valorizovat vyplacené dichody.

Procentni vyméra pramérného starobniho dichodu ve smyslu ustanoveni § 8 zakona ¢.
28/2024 Sb. tak predstavuje pevné danou, neménnou castku, vypocitanou pro Ucely
zvyseni duchodu v roce 2024 dle ustanoveni § 67 odst. 9 zakona o dichodovém pojistént,
jejiz vyse je verejné dohledatelna (k tomu napf. divodova zprava k zakonu ¢&. 28/2024
Sb.). Rozhodny statisticky 4daj, tedy vysi pruimérného starobniho dtchodu, relevantni
pro uUcely valorizace (v tomto pripadé v lednu 2024 ve smyslu § 67 odst. 9 zakona o
duchodovém pojisténi), vypoéitava Ministerstvo prace a socialnich véci pfi pripravé
valorizaéniho natizeni vlady podle statistik Ceské spravy socialniho zabezpedeni. Ceska
sprava socialniho zabezpeceni podrobnéjsimi parametry toho vypoctu nedisponuje, a
nelze je tak zohlednit ve vyroku rozhodnuti.

Byt zalovana ve svém rozhodnuti neuvadi konkrétni matematické postupy, jakymi k
rozhodné ¢astce dospéla, nelze souhlasit s tvrzenim, ze v rozhodnuti absentuje metodika,
kterou se zalovana k ¢astce dopracovala. V rozhodnuti jsou podrobné uvedena veskera
zakonna ustanoveni, ze kterych spravni organ pti urleni castky vychazel, vcetné

‘[ \4 4 4 / Vv 4 /. v o ’ v /7
specifikace, ze zakladem pro stanoveni vyse procentni vymeéry diachodu nalezejiciho
/v 4 o . o / / vV 7 7 . . 4 / v o v /4
Gcastnikum odboje a pozistalym po Gcastnicich odboje je procentni vymeéra prumérného
starobniho dichodu zjisténa pro Glely zvyseni dichodi od ledna 2024.

Stejna pravni Gprava platila 1 do 29. 2. 2024 (dle ust. § 8 odst. 2 tehdejsiho znéni zakona
/ Vv A . M M 4 4 v /7
o Ucastnicich odboje a odporu proti komunismu) s tim rozdilem, ze zakladem pro
stanoveni vyse procentni vyméry dichodu byla procentni vyméra primérného
starobniho dichodu zjisténa pro Gcely zvyseni dichodt od ledna 2012, tedy dastka 8 321
K¢, ktera se pro dichody pfiznané po 31. 12. 2011 valorizovala podle predpisi o
v 4 4 o o \4 M . 4 4 /v 4 /. v 4 o
zvysovani duchodu. Protoze se minimalni vyse procentni vymeéry starobniho dichodu
stanovena podle § 8 zakona o Gcastnicich odboje a odporu proti komunismu, ve znéni
/ Ve 4 v Vv 4 4 / 4 o v /4 4
G¢inném do 29. 2. 2024, postupné snizovala ve srovnani s urovni pramérného starobniho
dtchodu ve smyslu ustanoveni § 67 zakona o dichodovém pojisténti (v lednu 2024 ¢inila
14 274 K¢, zatimco procentni vyméra prumérného starobniho dichodu zjisténa pro
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Ucely zvyseni dtuchodu od ledna 2024 ¢inila 16 235 K¢), byla pfijata novela zakona o
Ucastnicich odboje a odporu proti komunismu provedena zakonem ¢. 28/2024 Sb., na
jejimz zakladé byla minimalni vySe procentni vymeéry starobniho dichodu s Gcinnosti
od 1. 3. 2024 aktualizovana tak, aby procentni vymeéra starobniho dichodu (fadného, tj.
nikoli predéasného) ulastnikt odboje a odporu proti komunismu dosahovala dastky
procentni vyméry prumérného starobniho dichodu zjisténého pro Gcely zvyseni
dtchodt v roce 2024.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze prezkoumal dle § 75 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,
v 7 Vev/ v - o / . v « / / .

ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen ,s. f. s.“) napadené rozhodnuti a jemu

predchazejici fizeni v mezich zalobcem uplatnénych zalobnich bodu a vychazel ze

skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu. Po

zhodnoceni uvedenych skuteénosti dospél soud k zavéru, ze zaloba neni divodna.

Starobni dichod se sklada ze dvou ¢asti, a to zakladni a procentni vymeéry. Zakladni
/ v . M 4 v o 4 . M . 4 v I Ve

vyméra je jednotna pro vsechny duchody, procentni se stanovuje individualné. Vysi

zakladni vymeéry stanovuje zakon o duchodovém pojisténi. Procentni vymeéra se urcuje

’ / v 4 4 4 / *eV_V 4 4

procentni sazbou z vypoctoveho zakladu podle ziskané doby pojisténi (§ 33 zakona o

dtichodovém pojisténi).

Podle § 8 zakona o tclastnicich odboje a odporu proti komunismu, ve znéni pozdéjsich

predpist:

»Uprava diichodi

(1) U vicastnikd odboje a odporu proti komunismu, kterym o tom bylo vydino osvédcent, se
pro vznik naroku na starobni diichod povazuje podminka ziskani potrebné doby diichodového
pojistént za splnénou dosazenim diichodového véku. V pripadé vzniku naroku na starobni
diichod z diichodového pojisténi Slovenské republiky véta proni neplati; dnem vzniku naroku
na tento dichod zanikd ndarok na starobni diichod vznikly podle véty proni.

(2) Ucastnici odboje a odporu proti komunismu, kterym o tom bylo vyddno osvédéent a kte¥
pobiraji starobni nebo invalidni diichod z ceského dichodového pojisténi, a vdova nebo
vdovec, kteri pobiraji vdovsky nebo vdovecky diichod z ceského diichodového pojisténi po
vcastnikovi odboje a odporu proti komunismu, kterému o tom bylo vydano osvédcent, maji
ndarok na stanoveni vyse procentni vyméry diichodu nejméné v Cdstce uvedené v odstavci 4.

(3) Zakladem pro stanoveni vyse procentni vyméry diichodu naleZejiciho osobam wvedenym v
odstavcich 1 a 2 je procentni vyméra priimérného starobnibo diichodu zjisténd pro ucely
zvysSeni dichodi od ledna 2024 4). Pro stanoveni wvyse procentni wvyméry dichodi
prizndvanych ode dne po 31. prosinci 2023 je zakladem Cistka stanovend podle véty proni a
zvysend podle predpisii o zvysovani diichodii, které nabudou icinnosti do dne, od néhoz se
diichod prizndva.

(4) Nejnizsi procentni vyméra

a) starobniho dichodu priznaného podle § 29 zikona o diichodovém pojisténis) nebo podle
obdobnych ustanoveni predchozich predpisii a invalidnibo dichodu pro invaliditu tretibo
stupné ¢ini Castku stanovenou podle odstavce 3,
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b) invalidnibo diichodu pro invaliditu drubého stupné, vdovského a vdoveckého diichodu cini
polovinu Cistky stanovené podle odstavce 3,

¢) invalidnibo diichodu pro invaliditu proniho stupné Cini téetinu Cistky stanovené podle
odstavce 3,

d) starobniho diichodu priznaného podle § 31 zakona o diichodovém pojisténi stanovend podle
odstavce 3 se snizuje 0 275 K¢ za kazdé i zapocaté 90denni obdobi, za které byla procentni
vyméra naposledy sniZena.

(5) Nejnizsi procentni vyméra diichodu stanovend podle odstavcii 3 a 4 ndlezi i v pripadé
diichodii, které byly podle pravnich predpisii Evropské unie nebo podle mezindrodni smlouvy
vypocteny podle poméru dob diichodového pojisténi ziskanych v Ceské republice k celkové
ziskané dobé diichodového pojistént; zikladni vyméra diichodu pritom naleZi v plné vysi.

4)§ 67 zdkona & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii.

5) Zakon ¢ 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisit.

Podle § 67 zakona o duchodovém pojisténti, ve znéni do 31. 12. 2025:

»(1) Vypldcené diichody se zvysuji v zdvislosti na ristu indexu spotrebitelskych cen (ddle jen
STist cen®) a na ristu mezd. Vyplacenymi diichody se rozumi diichody p¥iznané ode dne, ktery
spadda do obdobi pred kalenddarnim mésicem, do néhoz spada den, od néhoz se diichody zvysuji.

(2) Zikladni vyméry a procentni vyméry wvyplicenych dichodu se zvysuji od 1. ledna
kalendarniho roku.

(3) Obdobi pro zjistovini ristu cen se stanovi tak, Ze prunim mésicem tohoto obdobi je
Cervenec kalenddrnibo roku, ktery o 2 roky predchdzi kalendarnimu roku, do néhoZ spadd
den, od néhoz se vyplacené diichody zvysuji podle odstavce 2, a poslednim mésicem tohoto
obdobi je cerven kalenddrnibo roku, ktery o 1 rok predchazi kalendarnimu roku, do néhoz
spadd den, od néhoz se vyplacené diichody zvysuji podle odstavce 2.

(4) Riist cen se stanovi jako procentni priristek indexu spotrebitelskych cen v poslednim mésici
obdobi stanoveného pro zjistovani ristu cen oproti tomuto indexu v kalendarnim meésici,
ktery bezprostredné predchazi pronimu kalendarnimu mésici toboto obdobi s tim, Ze tento
riist se stanovi se zaokroublenim na jedno platné desetinné misto a podil pro jeho stanoveni
éini vZdy nejméné 1. Vypoclet ristu cen se provddi z originalnich bazickych indexi
spotrebitelskyjch cen (Zivotnich ndkladi) za domdcnosti dichodci zjistényjch Ceskym
statistickym vivadem.

(5) Zakladni vyméry vyplacenych diichodii se zvysuji tak, aby vyse zdkladni vyméry diichodu
Cinila 10 % primérné mzdy s tim, Ze vyse zakladni vyméry se zaokroubluje na celé
desetikoruny nahoru.

(6) Procentni vyméry vyplacenych diichodii se zvysi o tolik procent zaokroublenych s presnosti
na jedno platné desetinné misto nahoru, aby u priimérného starobniho dichodu ithrn Cistky
zvyseni zdakladni vyméry diichodu a Castky zvyseni procentni vyméry dichodu odpovidal
zvysent primérného starobniho diichodu stanoveného ve vysi souctu ristu cen podle odstavce
4 a jedné tretiny ristu realné mzdy zaokroublené s presnosti na jedno platné desetinné misto.
Byly-li procentni vyméry vyplacenych diichodi zvyseny v predchozim kalendarnim roce podle
§ 67a, sniZi se pocet procent stanoveny podle véry proni o tolik procent, o kolik byly zvyseny
procentni vyméry v predchozim kalendarnim roce podle § 67a. Procentni vyméry vyplacenych
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diichodii se vsak nezuvysi, pokud se v disledku zvyseni zdikladni vyméry diichodu podle
odstavce 5 zvysi vyse priumérného starobnibo dichodu alespori o tolik procent, kolik Cini
procento zvyseni stanovené ve vété proni a drubé.

(7) Pokud u primérného starobnibo diichodu sihrn Castky zvyseni zikladni vyméry dichodu
a Castky zvyseni procentni vyméry diichodu stanovené podle odstavce 6 nedosahne 2,7 % jeho
vyse, mize byt stanoveno vyssi zvyseni procentni vyméry diichodu, nejvyse vsak tak, aby u
primérnébo starobnibo diichodu shrn Cistky zvyseni zakladni vyméry dichodu a Castky
zvysent procentni vyméry dichodu cinil 2,7 % jeho vyse. Véta pruni se nepouZise, jestlize se v
kalendarnim roce, ve kterém se o zvyseni diichodii rozhoduje, zvysuji diichody podle § 67a.

(8) Zvyseni procentni vyméry diichodu se zaokroubluje na celé koruny nahoru.

(9) Priimérny starobni diichod se zjistuje podle tidajii Ceské spravy socidlniho zabezpecen jako
primérnd vyse vsech starobnich dichodi, které byly vyplaceny za posledni kalenddrni mésic
obdobi pro zjistovani ristu cen, s vyjimkou starobnich diichodii, které se vypldceji v niZs{ vysi
pro soubéh s jinym diichodem podle § 59, a starobnich diichodii podle § 29 odst. 2 a § 29 odist.
3 pism. b), popripadé starobnich diichodii podle predpisii platnych pred 1. lednem 2010

prizndvanych za dobu pojisténi kratsi nez 25 roki.

(10) Obdobi pro zjistovdni ristu realné mzdy se stanovi tak, Ze pronim rokem tohoto obdobi
je kalenddrni rok ndsledujici po poslednim kalendarnim roce obdobi pro zjistovani ristu
redlné mzdy pouZitého pri predchozim zvyseni dichodu, p¥i kterém bylo priblédnuto k ristu
redlné mzdy, a poslednim rokem tohoto obdobi je kalenddrni rok, ktery o dva roky predchdzi
kalendarnimu roku, do néhoZ spada termin zvyseni diichodii. Pokud je ve stanoveném obdobi
podil pro stanoveni riistu redlné mzdy podle odstavce 11 nizsi nez 1, priblédne se k ristu redlné
mzdy az pri tom zvyseni diichodu, pri kterém je tento podil vyssi nez 1.

(11) Riist realnych mezd se stanovi v procentech po zaokroubleni na jedno platné desetinné
misto podle podilu, v jehoz Citateli je podil vseobecného vymérovaciho zdikladu za posledni
kalenddrni rok obdobi pro zjistovini ristu realné mzdy a vseobecného vymeérovaciho zakladu
za kalendirni rok, ktery bezprostredné predchazi pronimu kalendarnimu roku tobhoto obdobi,
a ve jmenovateli je podil primérnébo rocniho indexu spotrebitelskych cen za domdcnosti
celkem vypocteného z origindlnich bazickych indexii spotrebitelskych cen zjisténych Ceskym
statistickym iradem za posledni kalendarni rok toboto obdobi a wvedeného priimérného
rocniho indexu za kalendarni rok, ktery bezprostredné predchazi pronimu kalendarnimu
roku tohoto obdobi.

(12) Procentni vyméry starobnich diichodi, na které vznikl ndarok podle § 31, se nezvysuji,
pokud poZivatel toboto diichodu nedosabl diichodového véku v obdobi pred kalendarnim
mésicem, do néhoz spadd den, od néhoz se vypldacené diichody zvysuji.

(13) Pokud sihrn zvyseni zdakladni vyméry diichodu a zvyseni procentni vyméry duchodu u
vsech diichodi vyplacenych témuz poZivateli je nizsi neZ vyse docasného pridavkn podle §
67aa, ktery byl vyplacen se splatkou diichodu splatnou v kalendarnim mésici, ktery predchazi
kalenddrnimu meésici, do néhoz spadd den, od néhoz se vyplacené dichody zvysuji podle
odstavce 2, zvysuji se vyplacené diichody od splatky diichodu splatné v lednu kalendarniho
roku, ve kterém dochdzi ke zvysen.

(14) Zvyseni dichodii stanovi provddéci pravni predpis do 30. zari kalendirniho roku, ktery
o jeden rok predchazi kalendarnimu roku, do néhoz spadd termin zvyseni diichoda.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.



10

30.

31.

32.

33.

34.

35.

19 Ad 6/2025

Podle § 68 odst. 3 spravniho radu: ,V odiivodnéni se uvedon ditvody vyroku nebo vyroki
rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, sivahy, kterymi se spravni organ ¥idil pri jejich
hodnoceni a pri vykladu pravnich predpisit, a informace o tom, jak se spravni organ vyporidal
s navrhy a namitkami iicastnikii a s jejich vyjadienim k podkladiim rozhodnuti. V p¥ipadé,
Ze podkladem rozhodnuti jsou pisemnosti a zdznamy, které jsou za podminek v § 17 odst. 3
uchovdvdany oddélené mimo spis, v odivodnéni rozhodnuti se na tyto podklady odkize
takovym zpusobem, aby nebyl zmaven iicel jejich utajeni; neni-li to mozné, uvedou se v
odiivodnéni rozhodnuti pouze v obecné roviné skutecnosti, které z téchto podkladi vyplyvaji.

Podle § 78 odst. 5 s. t. s.: ,Pravnim ndzorem, ktery vyslovil soud ve zrusujicim rozsudku
nebo rozsudku vyslovujicim nicotnost, je v dalsim 7izeni spravni orgdn vdzan.“

Podle obecné ¢éasti duvodové zpravy k zakonu ¢. 28/2024 Sb.:

wDalsi problém spocivd v tom, Ze minimdlni vyse procentni vyméry starobnibo diichodu
stanovend podle § 8 zikona & 262/2011 Sb. nedosahuje soucasné sirovné priaméru pouzitého
napr. pro sicely zvyseni diichodii v roce 2024, 1j. Castky 16 235 K¢ (spolu se zakladni vymérou
celkem 20 275 K¢), nebot vyvoj vyse priimérného starobnibo dichodu nezdvisi pouze na
valorizacich dichodi, ale na skutecnosti, Ze se nové (vyssi) diichody prizndvaji a zarover
diichody (niZsi) zanikaji. V neposledni vadé je vyse primérného starobniho diichodu ovlivnéna
snepravidelnymi® zvysenimi, jako je zvyseni o 1 000 K¢ pri dosazZeni véku 85 let, zvyseni o 2
000 K¢ p#i dosazeni véku 100 let nebo zvysenim o 500 K¢ za vychované dité. Primérny
starobni diichod se tedy ,,samovolné méni (vétsinou zvysuje) kazdy mésic, tj. i v dobeé, kdy se
diichody nevalorizuji. DrZitelé osvédceni tedy fakticky jiZ v soucasnosti nepobiraji starobni
diichod aspori na virovni primeéru. (...)

Aktualizace Cistky pramérnébo starobnibo diichodu: Navrbuje se vysi procentni vyméry
diichodu naleZejiciho drZiteliim osvédceni aktualizovat. Pro stanoveni vyse procentni vyméry
diichodii prizndvanych po 31. prosinci 2023 do konce roku 2024 by byla zdkladem procentni
vyméra priimérného starobniho diichodu zjisténd pro iicely zvyseni dichodii od ledna 2024.
Tato Cistka by byla pro dalsi roky zvysovdana podle predpisi o zvysovani diichodi, které
nabydou iicinnosti do dne, od néhoz se diichod priznavi (o vsechny valorizace nasledujici po
lednu 2024). Pro ucely zvyseni dichodii od ledna 2024 byla pouZita Cdstka procentni vyméry
ve vysi 16 235 K¢ (v souctu se zdakladni vymérou diichod ¢ini 20 275 K¢, od ledna 2024 diichod
¢ini 20 635 KC). Po procesni strance by se za iicelem priznani dichodu v takto stanovené vysi
pouze vyzadovalo, aby pojisténec v Zddosti o starobni diichod wvedl, Ze je drZitelem osvédceni
scastnika odboje a odporu proti komunismu. Nemusel by toto osvédceni k Zadosti prikladat,
ale organ, ktery o diichodu rozhoduje, by si potiebné doklady opatvil primo od Ministerstva
obrany.“

Podle zvla$tni &sti téZe divodové zpravy: ,Cistka procentni viméry primérnébo
starobniho dichodu, od které se odvozuje minimalni vyse diichodu nalezejiciho drZiteli
osvédcent, se aktualizuje na hodnotu platnou pro rok 2024, tj. na Castku 16 235 K¢ Tato Cistka
se bude pro diichody priznané v navazujicich letech valorizovat podle predpisi o zvysovini
diichodi, které nabydou iicinnosti do dne, od néhoz se diichod prizndva.”

Dutvodova zprava je podepsana predsedou vlady prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M. a
mistopredsedou vlady a ministr prace a socialnich véci Ing. Marianem Jureckou.

Zalobce povazoval rozhodnuti za neptezkoumatelné, nebot v odtivodnéni napadeného
rozhodnuti absentuje metodika ¢i matematicky postup k vypoltu procentni vyméry
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prumérného starobniho duchodu, spravnost statistického udaje neni pro zalobce
ovéritelna a prezkoumatelna vlastnim vypoctem, sama zalovana vlastni prepocet
k ovéfeni spravnosti vyse procentni vymeéry prumeérného starobniho dichodu neucinila,
zalovana téz nedostala pozadavkiim kladenym Méstskym soudem v Praze ve zrusujicim

rozsudku . j. 21 Ad 27/2024-21.

Pokud by zalovana nerespektovala zavazny pravni nazor vyjadfeny ve zrusujicim
rozsudku, $lo by o vadu fizeni majici za nasledek nezakonnost napadeného rozhodnuti
(srovnej rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 9. 2004, ¢. 5. 5 A 110/2002-25).
Zdejsi soud vsak prvni rozhodnuti zalované zrusil na zakladé jiného duvodu, kdyz
prvostupniové rozhodnuti mélo byt prezkoumano meritorné, toliko nad ramec
prezkumu se soud v ramci efektivity vyjadfil i k tvrzené nepfezkoumatelnosti z divodu
4 o M v 4 v 4 4 / Ve 4 / v o
neuvedeni zpusobu, jak zalovana dosla ke konkrétni vys$i procentni vymeéry duchodu.
Zalovana se méla k namitce zalobce ve vztahu k nedostatecnému odiavodnéni vypoctu
/ Vv o v / 4 o */ Ve
vyse prumeérného starobniho diachodu vyjadrit.

Soud shledal, Ze nebylo poruseno ust. § 78 odst. 5 s. t. s., nebot slo o nazor soudu zjevné
obiter dictum (v této souvislosti srovnej zavéry Nejvyssiho spravniho soudu v rozsudku
ze dne 17. 4. 2025, ¢. j. 9 Afs 214/2023-45), nadto zalovana se s namitkou zpochybnujici
vypocet procentni vymeéry prumérného starobniho dichodu v napadeném rozhodnuti
vyporadala.

Obecné pozadavky na obsah spravnich rozhodnutich stanovi § 68 spravniho fadu.
Odavodnéni ma pak shrnout vysledky spravniho fizeni, obsahuje divody vyroku,
podklady, na jejichz zakladé bylo rozhodnuto, Gvahy a myslenkové pochody spravniho
organu, jimiz se spravni organ pti hodnoceni podkladi a vykladu pravnich predpisa
ubiral a podle nichz rozhodl. Nezbytnou soucasti oduvodnéni je vyporadani se s navrhy
a namitkami Gc¢astnikt a vyjadfenimi GCastnika.

Neprezkoumatelnost je jednou z nejzavaznéjSich vad, kterymi muze byt spravni
rozhodnuti zatizeno. Neprezkoumatelné je takové rozhodnuti, pokud z ného nelze
zjistit, jak bylo rozhodnuto, o ¢em bylo rozhodnuto ¢i proé bylo rozhodnuto zrovna
tak, jak bylo. Soudni tad spravni rozlisuje dva typy neprezkoumatelnosti -
neprezkoumatelnost pro nesrozumitelnost a neprezkoumatelnost pro nedostatek
duvodu (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 7. 2008, ¢. j. 3 As 51/2007-84).
Neprezkoumatelnost pro nedostatek divodt je pritom zasadné zaloZena na nedostatku
dtivodt skutkovych, nikoliv na dil¢ich nedostatcich odtivodnéni soudniho rozhodnuti.
Musi se pritom jednat o vady skutkovych zji$téni, o néz soud opira své rozhodovaci
dtvody. Za takové vady lze povazovat pripady, kdy soud optel rozhodovaci diivody o
skutenosti v ftizeni nezjiStované, pripadné zjisténé v rozporu se zakonem, anebo
ptipady, kdy neni zfejmé, zda vitbec néjaké dikazy byly v fizeni provedeny (rozsudek
Nejvyss$itho spravniho soudu ze dne 4. 12. 2003, ¢ j. 2 Ads 58/2003-75). O
neprezkoumatelnosti pro nedostatek divodu 1ze hovotit v situaci, kdy se spravni organ
v rozhodnuti fadné nevyporada se vSemi namitkami Glastnikl fizeni, ptipadné své
rozhodnuti neodtivodni vibec nebo nedostateéné vzhledem k pozadavkim zikona
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 12. 2006, ¢. j. 2 As 37/2006-63).
Neprezkoumatelnym rozhodnutim pro nedostatek divodd je napiiklad rozhodnuti
spravniho organu, v jehoz oddvodnéni nejsou uvedeny dikazy, na jejichz podkladé
spravni organ dovodil své zavéry (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 1.
2004, & j. 4 Azs 55/2003-51).

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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V projednavané véci je zasadni otazkou, nakolik detailni ma byt rozhodnuti spravnich
organy, kde je v souladu se zakonem vychazeno ze statistickych udaju.

Pokud jde o tvrzeni zalobce, ze v odtivodnéni absentuje metodika ¢i matematicky postup
k vypoctu procentni vyméry prumérného starobniho dichodu, tuto namitku soud
neshledal divodnou, nebot principy vypoctu jsou stanoveny v zakonné uprave, kterou
v 4 * M 4 / Vv 4 . . .
zalovana cituje. Jde o § 8 zakona o Gcastnicich odboje a odporu proti komunismu,
zejména odstavec 3., podle kterého zakladem pro stanoveni vyse procentni vymeéry
dichodu nalezejictho osobam uvedenym v odstavcich 1 a 2 je procentni vyméra
prumérného starobniho dichodu zjisténa pro cely zvyseni duchodt od ledna 2024.
Toto ustanoveni dale odkazuje na § 67 zakona o dichodovém pojisténi. Zejména je pak
relevantni odstavec 3. a 9. Zalovana v navaznosti na tuto pravni Upravu vysvétlila, ze
4 IV 7 v 7/ 4 **V 4 4 o M v 7V 4
poslednim kalendarnim meésicem obdobi pro zjistovani rustu cen je Cerven kalendarniho
roku, ktery o 1 rok predchazi kalendatrnimu roku, do néhoz spada den, od néhoz se
4 4 o V4 /v /v 4 o o M 4 v 7/

vyplacené duachody zvysuji. Pro lely zvySeni duchodu od 1. 1. 2024 je timto mésicem
mésic Cerven 2023, v némz procentni vyméra prumérného starobniho dichodu (jak je
vymezen v ustanoveni § 67 odst. 9 zakona o duchodovém pojisténti, tj. primeérného
starobniho diuchodu bez zohlednéni starobnich dtchodt kracenych z davodu soubéhu s
jinym diachodem a predcasnych starobnich dachodt) cinila 16 235 K¢, jak uvadi
divodova zprava k zakonu o Gcastnicich odboje a odporu proti komunismu.

Dale se soud zabyval otazkou, zda postacuje v odivodnéni rozhodnuti uvést tato
zakladni pravidla pro vypolet rozhodné castky, ¢i zda zdivodnéni musi obsahovat 1
presny vypocet Castky 16 235 K¢ v takové podobé, aby je zalobce byl schopen prepocitat
(¢i zda je méla v napadeném rozhodnuti prepoditat sama zalovana).

Nejvyssi spravai soud v rozsudku ze dne 18. 7. 2018, ¢. j. 10 Ads 59/2018-45, posuzoval

v o v 4 4 4 4 o /7 /7 4 4 M
prezkoumatelnost odavodnéni spravnich organt rozhodujicich o davkach pomoci
v hmotné nouzi (doplatku na bydleni), kdy v souladu s § 34 pism. c) zakona ¢. 111 /2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, bylo tfeba vypocist ¢astku
odivodnénych nakladt na bydleni. Podle citovaného ustanoveni se zapoditava Ghrada
prokazatelné nezbytné spotreby energii; thradou prokazatelné nezbytné spotreby

.7 7 7 J v . J . v/ v / .
energii se rozumi thrada dodavky a spotreby elektricke energie, plynu, pripadné vydaje
na dalsi druhy paliv, a to ve vys$i, ktera je v misté obvykla; vyse thrady za prokazatelnou
nezbytnou spotfebu energii se stanovi jako primérna cena za dodavku energii pro
bytovou jednotku uréité velikosti podle sdéleni pfislusnych dodavatelt téchto energii,
M / Vv v s Ve v / / . / v \4
nejvyse vsak ve vysi skutecnych thrad. Krajsky soud povazoval za vadu, ze vzorce v
napadeném rozhodnuti neuvadéji konkrétni individualizované hodnoty, z nichz spravni
4 4 Ve / Vv / V. 4 4 . VVv/
organy vychazely pti vypoctu nezbytné spotfeby energii. Podle nazoru Nejvyssiho
spravniho soudu vsak nebylo namisté a ani nebylo reilné pozadovat po spravnich
organech pfi vypoctu vyse doplatku na bydleni, aby v odivodnéni rozhodnuti popsaly
vSechny matematické postupy, které zpracoval aplika¢ni program pouzity k tomuto
vypoctu. Nelze vsak zaroven vychazet z predstavy, ze s ohledem na slozitost aplikacniho
. v ) / . . . , .
programu je zadatel o davku v hmotné nouzi povinen beze zbytku a bez jakychkoliv
pochybnosti pfijmout vyslednou ¢astku vygenerovanou aplika¢nim programem, pokud
nema k dispozici informace o tom, s jakym srovnavacim vzorkem dat byl pozadavek o
davku zpracovan. Za tento srovnavaci vzorek dat bylo nutno povazovat tdaje, kolik ¢ini
o v 4 v Ve v Ve / 4 . /4 o v /4

prumeérna spotfeba elektfiny v sazbé D02d za urcité obdobi, z jaké prumérné ceny
elektfiny a plynu za urcité obdobi se vychazelo a (v obecné poloze) jakym zptsobem

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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byly tyto ceny spoclteny. Zadatel o davku musi mit moznost uclinit si na zakladé
oduvodnéni rozhodnuti predstavu o prumérné cené a prumeérné spotrebé energii v
urcitém Case a misté; proto by jej mél spravni organ v rozhodnuti informovat o tom, za
M /4 7 o v 4 o v 4 v VoA /4 b 4
jaké obdobi je primérna cena a prameérna spotfeba pocitana a v ramci jak velkého
regionu.

Nejvyssi spravni soud tedy respektoval, ze urcité vypocty rozhodnych castek pro
stanoveni doplatku na bydleni jsou generovany aplikacnimi programy (v souladu se
zakonem), avsak pozadoval po spravnich organech konkretizaci udaja, které bylo realné
ziskat (srovnavaci udaje).

Castka 16 235 K¢ tj. procentni vyméra prumérného starobniho dtuchodu, byla stanovena

/4 v M M 4 o v / / Ve o o v/ v o v 4
na zakladé statistické sestavy o pramérné vysi dachodt (v tomto pfipadé o primérném

v / / 4 o v / Vv M o o

samostatné vyplaceném starobnim dichodu, kdyz pro tcely valorizace dichodt jsou

v/ 7 / M / 4 v 7 v o vV Vv / / v M v
pouzivany Udaje za vyplatni mésic Cerven prubézného roku, nasledné je odectena
hodnota zakladni vyméry v daném roce). Tuto sestavu zasila zalovana Ministerstvu prace
a socialnich véci, které s timto dajem dale pracuje pti valorizaci.

46. Je zjevné, ze prepocet statistickych dajia v napadeném rozhodnuti nebyl realné mozny,

47.

48.

kdyz v mésici éervau 2023 byl pocet samostatné vyplacenych starobnich dichodt zhruba
2,44 milionu (dle informaci Informace o vyplacenych davkach v rezortu MPSV CR v
Cervnu 2023). Soud v souladu se shora citovanou judikaturou shledal, ze zalovana
naplnila pozadavky na prezkoumatelné odivodnéni, kdyz v obecné roviné vysvétlila
mechanismus vypoctu dastky procentni vymeéry pramérného starobniho duchodu.
Obdobné jako v pripadé projednavaném Nejvyssim spravnim soudem se zalobci dostalo
informace, za jaké obdobi byly starobni dtichody zohlednény a ze slo o toliko samostatné
vyplacené starobni duchody.

Napadené rozhodnuti tedy dle nazoru soudu dostate¢né vysvétluje, z jakych duvoda
starobni duchod zalobce ¢inil 20 635 K¢ plus priplatek ve vysi 748 K¢, nebot minimalni
vyse procentni vymeéry dichodua drzitela osvédéeni k 1. 3. 2024 ¢inila 16 235 K¢, pokud
slo o starobni diichody, do této ¢astky pak neni zahrnuta zakladni vymeéra dachodu (k 1.
3. 2024 ¢inila 4 400 K¢&). Pokud byl tedy fadny starobni dichod Gcastnika odboje a
odporu proti komunismu k datu 1. 3. 2024 nizsi nez 20 635 K¢ (16 235 K¢ + 4 400 Ko,
byl automatizované zvysen na tuto Castku, coz je i pripad zalobce.

Pro dplnost soud vyzadal dodate¢né informace od Ministerstva prace a socialnich véci,
to sdélilo, ze Ceska sprava socialniho zabezpeceni kazdy mésic zasila ministerstvu tdaje
o vyplacenych dichodech v dohodnuté a dlouhodobé stabilni podobé. Obsahem jedné
statistické sestavy jsou udaje o primérné vysi dichodd podle druhu dichodu v daném
kalendafrnim mésici. Pro Gdely valorizace dichodl jsou pouzivany ddaje za vyplatni
mésic Cerven prubézného roku. Aby bylo vyhovéno litefe § 67 odst. 9 zakona o
dtichodovém pojisténti, je z poskytnutych statistickych Gdaji vybran daj o primérném
v ’ 4 4 o v 4 o v /4

samostatné vyplaceném starobnim diachodu. Od hodnoty takto uréeného primérného
starobniho dichodu je odedtena hodnota zakladni vyméry v daném roce, ktera je dana
provadécim predpisem (v poslednich letech natizenim vlady), kterym bylo provedeno
/v 4 o o o Vv 4 /v 4 v 4 o 4 ’ 4
zvyseni dichodt v prubézném kalendarnim roce. Po odectenti ztstava hodnota procentni
/ v o v 4 4 o /4 4 o v /. 4
vymeéry prumérného starobniho duchodu. Problémem terminu ,primérny starobni
dtchod® je, Ze existuje vice definic jeho obsahu. Ustanoveni § 67 odst. 9 citovaného
, .o . v o Vv / o J / v v </
zakona specifikuje pozadavky na tento prumérny duchod, které z vypoctu vyrazuji

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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nékteré dichody, které jsou pro obecné informovani vefejnosti relevantni soudasti
ukazatele prumérny starobni dichod. Duavodem, pro¢ je ukazatel pramérného
starobniho dtchodu pro Gcely valorizace definovan takto, je potreba zajistit kontinuitu
v jeho stanovovani. Definice primérného starobniho dichodu tedy zahrnuje pouze
polozky, které byly v drivéjsich letech (30+ let) dostupné. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni pro Gcely mésicni publikace Gdajti o pramérné hodnoté starobniho dichodu
pouziva definici sirsi. Naopak Cesky statisticky ufad pouziva stejnou definici, jako je pro
/ Vv M M 4 v 7 M M M 4 i /v 4
Ucely valorizace, nicméné daj publikuje pouze za obdobi prosince kalendarniho roku.
Tuto pramérnou hodnotu ale nestanovuje, tu mu na vyzadani sdéli Ministerstvo prace a
socialnich véci, jakozto pracovisté statni statistické sluzby dle zakona ¢. 89/1995 Sb., o
statni statistické sluzbé. Pouzivany daj tedy neni publikovan jinym zpisobem, nez
v - v 4 4 4 o v Ve 4 4 v/ v 4 v/ 4 4 / Vv 4
zverejnénim ve Sbirce zakonu vzdy pti vydani pfislusného natizeni vlady o zvyseni
dichodt. Na druhou stranu, (daj velmi blizky metodicky je publikovan na webovych
strankach Ceské spravy socialniho zabezpeleni a daj totozny metodicky, avsak za
obdobi o0 6 mésict posunuté, je k dispozici ve Statistické rocence Ceského statistického
/ V. 4 4 v vV Vv / / o Ve / / M v/ 4 4 M
Uradu. Z porovnani téchto zvetejiovanych udaji s pouzitym Gdajem v natizeni vlady je
mozné provést kontrolu, ze nedochazi k manipulaci pro Gcely valorizace diuchodu a
dalsich navazanych parametru.

K této listiné zastupce zalobce konstatoval, Ze je zjevneé, ze cela zalezitost je pro bézného
oblana zcela neprehledna a nesrozumitelna. Zalobce poklada za neprijatelné, aby
existovalo vice definic pojmu, ktery je zakladem pro vypocet jeho dichodu.

Soudu nenti ztejmé, jakych podrobnéjsich informaci se vlastné zalobce dozaduje, nelze
v v 4 v / 4 \4 v
rozumné predpokladat, ze v napadaném rozhodnuti budou obsazeny samostatné
vyplacené starobni dachody za mésic ¢erven 2023, aby zalobce mohl udinit samostatné
matematicky prepocet. Ani detailnéjsi informace vyzadané od Ministerstva prace a
socialnich véci nevedly k objasnéni, jakych podrobnéjsich informaci v oduvodnéni se
zalobce domaha. Soud pfipousti, ze pravni uprava starobnich dichodu je slozita, nicméné
zalobce z poskytnutych informaci dovozuje nespravné zavéry, tedy ze je vice moznych
variant vypoctu jeho starobniho dichodu, kdyz pravni Gprava je natolik detailni, Ze vice
variant vyluCuje. Ministerstvo prace a socialnich véci se snazilo toliko vysvetlit, ze
. o v /4 4 o 4 V 1V o / IV Vv
informace o praimérném starobnim dtchodu se mohou mirné lisit pro rtizné Gclely (napft.
v/ v o/ :o R / X / s e / /v / v/ .
v pripadé daju zverejniovanych Ceskym statistickym Gradem, ktery pouziva stejnou
definici, jako je pro Gcely valorizace, nicméné daj publikuje pouze za obdobi prosince
kalendatniho roku, proto se c¢astky mohou mirné lisit). Bylo pak plnym pravem
zakonodarce, aby mechanismus vypoctu procentni vyméry priamérného starobniho
dtchodu upravil, byt i tfeba odlisné od mechanismu vypocétu primérného starobniho
dtchodu pro statistické Géely, rozhodujici je, ze tak ulinil jednoznacéné a Ze pravni Giprava
neposkytuje vice rozdilnych reseni.

Soud dale konstatuje, ze v projednavaném pripadé nevznikly zadné pochybnosti, ze by
astka 16 235 K¢ méla byt vypoctena nespravné. Za touto ¢astkou si stoji 1 Ministerstvo
prace a socialnich véci, kdyz dtvodovou zpravu k zakonu ¢. 28/2024 Sb. vytvorilo
Ministerstvo prace a socialnich véci, podepsal ji ministr tohoto rezortu. Sam zalobce
netvrdi, ze by pfi srovnani s ostatnimi zvetejriovanymi Udaji v souvislosti se starobnimi
dtchody byl divod pochybovat o spravnosti ¢astky 16 235 K¢ a z jakych davoda. Pro
Uplnost 1ze dodat, ze stejné informace k vysi procentni vyméry primérného starobniho

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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dichodu zalovana uvadi 1 na svych webovych strankach
(https://www.cssz.cz/web/cz/uprava-duchodu-podle-zakona-c.-262/2011-sb).

52. Soud ve véci rozhodl bez jednani, kdyz ani jedna strana po vyzvé soudu nevyjadrila
nesouhlas s takovym postupem. Soud nepovazoval za nutné ve véci natizovat jednani za
Ucelem doplnéni dokazovani, kdyz napadené rozhodnuti obstoji. Dopliujici informace
od Ministerstva prace a socialnich véci byla vyzadana toliko za dlelem ziskani
detailnéjsich informaci s tim, ze zalobce mél moznost rozvést svou zalobni namitku a
soudu vysveétlit, jakych (daju se realné dozaduje. Stejné tak informace o poctu samostatné
vyplacenych starobnich dichodad byla zjisténa toliko pro Gplnost, kdyz je zcela zjevné,
ze tento pocet je mimoradné vysoky a presahuje dalece moznosti prepoctu prumérné
vyse v napadeném rozhodnuti.

53. Ze vSech shora uvedenych duvodt neshledal soud zalobu davodnou, a proto ji dle § 78
odst. 7 s. t. s. zamitl.

54. O nahradé nakladu fizeni jeho éastnikl soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. . s. Zalobce
v . v /. v 4 4 o v/ 4 4 A4 v / v/ /
ve véci nemél uspéch, proto mu nahrada nakladi fizeni nenalezi, a zalované zadné
4 v/ 4 4 / vV /7 Ve i M
naklady fizeni nad ramec Gfedni ¢innosti nevznikly.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhuty
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravaniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznacent
rozhodnuti, proti némuz sméruje, v jakém rozsahu a z jakych dtvodu jej stézovatel napada,
a udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Praha 18. zar1 2025

JUDr. Lenka Loudova v. r.

samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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