¢.j. 19 Ad 38/2024- 20

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou ve véci

zalobkyné: X. X., narozena dne X
bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci

sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 1. 11. 2024, ¢. j. MPSV-2024/233535-911,

takto:
L Zaloba se zamita.
1. Zadny z Gcastnikl nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
Odivodnéni:
L Vymezeni véci

1. Zalobkyné se alobou do$lou Méstskému soudu v Praze doméhala zruleni v zahlavi
oznacCeného rozhodnuti Ministerstvo prace a socialnich véci, jimz bylo potvrzeno
rozhodnuti Utadu price CR - krajsk4 pobocka pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,spravni
organ I stupné®) ze dne 20. 2. 2024, ¢. j. 15123/2024/AAD, (dale jen ,prvostupriové
rozhodnuti), podle § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,spravni fad). Prvostupriové rozhodnuti odejmulo
zalobkyni prispévek na péci od 1. 3. 2024.

I1. Zalobni body

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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2. Napadené rozhodnuti zalobkyné povazovala za nespravné. Posudkova komise shledala
toliko lehkou zavislost, aniz by podrobnéji zkoumala zdravotni stav zalobkyné,
celkovou vykonnost, pohyblivost a schopnost vykonavat denni aktivity a uzptsobeni
socialniho prostfedi. Na jednani nebyla zalobkyné ptizvana, takze nebylo mozné ziskat
odpovidajici povédomi o jejim aktualnim zdravotnim stavu a jeho vlivu na schopnost
sebeobsluhy a péce o domacnost.

3. Zalobkyné trpi chronickou entezopatii obou hornich konetin, dile fibromyalgii v celém
téle s dlouhodobou elevaci CK (. zvysenou hladinou kreatinkinazy - pozn. soudu) a
dale bolestmi, fascikulacemi (tj. samovolnymi zaskuby - pozn. soudu), krecemi a spasmy
obou dolnich koncetin nejasné etiologie. To odpovida diagndzam se statistickymi
znackami: M79, R25, M7780. Jde o postizeni, které zpusobuje poruchu funkénich
schopnosti, ktera dosahuje rovné Gplné poruchy nebo poruchy tézkeé a vyzaduje pééi
druhé osoby, a dale vyzaduje dodrzovani narizeni lékar, zejména dodrzovani klidového
rezimu pro koncetiny. Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav zalobkyné je kolisavy a
velmi krehky, pfevazuje ovsem stav, ktery neumoznuje samostatné zvladat tkony
sebeobsluhy a péce o domacnost. Pfi jakémkoliv zatizeni dolnich nebo hornich konéetin
fyzickou aktivitou nebo zatézi dochazi k vyraznému zhorseni dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu, a tedy 1 schopnosti sebeobsluhy; tento stav trva nepretrzité jiz od
roku 2022, jak dokladaji prilozené lekarskeé zpravy.

4. Aktualni zdravotni stav zalobkyné je podrobné popsan ve zdravotnické dokumentaci
vedené praktickym lékarem MUDr. K. z 19. 10. 2023, obtize pti naplnovani zakladnich
zivotnich potteb jsou detailné popsany v zaznamu ze mistntho Setfeni ze dne 3. 9. 2023.
Posudkova komise nepostupovala spravné pti zhodnoceni schopnosti zvladat zakladni
zivotni potreby a nepfihlizela pravé ke zdravotnické dokumentaci osettujictho lékare,

. ’ / ’ vV .V / . . v / v . /
ani k vysledku mistniho setfeni. Komise pominula veskeré skutecnosti uvedené ve
zdravotnické dokumentaci a v zaznamu z mistniho Setfeni a pfispévek na pééi odnala.

5. Zalobkyné nezvlada tyto aktivity:

6. Mobilita: Nezvlada vstavani a usedani, stoj, chuzi krok za krokem, poptipadé i s
prerusovanim zastavkami, v dosahu alespon 200 m, chuizi po schodech v rozsahu jednoho
patra smérem nahoru i dolQ, otevirat a zavirat dvere, pouzivat prostredky hromadné
dopravy vcetné bariérovych.

7. Stravovani: Neni schopna napoj nalit, rozdélit stravu na mens$i kousky a naservirovat ji,
najist se, premistit napoj a stravu na misto konzumace, a to ani za pouziti ptislusnych
facilitatoru.

8. Oblékam a obouvani: Nezvlada se samostatné oblékat a obouvat se, svlékat se a zouvat
se.

9. Télesna hygiena: Neni schopna samostatné pouzivat hygienické zatizeni, samostatné si
umyt a osusovat jednotlivé ¢asti téla, provadét celkovou hygienu a Cesat se.

10. Vykon fyziologické potfeby: Neni schopna véas pouzivat WC, samostatné provést ocistu
a pouzivat hygienické pomicky.

11. Péée o zdravi: Neni samostatné schopna dodrzovat 1ééebny rezim, dale neni schopna
4 v /4 M 4 8% 4 8% v *1° v /7 v v /4
provadét stanovené preventivni, lé¢ebné a 1éCebné rehabilitacni a osetfovatelské postupy
a opatfeni a pouzivat k tomu pottebné léky nebo pomicky.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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12. V zaznamu z mistntho Setfeni je mimo jiné uvedeno, ze se v domacnosti pohybuje na
koleckové zidli. Nicméné to neni mozné pravidelné a muze se takto pohybovat pouze
v jedné mistnosti, do kuchyné ani do koupelny se nedostane. Navic neni uveden ani fakt,
ze s presunem na zidli ji vétsinou musi pomoci druha osoba, protoze zidle s kolecky neni
mozné zabrzdit a ujela by. V tzv. horsich dnech, kterych je vétsina, je upoutana na lazko
a zcela zavisla na pomoci druhé osoby. Navic v domé neni vytah, ani moznost otevfit
vchodové dvere dalkové z bytu, proto nema moznost ani vyuzit komeréni sluzby na
nekteré ikony jako je donaska jidla nebo tGklid.

13. Navic donesené jidlo bez pomoci druhé osoby neni schopna pripravit ke konzumaci, ani
nakrajet a zkonzumovat. Oproti stavu v roce 2021 doslo k vyraznému zhorseni
zdravotniho stavu, a tedy 1 schopnosti zvladat tkony sebeobsluhy a péce o domacnost,
proto nyni neni zalobkyné schopna zvladat vice zakladnich zivotnich potreb.

I.  Vyjadfeni Zalovaného

14. Zalovany ve svém vyjadreni konstatoval, ze u zalobkyné dominuji chronické bolesti

svalt a kloubt a {nava, jedna se o diagnozu fibromyalgie s funkéni nadstavbou, jina
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pricina obtizi nebyla podrobnym vysetfenim prokazana. Nebylo zjisténo omezeni

pohybu, svalove sily koncetin, ani ubytek svalové hmoty. Na magnetické rezonanci ze

dne 31. 1. 2024 popisovan lehky zanétlivy degenerativni proces v oblasti Uponu

dvojhlavého pazniho svalu, je vsak posudkové nevyznamny, nebot nevede k

i 4 v / 4 /7 N 4 v 4 M v 4

neschopnosti provadét posuzované zakladni zivotni potfeby. Smyslové ani dusevni
postizeni nebylo dokladovano.

15. Pro zvysenou Unavu a bolesti pohybového aparatu, které snizuji celkovou vykonnost,
byla uznana potfeba péce o domacnost, zejména pro potrebu pomoci s fyzicky
’ v Vev/ Ve M 4 4 v 4 b 4 4 4 b
naro¢néjsimi cinnostmi. Dale byla uznana potreba osobni aktivity pro nezvladani aktivit
primérenych véku a prostredi. Z hlediska orientace a komunikace komise uvedla, ze
nebylo zjisténo dusevni ani smyslové postizeni, ani jiné postizeni narusujici schopnost se
orientovat a komunikovat v prijatelném standardu.

16. K potrebé mobility komise hodnotila, Ze u zalobkyné nebylo zjisténo pohybové ani jiné
télesné postizeni, pro které by tuto potfebu nezvladala. Omezeni pohyblivosti ani
svalové sily nebylo zjisténo. Pouzivani opérnych pomucek pti chuzi je povazovano za
prijatelny standard.

17. Ohledné stravovani komise uvedla, ze télesné i duSevni funkce jsou dle zdravotni
dokumentace dostate¢né ke zvladani vybéru jidla a napoje, naliti napoje, porcovani a
servirovani stravy, najedeni se a napiti se, konzumaci v obvyklém dennim rezimu,
premisténi na misto konzumace, dodrzovani diety, pfipadné s vyuzitim bézné
dostupnych facilitaénich pomicek. V ptipadé oblékani a obouvani neni dle zdravotni
dokumentace medicinsky divod pro nezvladani vybér obleCeni a obuti pfiméfené
okolnostem, rozeznani rubu a lice, spravného vrstveni, oblékani a obouvani, svlékani a
zouvani, a manipulaci s oble¢enim v souvislosti s dennim rezimem.

18. Z lékarskych nalezti vyplyva, ze télesné funkce zalobkyné jsou dostatecné také pro
zvladani jednotlivych aktivit v ramci télesné hygieny, vykonu fyziologické potteby a
péce o zdravi.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Pro uznani zavislosti u jednotlivych potreb musi existovat pri¢inna souvislost mezi
v 7/ /7 7 . 7 v Vee 7
poruchou funkénich schopnosti a pozbytim schopnosti zvladat potfebu v pfijatelném
standardu. K pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva z funkiniho dopadu se
neprihlizi. Takova pridina nebyla v ptipadé zalobkyné prokazana. V odbornych nalezech
M 4 4 \4 Vev/ 4 4 4 M 4 o
nebylo popisovano zavaznéjsi oslabeni svaloveé sily ani omezeni rozsahu pohybu klouba
ani ubytek svalove hmoty, ktery by byl jisté pritomen, pokud by byla zalobkyné
dlouhodobé zavisla na pééi jiné fyzické osoby tak, jak je uvedeno v socialnim Setfeni.
Predchozi posouzeni ve IL. stupni zavislosti povazovala komise za nadhodnocené.

IV.  Obsah spravniho spisu
Ze spravniho spisu soud zjistil tyto pro fizeni podstatné skutecnosti:

Zalobkyné dne 24. 11. 2021 pozadala o pispévek na pédi.

. V zaznamu o socialnim Setfeni ze dne 24. 11. 2021 je uvedeno, ze zadatelka ma problémy

s nohama, kfecovité zachvaty, ma bolesti v zapéstich, zatim nema stanovenou diagnézu.
S obtizemi usedne na lzko a zvedne se, pohybuje se doma pomoci francouzskych holi a
na koleckovém kfesle, chize je pomala, nestabilni, nemuze pti krecich doslapnout na
nohy, Stat bez opory nemuze. Ven chodi jen s doprovodem, chize po nerovném terénu
neni mozna. Nezvladne oteviit vchodové dvere, ani schody, MHD nejezdi, do auta
potfebuje pomoci. Stravovani zajistuje partner, zadatelka se sama naji a napije, jidlo si
ohfteje, vse musi mit nachystané, nakrajené, jidlo ji dava partner do krabicek, pouziva
plastovou 1zici. Pfi krecich ma nékdy problém s polykanim. Do hrnku vodu nenalije,
hrnek neunese, konvici nezvedne, jogurt neotevre, jidlo neprenese na stul. Obleceni
pripravuje partner, sdolni casti obleceni kompletné pomoc od druhé osoby, boty
neobuje, ponozky neoblece. S télesnou hygienou potteba dopomoci, somytim,
osusenim, myti vlast, sttihani nehtd, nevycisti si zuby. Na toaletu dojde s holemi,
problémy s odistou po stolici, bere si vlozku, partner ji osprchuje, az ptijde. Nepouziva
inkontinenéni pomucky. Léky pripravuje partner, z krabicky si je bere sama, ma ortézy,
masté na ruce, kazdy vecCer partner maze ruce a vaze, bere kortikosteroidy, v lekarné
vyzvedava léky partner, pomoc si sama nezavola.

Podle posudku PSSZ ze dne 31. 5. 2022 uznano nezvladani péti potreb (mobilita, oblékani
a obouvani, télesna hygiena, péCe o zdravi, péte o domacnost), platnost posudku
omezena, nebot bylo predpokladano vyznamné zlepseni z divodu véku a probihajiciho
zatim nedokondeného vySettovani, s predpokladem kauzalni lé¢by. Rozhodnutim ze dne
14. 7. 2022 byl zalobkyni pfiznan ptispévek ve vysi 4 400 K¢ mési¢né od listopadu 2021.

Oznamenim ze dne 27. 6. 2023 bylo zahijeno ftizeni z moci Gfedni o opétovném
posouzeni prispévku na péci.

Podle zaznamu o socialnim Setfeni ze dne 3. 9. 2023 Zalobkyné neni schopna
samostatného pohybu, vstavani a usedani zvlada pouze s pomoci druhé osoby. Ve stoji
opfena vydrzi jen chvili. Zaujimat a ménit polohy zvlada. V byté se pohybuje na
kancelarské zidli s kolecky nebo s pomoci druhé osoby. Nekoordinuje své pohyby,
narazi do nabytku, do zarubni. M4 problém s rukama i nohama. V béZném terénu se
pohybuje pomoci druhé osoby a s berlemi, na maximalni vzdalenost 50 - 100 m. Jsou
dny, kdy neudéla ani krok. Otevirat a zavirat dvefe nezvlada. Chtzi po schodech
nezvlada. Nastupovat a vystupovat z dopravnich prostiedkl nezvlada. K cestovani je

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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nutny doprovod, z kompenzaénich pomucek pouziva berle. K orientaci bylo zjisténo, ze
4 / /4 / M i 4 v 4 i vV /

nosi bryle na PC, sluch ma dobry, je orientovana ¢asem, mistem i osobou, v béznych

i 4 M Ve vV v 4 i v/ / i M M M
situacich reaguje priméfené. Trpi depresemi, uziva antidepresiva. Ke komunikaci bylo

**V_V v M M A4 4 v V1 /7 4 .. 4
zjisténo, ze komunikuje bez obtizi, ma potrebu sdélit socialni pracovnici co nejvice
M 4 v / M 4 4 7 o 4 v v A4 /
informaci. Sdélovanym informacim rozumi bez problému. Rozumi vseobecné uzivanym

4 4 / o / 4 o i M v/ 7
zakladnim obrazovym symbolum a zvukovym zaznamtum. S komplikacemi pouziva
mobilni dotykovy telefon. Kvuli tfesu rukou nenapise zpravu, s obtizemi zatelefonuje.
Pouziva notebook na sledovani filmt a dokumentd. Ke stravovani je uvedeno, ze je
schopna si vybrat ke konzumaci hotovy napoj a potraviny. Napoj si nenalije, hotové
jidlo nenakraji a nenaserviruje. Potfebuje byt krmena. K piti pouziva plastovy kelimek
s brckem. Zvlada dodrzovat dietni rezim. Ma bezlepkovou dietu. Konzumovat stravu
v obvyklém dennim rezimu zvlada. Vybere si obledeni a obuv pfiméfené okolnostem a
pocasi. Rozezna rub a lic obledent, vi, jak spravné vrstvit. Oblékani a svlékani a obouvani
a zouvani nezvlada. Manipulovat s oblecenim v souvislosti s dennim rezimem zvlada.
Knofliky a zipy nezapne. Ma v koupelné vanu, do které se samostatné nedostane, presune
se pomoci druhé osoby. Umyt se nezvladne, ulesat také ne, nezvladne Gstni hygienu.
Nehty si neostriha. Ma k dispozici v pokoji prenosné WC, na které se presune na zidli
s kole¢ky, zaujme polohu, ocistu nezvlada. Trpi inkontinenci modi 1 stolice. Pouziva
M i v _ 7/ v v b v 4 / Ve M 4 v
inkontinen¢ni vlozky a podlozky, sama si je nevyméni. Leky pripravuje do davkovace
pecujici osoba. Zije sama, témért neustale je u ni jeji partner, oblas pobyva u své matky.
Osobni zalezitosti ve vztahu k Gfadim a dal$im institucim zvlada s pomoci druhé osoby.
Je vkontaktu s prateli, telefonuji si a navstévuji ji. Osobni aktivity vzhledem ke
zdravotnimu stavu omezené, Cte si, sleduje filmy a dokumenty. Hospodareni s penézi a
bézné platby za domacnost zvlada pomoci druhé osoby. Bézné predméty si nepfinese,
v rukach nic neudrzi. Nakup neobstara, nezvladne obstarat bézné domaci spotrebice.
Neuvati si, jidlo si neohfeje, napoj nepfipravi. Nezvlada prani a véseni pradla. Nezvlada
obsluhovat topeni, uklid. Bydli v 1. patre bez vytahu, dim ani byt neni bezbariérovy.
Samostatné nezvlada zadné Gkony.

Podle posudku Institutu posuzovani zdravotniho stavu ze dne 1. 2. 2024 Gcastnice
nezvlada pé¢i o domacnost (hrani¢né proklinetsky), drivéjsi posudek byl posudkovym
omylem.

Ze zpravy praktického lékate ze dne 19. 10. 2023 (vyjadteni praktického lékate je
zachyceno v Lékarském nalezu pro posouzeni zdravotniho stavu ve vécech socialniho
zabezpedeni) vyplyva, ze zalobkyné trpi bolestmi zapésti, celotélovymi bolestmi svald
téla, kfedemi, bolestmi podbtisku, 1ékat uvedl, Ze pro slabost a bolest hornich koncetin
nezvlada myti téla a hlavy a osobni hygienu, nezvlada ptipravu jidla, konzumaci jidla,
chystani 1ékd, Gklid, prevazy kondetin, promazavani kiize. Stoj je s oporou, chtize o Sirsi
bazi, s podpazni oporou. Zavérem uvadi, ze jde o pacientku s fibromyalgii nejasné
etiologie, 2023 diagnostikovana hemochromatoza, od 2021 tézka obosustranna
entezopatie hornich koncetin.

Ulastnice se k podkladiim nijak nevyjad¥ila.

Prvostuptiovym rozhodnutim ze dne 20. 2. 2024 bylo rozhodnuto o odejmuti ptispévku
Ve

na peci ode dne 1. 3. 2024.

V odvolani proti odnéti pfispévku na péli Gclastnice namitala, ze trpi chronickou

entezopatii obou hornich kondetin, dale fibromyalgii a dale bolestmi, fascikulacemi,

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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kfeCemi a spasmy obou dolnich koncetin nejasné etiologie. Objektivni porucha
pohyblivosti kondetin vyplyva ze souhrnné zdravotnické dokumentace oSettujictho
lékare MUDr. K. Dale jeji potize popisuje i zprava MUDr. P. z 11/2023. Entezopatii
diagnostikoval MUDr. S. dne 31. 5. 2022 a MUDr. K. dne 19. 10. 2023. Nebylo

prihlédnuto k vysledkim socialniho Setteni.

V posudku posudkové komise ze dne 19. 9. 2024 bylo ke zdravotnimu stavu ucastnika
fizeni a jeho zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby konstatovano, ze k datu vydani
napadeného rozhodnuti neslo o osobu starsi 18 let véku, ktera se podle § 8 odst. 2 zakona
¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®),
povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. Z davodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu vyzadovala kazdodenni pomoc, dohled nebo péct jiné fyzické osoby,
nebyla vsak neschopna zvladat aspon tfi nebo Ctyfi zakladni zivotni potteby. Tento stav

byliod 1.7.2023.

Posudkova komise zasedala ve slozeni predsedy komise a lékare se specializaci na interni
1ékarstvi, vychazela z posudkového spisu Institutu posuzovani zdravotniho stavu Praha,
spisu odvolaciho organu, lékarskych naleza zaslanych ucastnikem, ze zpravy MUDr. P.
(revmatologie) ze dne 26. 5 2021, 13. 11. 2023, ze zpravy MUDr. D. - MR pravého
predlokti ze dne 31. 1. 2024, ze socialniho Setfeni ze dne 3. 9. 2023. Dne 15. 4. 2024 byla
zaslana vyzva k predlozeni podkladu se lhttou do 20. 5. 2024, podkladova dokumentace
byla dostacujici pro posouzeni.

Komise konstatovala, ze v anamnéze posuzované jsou opakované gynekologické zanéty,
zlomenina levého predlokti. méla poruchu funkece stitné zlazy, zatim bez nutnosti lécby.
Pro nadmérné piti vysetrena endokrinologem, diabetes insipidus neprokazan.

Dne 18. 4. 2023 vysetfena pro bolesti v oblasti zaludku, objektivni gastroenterologicky
nalez, vcetné endoskopického vysetfeni, byl normalni. Dlouhodobé vysetfovana pro
bolesti kloubt, Gnavu, zvysené poceni, svalové krece, ztuhlost lytek, beérca, zad. Na
sonografii zapésti z 5/2021 popisovany znamky zanétu Slach a jejich pouzdra
oboustranné. V minulosti provedena lumbalni punkce byla bez patologického nalezu.
Na elektromyografickém vySetfeni z 8/2022 nebyla prokazana aktivita, ktera by
nasvédCovala akutnimu rozpadu svalovych vlaken a podporovala podezfeni na
myositidu, vysetfeni provedeno opakované, vzdy s normalnim nalezem. Tetanicky test
neprokazal spasmofilii. Na elektrokardiografii nebyla zavazna porucha srdeéniho rytmu
zjisténa. Na magnetické rezonanci svalti v 10/2022 nebyl prokazan otok ani tukova
prestavba ve zobrazenych svalech, spise hypertrofie.

Na magnetické rezonanci sval dolnich kondetin ze dne 7. 11. 2022 byly signaly svalt
bricha, panevniho pletence, stehen a lytek bez odchylek.

Na magnetické rezonanci hrudni a bederni patefe z 30. 7. 2023 zjisténa pouze mirna
degenerace meziobratlovych prostor dolni bederni patefe s maximem L4/5, lehka
imprese vaku, bez foraminostendzy.

Na magnetické rezonanci pravého predlokti ze dne 31. 1. 2024 popisovana lehka
entezopatie, tj. lehky zanétlivy a degenerativni proces v oblasti iponu dvojhlavého
pazniho svalu na vreteni kost, jinak pfiméfeny nalez na magnetické rezonanci v oblasti
pravého predlokti. Laboratorni vysledky nesvédéily pro pfitomnost infekéniho
onemocnéni ani revmatického autoimunitniho onemocnéni.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Dle zpravy z genetického vySetreni ze dne 14. 2. 2024 nebyla prokazana geneticka
porucha, ktera by vysvétlovala pricinu obtizi posuzované.

Dle hematologického vysetfeni ze dne 17. 4. 2023 byla orientovana vsemi kvalitami,
aktivni, chodici, bez dusnosti, neurologicky orientacné s normalnim nalezem, tlakové a
obéhové kompenzovana, hematochromatéza neprokazana, hladiny hemoglobinu byly
fyziologickeé, metabolismus zelena normalni.

Dle neurologického vysetteni ze dne 7. 3. 2023 pfitomna zvySena neuromuskularni
drazdivost. Subjektivné uvedla, ze ujde cca 100 metrt, pak se objevi kfece, schody silové
zvladala, ale méla bolesti, dfep svedla, ale vyvolal kre¢. Cinnost s rukama nad hlavou
zvladala, slabost hornich kondetin nevnimala, jemna motorika byla zhorsena, od doby,
kdy se lécila s entezopatii, horni koncetiny netuhly. Objektivné byla orientovana, s
Ve vV ’ . / v v . V.7 s,V
primérenym psychomotorickym tempem, bez poruchy reci. Pohyblivost kréni patere
v 4 4 4 v M 4 4 v 7/ Ve VvV 4 4 4
méla normalni, na hornich koncetinach bylo svalové napéti primérené, svalova sila
proximalné i distalné normalni (5/5 dle svalového testu), stisk svedla oboustranné,
reflexy C5-8 byly vyssi, taktilni ¢éiti v normé, ve vydrzové poloze kondetiny udrzela,
cileni pohybu pfi zavteni oli provedla presné Z lehu do sedu se dostala bez obtizi. Na
dolnich kondetinach bylo svalové napéti primérené, reflexy L2-S2 méla vyssi, taktilni éiti
v /4 v / v M v 4 4 Ve v 4 v/
v normé, ve vydrzové poloze konéetiny udrzela, cileni pohybu pfi zavieni oéi provedla
presné, napinaci manévr byl negativni. Stala stabilné, po mistnosti chodila bez opory,
svératové obtize neudavala. Pri neurologickém vysetfeni dne 10. 7. 2023 byla
orientovana, v pazich byla sila plna, flexe v loktech omezena pro bolest, extenze
normalni, stisk neprovedla - podil konverzni. Na dolnich kondetinach byl nalez
normalni, vCetné normalni svalové sily.

Pfi vySetfeni revmatologem ze dne 24. 1. 2022 byla astenicka, chodila o podpaznich
berlich, ktzi na rukou méla suchou, prsty Cervené. Obéhové byla kompenzovana.
Muskulaturu méla vyvinutou, svalovou silu primérenou, fibromyalgické body byly
bolestive, pater fyziologicky zaktivena, normalné pohybliva, Thomayer 0. Na hornich
koncetinach byly pohmatové citlivé drobné ruc¢ni klouby (PIP, MCP), klouby bez
otoku, ostatni klouby klidné. Na dolnich koncetinach zjisténa priméfena pohyblivost
kycli a kolen, udavala bolestivost velkych trochantert. Kolena uslechtilého tvaru,
pohmatové udavala bolestivost obou kotnika a plosek nohou, klouby i plosky bez otoku.
Na rentgenovém snimku rukou, kolen a kfizokycelnich skloubeni byl nalez normalni.
Kongenitalni myotonie neprokazana, uzavfeno jako fibromyalgie s patrné funkénim
podilem.

Pii revmatologickém vySetfeni ze dne 13. 11. 2023 v zavéru uvedeno, ze nebyla
prokazana artritida ani reaktivni artropatie. Pti vySetfeni chodila kolébavé s pomoci
partnera, vstavala s pomoci. Svalovou silu méla pfiméfenou, muskulaturu vyvinutou,
fibromyalgické body bolestivé. Na pateti byl nalez priméteny. Na pravém zapésti
ganglion (nezhoubny Gtvar vyplnény rosolem vznikajici v blizkosti kloubli a slach)
palmarné, nemozna dorsalni flexe, drobné rucni klouby byly bolestivé, bez otoku,
ostatni klouby hornich koncetin klidné. Na kloubech dolnich konéetin nebylo omezeni
rozsahu pohybu ani otoky zjistény. Doporudena analgetika celkové i lokalné - paralen,
ibuprofen, procvic¢ovat zada, klouby.

Dle nalezu praktického 1ékate ze dne 19. 10. 2023 byla orientovana mistem, Casem i
osobou, chovala se a komunikovala priméfené, méla primérenou pamét, normalni
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intelekt. Byla astenicka, obéhové a tlakové kompenzovana. Stala a chodila s oporou o
sirst bazi.

Komise shrnula, ze u posuzované dominovaly chronické bolesti svalt, kloubd, Gnava.
Jednalo se patrné o fibromyalgii s funk¢ni nadstavbou, jina pticina obtizi podrobnym
vV .V / 7 7 ey v ’ . ;7 v .
vysetfenim neprokazana. Nebylo zjisténo omezeni pohybu ani svaloveé sily kondetin,

Ubytek svalové hmoty nepopisovan.

Na magnetické rezonanci pravého predlokti ze dne 31. 1. 2024 popisovany lehky
zanétlivy a degenerativni proces v oblasti iponu dvojhlavého pazniho svalu na vreteni
kost byl posudkové nevyznamny, nevedl k neschopnosti provadét posuzované zakladni
Ve 4 v 4 4 M v 4 Vv 4 4
zivotni potreby. Nebylo dokladovano smyslové ani duSevni postizeni vedouci k
nezvladani zakladnich zivotnich potreb. Uvadéna inava a bolesti pohybového aparatu
snizovaly celkovou vykonnost, takze z vyse popsaného zdravotniho stavu vyplyvala
v i Ve M 4 v Vev/ / N4 N4 4 v v
potfeba pomoci pfi fyzicky narocnéjsich a déletrvajicich domacich pracich, véetné
7 7 v . J . v 7. 7 7 7 Ve ’
nakupovani, proto povazuje posudkova komise shodné s prvni instanci zakladni zivotni
potfebu péci o domacnost za nezvladanou. Na rozdil oproti prvni instanci byly mezi
4 4 4 4 Ve 4 v oA 4 b
nezvladané zakladni Zivotni potfeby zapoéitany osobni aktivity pro neschopnost
vykonavat osobni aktivity pfiméfené véku a prostredi.

Nebylo zjisténo dusevni ani smyslové postizeni ani jiné postizeni narusujici komunikaci
a orlentaci v rozsahu vedoucim k nezvladani téchto zakladnich zivotnich potteb v
Ve / **V_V / b / v / * Vv 4 4

ptijatelném standardu. Nebylo zjisténo pohybové ani jiné télesné postizeni, pro které by
nezvladala mobilitu, tj. zmény poloh, stoj, chtzi krok za krokem v dosahu alespon 200
m s prerusovanim zastavkami, a to i po nerovném povrchu, pfipadé za pomoci opérnych

o o i o o 4 /4 4 4
pomucek, chuzi do schodu a ze schodt v rozsahu 1 patra s pomoci zabradli, otevirat a
zavirat dvere, pouzivat dopravni prostredky, véetné nastoupent a vystoupeni, proto byla

1 v M 4 / 4 / Ve 4 v v/ ./ 4 v / o
mobilita zarazena mezi zvladané zakladni zivotni potreby. Pouzivani opérnych pomucek
pti chuzi je povazovano za ptijatelny standard.

Z lékarskych nalezt vyplyva, ze pro samostatné provadéni ostatnich zakladnich
Ve 4 Vv . 4 4 v /4 M / 4 4 4 4 /
zivotnich potreb, tj. stravovani, télesné hygieny, oblékani, obouvani, vykonu
tyziologickeé potreby a péce o zdravi byly jeji télesné funkce dostatené, byla schopna je
zvladat sama, nékteré pripadné za pomoci bézné dostupnych pomucek (madel, sedacky,
obouvaci 1Zice) a v sedé, coz lze povazovat za prijatelny standard, takze byla schopna
vybrat si hotovy napoj a potraviny ke konzumaci, nalit napoj, naporcovat a naservirovat
si stravu, najist se a napit se, konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu, pfemistit
napoj a stravu na misto konzumace, dodrzovat lékatem stanovenou diabetickou dietu,

M v 4 4 Ve VvV /4 4 v 4 4 v
vybrat si obleceni a obuti primérené okolnostem, rozeznat rub a lic obleceni a spravné
ho vrstvit, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat se a manipulovat s obleéenim v
souvislosti s dennim rezimem, pouzit hygienické zatizeni, dodrzovat télesnou hygienu,
myt si a osusovat si jednotlivé Casti téla, provadét celkovou hygienu, Cesat se, provadét
Gstni hygienu, véas pouzivat WC, zaujmout vhodnou polohu, vyprazdnit se, provést
olistu, vyménit si inkontinen¢ni pomucku pouzivanou pro samovolny Gnik modi,

v 4 v v/ v/ / 4 v / 4 o 4 /v

samostatné provadét pripravu a uzivani predepsanych leku, rozpoznat zdravotni obtize
a privolat si pomoc. Uvarenti si jednoduchého teplého jidla spada do péce o domacnost.
Péce o nehty se v ramci télesné hygieny nehodnoti.

Pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni zivotni potfebé musi existovat pri¢inna
. M V4 4 o v/ M 4 4
souvislost mezi poruchou funkcnich schopnosti z davodu nepfiznivého zdravotniho
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stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu v prijatelném standardu, k
pomoci, dohledu nebo péci, kterda nevyplyva z funkcénitho dopadu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu se nepfihlizi. Takova pfi¢ina nebyla u zakladnich
Ve , v . . o1- 7y 1.7 7 o
zivotnich potreb orientace, komunikace, mobilita, stravovani, oblékani, obouvani,
télesné hygieny, vykonu fyziologické potreby a péce o zdravi prokazana. V odbornych
nalezech nebylo popisovano zavaznéjsi oslabeni svalové sily ani omezeni rozsahu pohybu
kloubt ani Ubytek svalové hmoty, ktery by byl jisté pfitomen, pokud by byla
/4 v 4 i /4 J Ve o / M /4 M M A 4
posuzovana dlouhodobé zavisla na péci jiné fyzické osoby tak, jak je uvedeno v socialnim
setfeni. Zvladani zakladnich zivotnich potteb se hodnoti s vyuzitim bézné dostupnych
pomucek, predmétt denni potreby nebo vybaveni v doméacnosti nebo s vyuzitim
zdravotnického prostredku, tj. facilitatoru, takze schopnost zvladat zakladni zivotni
potfeby byla zhodnocena s predpokladem jejich vyuziti. Provadéni zakladni zivotni
potfeby v sedé je povazovano za ptijatelny standard.

Komise se dale vyjadtila k posouzeni Prazskou spravou socialniho zabezpedeni dne 31.
5. 2022 - se zavérem, ze jde o osobu stredné tézce zavislou (II. stupen zavislosti) s
nezvladanim mobility, oblékani obouvani, télesné hygieny, péle o zdravi a péle o
domacnost. Tento stav povazovala posudkova komise za nadhodnoceny, protoze dle
dokumentace byly dusevni funkce normalni a nebylo prokazano smyslové ani pohybové
postizeni, které by vedlo k nezvladani mobility, péce o zdravi, oblékani, obouvani a
télesné hygieny.

K datu vydani napadeného rozhodnuti tedy $lo o osobu starsi 18 let véku, ktera nebyla
z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu schopna zvladat dvé zakladni
zivotni potreby: osobni aktivity, péce o domacnost.

UCastnici fizeni bylo zaslano vyrozuméni o moznosti vyjadrit se v lhaté pét
kalendarnich dnd ode dne doruceni k podkladim pro vydani rozhodnuti ve smyslu
ustanoveni § 36 spravniho radu, této moznosti nebylo ve stanovené lhaté vyuzito.

Zalovany konstatoval, ze posudek komise ze dne 19. 9. 2024 byl zpracovan komisi v
radném slozeni, za Gcasti posudkového lékare a dale 1ékare specialisty, podle povahy
zdravotnich potizi. Namitky uvedené v odvolani byly vyhodnoceny ve vztahu k
vysledku socialniho setfeni. Posudkova komise hodnotila odlisné od posudkového lekare
Institutu posuzovani zdravotniho stavu zdravotni stav jako dlouhodobé neptiznivy s
nezvladanymi 2 zakladnimi Zivotnimi potfebami, a to: osobni aktivity, péfe o
domacnost, ale shodné zadnym stupném zavislosti K namitanym zakladnim Zivotnim
potfebam se komise dostateéné vyjadfila v posudkovém zhodnoceni. K vysledku
*/ 4 v v 4 4 4 v A /7 Vv v ad 4 /
socialniho Setfeni odvolaci organ uvedl, ze socialni setfeni je zakonnym podkladem, ale
jeho obsah muze byt v dalsim pribéhu posudkového procesu vyhodnocen odchylné.
Socialni pracovnik nemtze spolehlivé zjistit, zda neschopnost zvladat zakladni Zivotni
v / ’ 4 4 /) /7 4 v 4
potreby vyplyva ze zdravotniho stavu hodnocené osoby. Posuzujici lékat vyhodnoti
4 A 4 v Vv 4 ceV_V /4 v .. .
vysledek socialniho Setfeni s ohledem na to, zda zjisténeé skutecnosti jsou nebo nejsou v
*eV_V / . / .. 4 / ./ 4 v v 4
souladu se zjisténymi udaji o zdravotnim stavu. Vysledek socialniho Setfeni tedy
v . N o 7 ’
predstavuje pouze jeden z podklada pro vydani uceleného posudku.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Meéstsky soud v Praze prezkoumal napadené rozhodnuti v rozsahu radné a vcas
uplatnénych zalobnich bodt, kterymi je vazan (§ 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
AN 4 4 v 4 Vev/y v * o /4 M v (43 VeV \4 4
soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen ,s. f. 5.%), pfi¢emz vychazel ze
skutkového a pravniho stavu ke dni vydani tohoto rozsudku a dospél k zavéru, ze zaloba

’ o / TV /. °1: . N v . v/ ’ e N
neni divodna. Ucastnici souhlasili s projednanim véci bez nafizeni jednani, resp.
zalobkyné se na vyzvu soudu podle § 51 odst. 1 s. t. s. nevyjadrila. Po zhodnoceni
uvedenych skutecnosti dospél soud k zavéru, ze zaloba neni davodna.

Podle ust. § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach: ,,P¥i posuzovini stupné zdvislosti se
hodnoti schopnost zvlddat tyto zakladni Zivotni potieby: a) mobilita, b) orientace, c)
komunikace, d) stravovint, e) oblékani a obouvani, f) télesnd hygiena, g) vykon fyziologické
potreby, h) péce o zdravi, i) osobni aktivity, j) péce o domdcnost.”

Podle ust. § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach: ,Pro uznani zavislosti v prislusné
zdakladni Zivotni potrebé musi existovat pricinnd souvislost mezi poruchou funkcinich
schopnosti z divodu nepriznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvlddat zakladni
Zivotni potvebu v prijatelném standardu. Funkcini schopnosti se hodnoti s vyuZivinim
zachovanych potenciali a kompetenci fyzické osoby a vyuZivanim bézné dostupnych pomiicek,
prostiedkd, predmétii denni potveby nebo vybaveni v domdcnosti, verejnych prostor nebo s
ve s . , v «
vyuzitim zdravotnického prostredkn.

Bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby a zpusob jejich hodnocent
stanovi vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,provadéci vyhlaska®). Podle
§ 2 odst. 1 této vyhlasky: ,Pri hodnoceni schopnosti osoby zvlddat zdkladni Zivotni potveby
se posuzuje, zda z divodu dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu je rozsah dusevnich,
mentdalnich, télesnych a smyslovych funkcnich schopnosti dostatecny k pravidelnému zvlddani
zakladni Zivotni potreby a zda je fyzicka osoba schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat
spravnost zovlddnut! zakladni Zivotni potreby. Pritom se priblizi k tomu, zda dloubodobé
nepriznivy zdravotni stav trvale ovliviiuje funkcni schopnosti, k vysledku rebabilitace a k
adaptaci na zdravotni postizeni.”

Podle prilohy ¢. 1 pism. a) provadéci vyhlasky: ,Mobilita. Za schopnost zvlddat tuto
zdkladni Zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna zvlddat 1. vstavani a usedant,
2. stoj, 3. zaujimat a ménit polohy, 4. pobybovat se chizi krok za krokem, popripadé i s
prerusovanim zastdvkami, v byté a béZném terénu v dosabu alespori 200 m, a to i po
nerovném povrchu, 5. otevirat a zavirat dvere, 6. chiizi po schodech v rozsabu jednoho patra
smérem nahoru i doli, 7. nastupovat a vystupovat z dopravnich prostiedki vcierné
bariérovych, a pouzivat je.”

Podle piilohy ¢&. 1 pism. b) provadéci vyhlasky: ,Orientace. Za schopnost zvlddat tuto
zdkladni Zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. pozndvat a rozezndvat
zrakem a sluchem, 2. mit primérené dusevni kompetence, 3. orientovat se osobou, casem a
mistem, 4. orientovat se v prirozeném socidalnim prostiedi, 5. orientovat se v obvyklych
situacich a primérené v nich reagovat.”

Podle ptilohy ¢&. 1 pism. ¢) provadéci vyhlasky: ,Komunikace. Za schopnost zvladat tuto
zdkladni Zivotni potvebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. vyjadrovat se srozumitelné
mluvenou 7eci a dorozumét se jejim prostrednictvim s jinymi osobami v rozsabu bézné slovni
zdsoby odpovidajici véku a socialnimu postavent, 2. chapat obsab prijimanych a sdélovanych
zprav, 3. vytvdaret rukou psanou kratkou zprivu, 4. porozumét vseobecné pouZivanym
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zdakladnim obrazovym symboliim a zvukovym signalim, 5. pouZivat bézné komunikacni

prostredky.”

Podle ptilohy ¢. 1 pism. d) provadéci vyhlasky: ,Stravovini. Za schopnost zvladat tuto
zdkladni Zivotni pottebu se povaZuje stav, kdy osoba je schopna 1. vybrat si ke konzumaci
hotovy napoj a potraviny, 2. nalit napoj, 3. rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji,
4. najist se a napit, 5. dodrZovat stanoveny dietni reZim, 6. konzumovat stravu v obvyklém
dennim reZimu, 7. premistit napoj a stravu na misto konzumace.”

Podle prilohy ¢. 1 pism. €) citované vyhlasky: ,,Oblékini a obouvani. Za schopnost zvlddat
tuto zdkladni Zivotni potiebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. vybrat si obleceni a
obuti primérené okolnostem, 2. rozeznat rub a lic obleceni a spravné je vrstvit, 3. oblékat se a
obouvat se, 4. svlékat se a zowvat se, 5. manipulovat s oblecenim v souvislosti s dennim
rezimem.

Podle prilohy ¢. 1 pism. {) citované vyhlasky: ,, Télesnd hygiena. Za schopnost zvlidat tuto
zakladni Zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. pouZit hygienické zarizend,
2. dodrzovat télesnou hygienu, myt si a osusovat si jednotlivé Cisti téla, 3. provddét celkovou
hygienu, 4. Cesat se, provadét vstni bygienu, holit se.

Podle prilohy ¢. 1 pism. g) citované vyhlasky: ,,Vyjkon fyziologické potreby. Za schopnost
zvladat tuto zakladni Zivotni potvebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. vcas pouZivat
WG, 2. zaujmout vhodnou polobu, 3. vyprazdnit se, 4. provést ocistu, 5. pouZivat hygienické
pomiicky.“

Podle prilohy ¢. 1 pism. h) citované vyhlasky: ,Péce o zdravi. Za schopnost zvlddat tuto
zakladni Zivotni potvebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. dodrZovat stanoveny
lécebny rezim, 2. provddét stanovené preventivni, lécebné a lécebné rebabilitacni a
osetrovatelské postupy a opatreni a pouzivat k tomu potvebné léky nebo pomiicky, 3. rozpoznat
zdravotni problém a v pripadé potreby vyhledat nebo privolat pomoc.

Ust. § 8 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach povazuje osobu starsi 18 let véku jako za
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, pokud vedle nezvladnuti pfislusného poctu
jednotlivych zakladnich zivotnich potteb ,vyZaduje kazdodenni pomoc, dobled nebo péci
Jiné fyzické osoby“.

Podle § 1 odst. 4 citované vyhlasky: ,Za neschopnost zvlddani zakladni Zivotni potreby se
povazuje stav, kdy porucha funkcnich schopnosti dosabuje sirovné siplné poruchy nebo poruchy
tezké, kdy i pres vyuzZivani zachovanych potencidalii a kompetenci fyzické osoby a vyuZivani
bézné dostupnych pomiicek, prostredkii, predmeétii denni potreby nebo vybaveni domdcnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku nelze zvladnout Zivotni potrebu
v prijatelném standardu. Za neschopnost zvladini zikladni Zivotni potteby se povazZuje
rounéz stav, kdy rezim natizeny odbornym lékarem poskytujicim specializované
zdravotnické sluzby neumoZriuje providéni zakladni Zivotni potieby v prijatelném
standardu. Prijatelnym standardem se rozumi zvlddani zakladni Zivotni potveby v kvalité a
zpiisobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umoZriuje, aby tato potreba byla zvlddnuta bez
kazdodenni pomoci jiné osoby.“

V rozsudku ze dne 28. 4. 2017, ¢. j. 5 Ads 80/2016-22, Nejvyssi spravni soud shrnul
judikaturu vztahujici se k problematice posuzovani zdravotniho stavu pfi rozhodovani
o ptispévku na péci: ,Pro posouzent zdravotniho stavu Zadatele o prispévek na péci je tieba
odbornych medicinskych znalosti, kterymi disponuji specidlni posudkové komise. Pro #cely

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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odvolaciho spravniho fizent, jehoZ predmétem je prispévek na péci, posuzuje zdravorni stav
osoby posudkovd komise z¥izend Zalovanym na zakladé § 4 odst. 2 zikona ¢. 582/1991 Sb., o
organizaci a provddéni socidlniho zabezpeceni, v relevantnim znéni. V 7izenich, v ramci
nichZ je rozhodovino o prispévku na péci, se musi vychdzer z hodnoceni vsech podkladi
uvedenych v § 25 odst. 3 zdkona o socidlnich sluzbdch. Stézejnim ditkazem v tomto 7izenti je
lékar'sky posudek, a proto je na ného kladen pozadavek viplnosti a presvédcivosti (viz rozsudek
Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 23. 9. 2009, ¢. j. 4 Ads 57/2009-53). Tento poZadavek
vychdzi z premisy, Ze odborné zavéry, které jsou v posudcich wvysloveny, nemohou byt
prezkoumdvdny ze stramy spravnich organii (i soudi, nebot’ ty k takovému posouzeni
nedisponuji pottebnymi znalostmi (viz rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 30. 9.
2015, ¢ j. 3 Ads 129/2014-24). V #izenich o Zalobdch proti rozhodnutim, jez jsou zaloZeny na
zminénych posudcich, spravni soudy podrobuji posudky testu jednoznacnosti, dplnosti a
presvédcivosti (srov. napy. rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 4. 12. 2013, ¢. j. 3 Ads
24/2013-34, ze dne 27. 6. 2014, ¢. j. 4 Ads 68/2014-37, ze dne 26. 3. 2015, ¢. j. 4 Ads 263/2014-
60, anebo ze dne 15. 4. 2015, ¢ j. 6 Ads 217/2014-23). Aby byl posudek jednoznacny, viplny a
presvédcivy, je tieba, aby se vyporddal se vsemi relevantnimi podklady (viz § 25 odst. 3 zakona
o socidlnich sluzbich) a prezkoumatelnou vivahou z nich vyvodil zdvéry podstatné pro
posouzeni zdravotniho stavu osoby (srov. napy. rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne
25. 2. 2015, ¢ j. 1 Ads 156/2014-28). 'V souladu s § 2a vyhlisky posudkovi komise musi
posoudit zvlddnuti dané Zivotni potveby skrze dilci aktivity vymezené pro jednotlivé potreby
v priloze & 1 vybldsky (viz rozsudek Nejvyssibo spravnibo soudu ze dne 27. 6. 2014, ¢. j. 4 Ads
68/2014-37). Nezvladnuti byt jen jedné z vymezenych aktivit znamend nezvlidnuti dané
Zivotni potreby (§ 2a vyblisky). JestliZe na zdikladé podkladi lékarskébo posudku Ize
konstatovat, Ze posuzovany nékterou z aktivit nutnych pro celkové zvlddnuti! urcité Zivotni
potreby sim a bez pomoci jiné osoby nezvlidd a posudkovd komise dospéje k zdvéru, Ze tato
Zivotni potreba je i presto zvladana, musi tento zavér dostatecné a presvédcivé zduvodnit
(rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 2. 4. 2014, ¢ j. 3 Ads 50/2013-32). Vyplyvaji-li
z jednotlivych podkladii rozporné zavéry, posudkovd komise musi tyto rozpory presvédcivé
vysvetlit (srov. nap?. rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 27. 6. 2014, ¢. j. 4 Ads
68/2014-37). Postavi-li posudkovd komise své hodnoceni na rozpornych zikladech, aniz by
rozpory odstranila & vysvétlila, je povinnosti Zalovaného Zidat doplnéni posudku (srov.
rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 25. 4. 2013, ¢ j. 6 Ads 17/2013-25).¢

Zalobkyné namitala, ze nezvlada zadnou z vyjmenovanych potfeb (vyjma komunikace
a orientace), jako nezvladané byly uznany pouze péce o domacnost a osobni aktivity,
podle vy¢tu nezvladanych cinnosti zalobkyni viibec nefunguji horni koncetiny a dolni
jen velmi omezené, stav je popisovan jako velmi zavazny (nezvlada vstavani a usedani,
. o - v/ = v v o ’ . v
stoj, chuzi krok za krokem, poptipadé i s prerusovanim zastavkami, v dosahu alespon
200 m, chidzi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dold, otevirat a
4 v v/ v 4 v v */ /. ’ M 4
zavirat dvere, pouzivat prostredky hromadné dopravy vcetné bariérovych, napoj nalit,
rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji, najist se, pfemistit napoj a stravu na
misto konzumace, a to ani za pouziti prislusnych facilitatord, nezvlada se samostatné
oblékat a obouvat se, svlékat se a zouvat se, neni schopna samostatné pouzivat hygienické
zafizeni, samostatné si umyt a osusovat jednotlivé Casti téla, provadét celkovou hygienu
a Cesat se, neni schopna vcas pouzivat WC, samostatné provést olistu a pouzivat
hygienické pomicky, neni samostatné schopna dodrzovat lééebny rezim, dale neni
’ v 4 . 4 /v 4 /v v 1 V4 v v /
schopna provadét stanovené preventivni, léCebné a lécebné rehabilitacni a osetrovatelske
postupy a opatteni a pouzivat k tomu potrebné léky nebo pomucky.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Tato zalobni tvrzeni a zdznam ze socialniho $etfeni jsou v rozporu s vysledky mnoha
vysetreni zalobkyné.

Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely stanoveni poklesu pracovni schopnosti a zjisténi
invalidity je zalozeno na objektivizovanych postupech, v nichz lze subjektivni obtize
zohlednit tehdy, pokud jim odpovidaji objektivni vysledky lekarskych vysetfent (srovne;
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2013, €. j. 3 Ads 74/2012-16).

Pfi svém rozhodovani ptritom 1ékari vychazeji z vysledka funkcnich vySetteni, nikoli ze
subjektivnich pocitt a steskti posuzovaného (srov. - obdobné napt. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 30. 11. 2009, ¢. j. 4 Ads 81/2009-46).

Soud ma za podstatné, ze zdravotni stav zalobkyné byl podrobné zkouman mnoha
odborniky, byla provedena mnoha vysetfeni, bez jakychkoliv zavaznéjsich zjisténi.

Komise vysvétlila, ze u zalobkyné dominovaly chronické bolesti svald, kloubd, Gnava,
. v . .. V.7 s 7 VIV N7 /
jednalo se patrné o fibromyalgii s funkéni nadstavbou, jina pfi¢ina obtizi podrobnym
v v 4 4 4 eV _V 4 i / 4 v M
vysSetfenim neprokazana. Nebylo zjisténo omezeni pohybu ani svalove sily koncetin,
Ubytek svalové hmoty nepopisovan. Z vysledkt objektivnich vysetfeni na magnetické
rezonanci pravého predlokti ze dne 31. 1. 2024 popisovany lehky zanétlivy a
degenerativni proces v oblasti Uponu dvojhlavého pazniho svalu na vieteni kost - byl
v / / M 4 v 4 / /7 N 4
posudkové nevyznamny, nevedl k neschopnosti provadét posuzované zakladni zivotni
potfeby. Nebylo dokladovano smyslové ani dusevni postizeni vedouci k nezvladani
zakladnich zivotnich potreb. Uvadéna tnava a bolesti pohybového aparatu snizovaly
celkovou vykonnost, takze z vyse popsaného zdravotniho stavu vyplyvala potreba
M Ve i 4 v Vev/y / o4 4 4 v v 4 4
pomoci pfi fyzicky narocnéjsich a déletrvajicich domacich pracich, véetné nakupovani,
proto byla uznana péle o domacnost a téz osobni aktivity.

Komise v souladu s judikaturou hodnotila zvladani jednotlivych aktivit dle provadéct
vyhlasky, uzavrela, ze nebylo zjiSténo pohybové ani jiné télesné postizeni, pro které by
nezvladala mobilitu. Z 1ékarskych nalezl vyplyva, ze pro samostatné provadéni ostatnich
zakladnich zivotnich potfreb, tj. stravovani, télesné hygieny, oblékani, obouvani, vykonu
tyziologickeé potreby a péce o zdravi byly jeji télesné funkce dostateéné, byla schopna je
zvladat sama, nékteré pripadné za pomoci bézné dostupnych pomucek (madel, sedacky,
obouvaci 1Zice) a v sedé, coz lze povazovat za prijatelny standard, takze byla schopna
vybrat si hotovy napoj a potraviny ke konzumaci, nalit napoj, naporcovat a naservirovat
si stravu, najist se a napit se, konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu, pfemistit
napoj a stravu na misto konzumace, dodrzovat lekafem stanovenou diabetickou dietu,
vybrat si obleceni a obuti pfimétené okolnostem, rozeznat rub a lic obleceni a spravné
ho vrstvit, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat se a manipulovat s obleéenim v
souvislosti s dennim rezimem, pouzit hygienické zatizeni, dodrzovat télesnou hygienu,
myt si a osusovat si jednotlivé Casti téla, provadét celkovou hygienu, Cesat se, provadét
Gstni hygienu, véas pouzivat WC, zaujmout vhodnou polohu, vyprazdnit se, provést
olistu, vymeénit si inkontinenéni pomticku pouzivanou pro samovolny Gnik mode,
samostatné provadét pfipravu a uzivani predepsanych 1ékd, rozpoznat zdravotni obtize
a privolat si pomoc. Uvarenti si jednoduchého teplého jidla spada do péce o domacnost.
Péce o nehty se v ramci télesné hygieny nehodnoti.

Komise zdtraznila, Ze pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni zZivotni potfebé musi
existovat pri¢inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z davodu
v/ M 4 4 4 M 4 4 /7 Ve 4 v
nepriznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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v prijatelném standardu, k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva z funkéniho
dopadu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu se nepfihlizi. Takova pfi¢ina nebyla
u zakladnich zivotnich potfeb orientace, komunikace, mobilita, stravovani, oblékani,
obouvani, télesné hygieny, vykonu fyziologicke potreby a péce o zdravi prokazana. V
odbornych nalezech nebylo popisovano zavaznéjsi oslabeni svalové sily ani omezeni
rozsahu pohybu kloubt ani tbytek svalové hmoty, ktery by byl jisté ptitomen, pokud
by byla posuzovana dlouhodobé zavisla na péci jiné fyzické osoby tak, jak je uvedeno v
socialnim Setfeni.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 1. 2025, ¢. j. 9 Ads 209/2024-73,
vysledky socialniho Setfeni nelze pfi posouzeni zvladani zakladnich zivotnich potfeb
ignorovat; posudkova komise, resp. zalovany, maji povinnost se nalezité vyporadat se
skuteénostmi zjiSténymi pfi socialnim Setfeni. Je tomu tak zejména v situaci, kdy
zjisténi socialniho Setfeni podporuji tvrzeni zadatele, se kterymi se posudkova komise,
resp. zalovany, neztotoznuji.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 4. 2023, ¢. j. 6 Ads 252/2022-35,
povinnosti posudkové komise je vyporadat se se vSemi rozhodnymi skute¢nostmi,
prihlédnout k potizim udavanym ucastnikem fizeni, vysledkim socialniho setfeni a
lékarskym zpravam.

Soud povazuje posudek komise za presvédc¢ivy. Komise se ve smyslu citované judikatury
v/ 4 v A 4 v v 4 v i v v/ v M
vyporadala se zavéry socialntho setfeni, vysvétlila, pro¢ neuznala dalsi potteby jako
nezvladané, byt jsou v zaznamu o socialnim Setteni jako nezvladané popisovany. Pro
komisi bylo podstatné, ze v odbornych nalezech nebylo popisovano zavaznéjsi oslabeni
svalové sily, ani omezeni rozsahu pohybu kloubd, ani bytek svalové hmoty, ktery by
byl jisté pritomen, pokud by byla zalobkyné dlouhodobé zavisla na péci jiné fyzické
osoby tak, jak je uvedeno v socialnim Setfeni. Tento zavér shledava soud logickym a
presvédc¢ivym.
Soud dodava, ze tvrzeni zalobkyné v zaznamu o socialnim Setfeni jsou v primém
. /7 M 4 Vv 4 . . M / M . o v/ v /
rozporu i s jejimi vyjadrenimi u jednotlivych specialista. Napriklad ohledné tvrzenych
Gnikd modi i stolice, kdy neni schopna si ani sama ménit inkontinenéni pomucky, neni
v/ I 4 v . 4 V o 4 4 v
schopna pouzit WC - tyto potize zalobkyné nikdy u lékart neudavala, ve zpravé
z revmatologie MUDr. P. ze dne 13. 11. 2023 vyslovné uvedeno stolice 1 moceni v normé.
Obdobneé ve zpravé z Gynekologicko-porodnicke kliniky 1. LF UK a VFN popisovana
nékdy dyschézie (tj. bolestiva defekace) a dysurie (tj. bolestivé moceni), inkontinence
nepopisovana. Téz na hematologii dne 17. 4. 2023 uvadéla stolice - sklony k zacpé,
v s . ;7 . ’ . . . / v / 1V
moceni chronicky mirné, chronicka uroinfekce, kontinence. Popisované obtize neuvadél
ani prakticky 1ékar. S inkontinenci se nikdy nelééila.

Obdobné k potizim s mobilitou je ve zpravé z nervosvalové poradny ze dne 7. 3. 2023
uvedeno objektivné: stoj po dopomoci zvladne stabilni, chlize bez opory. Téz na
hematologii dne 17. 4. 2023 v kolonce objektivné v tomto nalezu pak poznamenano:
aktivni, chodici.

Za situace, kdy zalobkyné tyto diskrepance nijak nevysvétluje, nelze jeji popis svych
obtizi shledat jako objektivni, bez lékafskych zprav, které by jejim tvrzenim
nasveédcovaly.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Komise peclivé zhodnotila lékafské zpravy, na jejich zakladé zhodnotila zvladani
jednotlivych aktivit zakladnich zivotnich potfeb. Komise téz vysvétlila, pro¢ informacim
sdélenym zalobkyni pfi socialnim Setreni lze v tomto pripadé prfisoudit jen omezenou
relevanci.

Soud pak dodava, ze prakticky lekar sice uvadeél tézkou entezopatii (2021), avsak zprava
ze dne 30. 1. 2024 Kliniky JL-MR udava jen lehkou entezopatii, jinak nalez MR
priméreny, tézka entezopatie z zadnych lékarskych zprav nevyplyva.

Zalobkyné dile namitala, Ze nebyla osobné vySetfena. K osobni ti¢asti posuzovaného u
jednani  posudkové  komise  Nejvys$si  spravni  soud  judikuje,  zZe
primé osobni vysetfeni posuzované osoby lékarem okresni spravy socialniho
zabezpeceni a posudkovou komisi Ministerstva prace a socialnich véci by v fizeni o
prispévku na pééi jisté mélo byt pravidlem. Takové pravidlo vSak nemuze platit
bezvyjimecné a vzdy musi byt nalezité zohlednény konkrétni okolnosti projednavaného
ptipadu. Odklon od pravidla osobniho vysetfeni posuzované osoby by proto mél byt
odpovidajicim zpusobem oduvodnén (viz napf. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 14. 9. 2011, ¢j. 4 Ads 82/2011-44, ze dne 2. 4. 2014, ¢j. 3 Ads 63/2013-46, ze dne
25.2.2015, ¢j. 1 Ads 156/2014-28, ze dne 31. 7. 2015, ¢j. 8 Ads 138/2014-73, ¢i ze dne 21.
10. 2015, ¢j. 4 Ads 188/2015-31).

Posudkova komise konstatovala, ze zdravotnicka dokumentace je dostatecna k
projednani véci bez pritomnosti zalobkyné a k prijeti posudkového zavéru. Posudkova
komise se tedy s timto aspektem vyporadala, lze pfisvédéit, ze zdravotni stav zalobkyné
je posuzovan jiz po dlouhé ¢asové obdobi a je k dispozici mnoho lékatskych zprav, které
neobsahuji zadné vyznamné rozpory, rozhodnuti bez osobni pfitomnosti zalobkyné
tedy bylo mozne.

V zalobé byla zduraziiovana kolisavost zdravotniho stavu. Soud k tomuto aspektu
konstatuje, ze zakon zdtraznuje vyzadovani kazdodenni pomoci, dohledu nebo péci jiné
tyzické osoby (srovnej § 8 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach). Obdobné nutnost
kazdodenni pomoci obsahuje 1 provadéci vyhlaska (§ 1 odst. 4 provadéci vyhlasky).
Kuréitym doCasnym vykyvim vramci zdravotnitho stavu muze dochazet.
Kratkodobéjsi zhorseni zdravotniho stavu sice muze vést k prechodnému nezvladnuti té
které aktivity, ale podle Gc¢innych platnych pravnich predpist aktivitu ¢1 potrebu nenti
mozné oznacit za nezvladanou.

Soud tedy uzavira, ze posudek komise je srozumitelny, Gplny, neobsahuje zadné vnitfni
rozpory a zohledfiuje viechny podstatné skute¢nosti piipadu. Zalobkyné nep¥edlozila
zadnou lékatskou zpravu ¢i posudek, které by zjisténi komise zpochybriovaly. Lékatské
zpravy, na které zalobkyné poukazovala v zalobé a které dolozila soudu, byly
posuzovany jiz vprvni instanci (jak je zfeymé z posudku Institutu posuzovani
zdravotniho stavu ze dne 1. 2. 2024), vyjimkou jsou jen zpravy MUDr.. P. ze dne 13. 11.
2023 aMUDr. D. ze dne 31. 1. 2024, obé tyto zpravy hodnotila posudkova komise (stejné
jako méla k dispozici zpravy z prvni instance). VSechny navrhované dikazy tedy byly
soucasti spravniho spisu, proto je soud neprovadél samostatné na jednani soudu.

Soud dodava, ze v ptipadé budouciho zhorseni zdravotniho stavu zalobkyné, 1ze podat
novou zadost o zvyseni prispévku na péci.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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89. Ze vsech shora uvedenych duvodt neshledal soud zalobu divodnou, a proto ji dle § 78
odst. 7 s. t. s. zamitl.

90. O nahradé nakladu fizeni jeho ucastniki soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. t. s.
Zalobkyné vevéci neméla uspéch, proto ji nahrada naklada fizeni nenalez,
\4 /4 v/ 4 4 v/ 4 4 /v / Ve i i
a zalovanému zadné naklady fizeni nad ramec Gredni ¢innosti nevznikly.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasaéni stiznost lze podat pouze z duvoda uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni
rozhodnuti, proti némuz smétuje, v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada,
a udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

V Praze dne 25. bfezna 2025

JUDr. Lenka Loudova v. r.

samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.



