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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou v pravni véci

zalobce: V. K., narozeny dne X
statni prislusnost Ukrajina
zastoupeny advokatem Mgr. Pavolem Kehlem
sidlem Panska 895/6, 110 00 Praha
proti
alovanému: Ministerstvo vnitra Ceské republiky
sidlem Nad Stolou 4, 170 34 Praha 7

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 18. 11. 2024, ¢&. j. OAM-39519-17/ZM-2023,
MV-163505-1/OAM-2024,
takto:

L Rozhodnuti zalovaného ze dne 18. 11. 2024, ¢. j. OAM-39519-17/7ZM-2023, MV-
163505-1/OAM-2024, se zrusuje a véc se vraci zalovanému k dalsimu fizeni.

1. Zalovany je povinen nahradit Zalobci naklady ¥zeni ve vy$i 9 800 K¢, a to do 30 dnt
od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jeho zastupce.

Odtvodnéni:

L Vymezeni véci

. Zalobce se zalobou domahal zru$eni opakovaného sdéleni o nesplnéni podminek ze dne 18.
11. 2024, ¢ 5. OAM-39519-17/7ZM-2023, MV-163505-1/OAM-2024 (dale jen ,napadené
rozhodnuti®), kterym bylo sdéleno, ze podminky stanovené v § 42g odst. 7, 8 zakona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve
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znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,zakon o pobytu cizinct®), pro zaméstnani oznamovatele
nejsou splnény, nebot oznameni bylo podano az v dobé, kdy zaméstnanecka karta zanikla.

IL. Zalobni body

Zalobce nejprve zrekapituloval pribéh Hzeni o svém ozndmeni o zméné zaméstnavatele.
Zprvu bylo jeho podani vyhodnoceno jakozto opozdéné (resp. podané po uplynuti doby 60
dnd ode dne zaniku jeho zaméstnaneckeé karty). Proti tomuto sdéleni o nesplnéni podminek
ze dne 1. 8. 2023 podal zalobce spravni zalobu, kterou Meéstsky soud v Praze svym
rozsudkem ¢. j. 19 A 27/2023-35 zamitl. Nejvyssi spravni soud dne 14. 10. 2024 rozsudek
méstského soudu zrusil (rozhodnuti &. j. 5 Azs 46/2024-38) a véc vratil zalovanému k dalsimu
fizeni.

. Nyni Zalobce broji proti opakovanému sdéleni o nesplnéni podminek. Zalovany uvedl, e
zalobce jiz neni drzitelem zameéstnanecké karty. Z oduvodnéni napadeného rozhodnuti
vyplyva, ze dle ust. § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinci muze uéinit oznameni o zméné
zaméstnavatele toliko drzitel dlouhodobého pobytu za Géelem zaméstnani — zaméstnanecké
karty - kdy Zalobce jiZ toto postaveni nema. Zalobci dle ndzoru spravniho orginu vypriela
platnost jeho zaméstnaneckeé karty, byt pozadal dne 15. 10. 2024 (pozn. tedy 1 den poté, co
obdrzel rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu) o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké
karty, dle nazoru zalovaného vSak neprokazal, ze by drivéjsimu podani zadosti branily
divody na jeho vuli nezavislé dle ust. § 47 odst. 3 zakona o pobytu cizinca. Platnost
zaméstnanecké karty zalobei vSak vyprsela dne 15. 2. 2024 a zalobce si o prodlouzeni
zameéstnanecké karty nepozadal ve lhuté dle § 47 odst. 1 zakona o pobytu cizinca.

Zalobce tedy dne 15. 10. 2024 pozadal o prodlouZeni zaméstnanecké karty. Spole¢né se svou
zadosti dolozil spravnimu organu i vsechny zakonem pozadované nalezitosti (vyjma
originalu cestovniho pasu, nebot podani bylo s ohledem na spésnost véci cinéno
prostrednictvim datovych schranek pravniho zastupce a timto zptisobem pas dolozit nejde).
Rizeni o této 7adosti bylo zahijeno (Gastnik Hzeni také uhradil spravni poplatek ve vysi
2 500 K¢) a posléze bylo spravnim organem vydano usneseni ze dne 18. 11. 2024, ¢. j. OAM-
66534-7/7ZM-2024, MV-162601-1/OAM-2024, kterym fizeni o zadosti zalobce s odkazem na
ust. § 169r odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizinct zastavil, nebot zalobce podal svou zadost
v dobé po uplynuti platnosti zaméstnanecke karty - tedy po 15. 2. 2024. V tomto usneseni
pak spravni organ uvedl, ze fizeni o zalobé pred soudem nemohlo byt povazovano za duvod
na vuli nezavisly, odkazal na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 1 Azs 512/2019-50.
Zalobce proti tomuto usneseni jiz podal odvolani, o kterém viak v dobé podani Zaloby
nebylo rozhodnuto.

Zalobce stimto hodnocenim nesouhlasi, kdy? dne 15. 10. 2024 zcela jasné a urdité
specifikoval divody, které jej vedly k pozdnimu podani. V neposledni fadé pak nesouhlasi s
tvrzenim, ze by v souvislosti s jeho zadosti o prodlouzeni zaméstnanecké karty nebyly
prokazany divody dle § 47 odst. 3 zikona o pobytu cizinci. Zalobce postupoval zcela v
souladu se zakonem, kdy ani zdkon o pobytu cizincg, ani spravni fad nepamatuji na jiné
moznosti reSeni pobytové situace zalobce.

Co zcela diametralné odlisuje situaci zalobce od situace, kterou projednaval Nejvy$si spravni
soud ve svém rozsudku ¢. j. 1 Azs 512/2019-50, je skutecnost, ze dle soucasné pravni Gpravy
ma dochazet k zaniku zaméstnanecké karty prostym uplynutim lhity dle § 63 odst. 1 zikona
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o pobytu cizinct, k zaniku zaméstnanecké karty tak dochdzi ze zakona. Zalovany se sice
odvolava na informace ve své ufedni evidenci, nicméné jiz neuvadi, ze z této evidence
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vyplyvalo minimalné do 14. 10. 2024 toliko to, ze zaméstnanecka karta zalobce zanikla jiz
ke dni 30. 5. 2023. Zalobce nemél jediny pochopitelny divod, aby za této pravni a skutkové
situace Cinil jakékoliv podani o prodlouzeni své zaméstnanecké karty, jestlize tato byla
samotnym spravnim organem jiz oznaCena za zaniklou. Zalobce podal svou predchozi
spravni zalobu dne 28. 8. 2023, o této zalobé bylo rozhodnuto rozsudkem ze dne 22. 2. 2024,
zaloba byla Méstskym soudem v Praze zamitnuta. Zalobce nemohl za této situace Cinit
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jakékoliv pravni podani, kdyz je to spravni organ, ktery jej svym vlastnim sdélenim
upozornoval na zanik jeho zaméstnanecké karty. Pavodni datum platnosti 15. 2. 2024 jiz k
tomuto dni (ke kterému by byl za standardnich okolnosti Zalobce povinen uéinit podani
v/ M v 4 v / i 4 v v 4
zadosti o prodlouzeni zaméstnaneckeé karty) bylo irelevantni, protoze karta méla dle tvrzeni
zalovaného zaniknout mnohem dfive, a to konkrétné dne 30. 5. 2023.

Odkazovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu tedy nehodnotil totoznou situaci, slo o
zadatele o prodlouzeni doby platnosti dlouhodobého pobytu za Glelem podnikani. Zasadni
rozdil tkvi v tom, ze zatimco u dlouhodobého pobytu za G¢elem podnikani zakon o pobytu
cizincl nepamatuje na situaci, kdy by mélo nebo mohlo dojit k zaniku tohoto pobytu ex
lege, u drzitele zaméstnanecké karty zakon predpoklada jeji zanik dle § 63 odst. 1 zakona o
pobytu cizinct bez dalstho. Nejvyssi spravni soud hodnotil situaci, kdy Ministerstvo vnitra
vydalo rozhodnuti o zruSeni platnosti dlouhodobého pobytu za Gcelem podnikani, proti
kterému pak cizinec brojil Zalobou, které byl ptiznin odkladny Géinek. Udinky tohoto
rozhodnuti se tak pozastavily a na povoleni k dlouhodobému pobytu bylo nutno hledét tak,
jako by nebylo zruseno. K tomuto srov. oduvodnéni Nejvyssiho spravaiho soudu: ,Pro
posouzeni véci je podstatné, jaky dopad na rozhodnuti Zalované o zruseni povoleni k
dloubodobému pobytu (o jehoZ prodlouzeni stéZzovatel usiloval) ma priznani odkladného scinku
Zalobé smétujici proti tomuto rozhodnuti. Podle § 73 odst. 3 s. 7. s. se pfiznanim odkladného
ucinku pozastavuji do skoncent rizeni pred soudem nicinky napadeného rozhodnuti. Krajsky soud
zcela spravné a v souladu s ustalenou rozhodovaci praxi interpretoval uvedené ustanoveni v tom
smyslu, Ze se jednd v podstaté o sistaci spravnibo rozhodnuti, které sice z formdlniho hlediska
ziistdvd pravomocnym, avsak uloZené pravni povinnosti nelze vynucovat, odejmutd opravnéni
ziistdvaji prozatim zachovina.“ Spravni organ tak srovnava nesrovnatelné. Zalobce dodava,
ze cizinec mél v odkazovaném ptipadé k dispozici usneseni krajského soudu, které se dostalo
do jeho dispozice a které mu priznavalo odkladny dlinek. Zaroven to bylo v dobé pred
vyprsenim platnosti jeho dlouhodobého pobytu, a tedy v tento moment mu skute¢né nic
nebranilo, aby jesté v dobé platnosti dlouhodobého pobytu zcela ,standardné dle § 47 odst.
1 zadkona o pobytu cizinci pozadal o prodlouzeni doby platnosti tohoto pobytu [takovéto
fizeni by bylo patrné s odkazem na ust. § 64 odst. 1 pism. ¢) spravniho radu preruseno do
doby pravomocného ukonceni fizeni o podané zalobé].

Zalobce je tedy presvédden, Ze postupoval zcela v souladu se zikonem, kdy? dne 15. 10. 2024
podal zadost o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty a spolecné s touto zadosti
oduvodnil opozdénost podani zadosti, ¢imz naplnil davody dle § 47 odst. 3 zikona o pobytu
cizincu.

Argumentace spravniho organu v tom smyslu, ze zalobce neni drzitelem zaméstnanecké
karty, neni spravna. Jelikoz je zalobce pevné presvédcéen, ze svym podanim dle § 47 odst. 3
zakona o pobytu cizinct fadné naplnil literu tohoto ustanoveni, ma za to, Ze se na néj rovnéz
vztahuje ust. § 47 odst. 4 zakona o pobytu cizinct, které stanovi: ,,Pokud doba platnosti viza
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k pobytu nad 90 dnit nebo povoleni k dlouhodobému pobytu uplyne pred rozhodnutim o Zddosti
o vyddani povoleni k dloubodobému pobytu nebo prodlouzeni doby jeho platnosti, povazuje se
vizum nebo povolent k dlouhodobému pobytu za platné do doby nabyti pravni moci rozhodnuti
o podané Zddosti. To neplati, jestlize Zddost podle véry pruni nebyla podina v souladu s
podminkami uvedenymi v odstavci 1 aZ 3, v § 45 nebo v dobé, kdy se tento zakon na cizince
nevztahuje podle § 2.“ Zalobce je zadatelem o prodlouZeni doby platnosti své zaméstnanecké
karty, z ¢ehoz mu plyne fikce opravnéného pobytu. Pravni a skutkovy zavér spravniho
organu v tom smyslu, zZe oznameni zalobce je podano v rozporu s ust. § 42g odst. 7 a odst. 8
zakona o pobytu cizinct proto neobstoji. Dluzno dodat, ze zadny jiny dtvod, pro ktery by
nemohlo byt oznameni zalobce vyhovéno, neni v napadeném rozhodnuti specifikovan -
zalovany spravni organ neuvadi, ze by vydani kladného rozhodnuti znemoznovaly jiné
dtvody.

Zalobce té7 dodal, Ze dne 15. 10. 2024 ze své vlastni iniciativy a v nivaznosti na rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu spravnimu organu doplnil aktualni doklady vztahujici se k
poptavanému zaméstnavateli. V tomto podani zalobce dolozil aktualni pracovni smlouvu a
take Cislo pracovni pozice (ktera svym obsahem odpovida té, na kterou se zprvu hlasil), nebot
tato pozice jiz z davodu uplynuti éasu v mezidobi u zaméstnavatele zanikla. Ostatné - jak i
z nyni napadeného rozhodnuti vyplyva - spravni organ spojuje jeho oznamenti jiz s touto
»novou“ pracovni pozici (referencni ¢islo 29 218 840 715). Tato pozice i vSechny zadatelem
predlozené doklady vyhovuji zakonnym pozadavkim na kladné vytizeni tohoto oznament
ze strany drzitele zaméstnanecke karty.

Zalobci cel situace p¥ipad opravdu nespravedliva. Zalobce byl Gsp&ny se svou kasaéni
stiznosti pred Nejvyssim spravnim soudem, prvni den po doruceni rozsudku ucinil vsechny
myslitelné pravni kroky k tomu, aby si své pobytové opravnéni zachranil, presto se vsak
nadal potyka s nepfejicim pristupem spravniho organu. Misto toho, aby spravni organ uznal,
ze celou tuto situaci zapfi¢inil sam svym pochybenim, kdyz dne 1. 8. 2023 vydal rozhodnutt,
kterym konstatoval nesplnéni zakonnych podminek pro zménu zaméstnavatele (a v
neposledni fadé konstatoval zanik zaméstnanecké karty), nadale nedava zalobci jinou
moznost, nez proti této ¢iré nespravedlnosti brojit zalobou.

IMI.  Vyjadfeni zalovaného

Zalobce byl drzitelem zaméstnanecké karty, ktera mu byla vydana z dtvodu uvedeného v §
42g odst. 2 zakona o pobytu cizincd, tedy pro zaméstnavani na volné pracovni pozici, ktera
je soucasti centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty. Zaméstnanecka karta mu byla naposled prodlouzena pro zaméstnavani na pracovnim
misté u spole¢nosti X, s.r.o. Platnost zaméstnanecké karty mu byla prodlouzena na dobu od
16. 2. 2022 do 15. 2. 2024. Pracovni pomér k uvedené spole¢nosti skoncil dnem 31. 3. 2023.
Dne 31. 5. 2023 bylo zalovanému dorudeno oznameni oznamovatele o zméné zaméstnavatele
ve smyslu ustanoveni § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizincti. Zalovany vydal dne 1. 8. 2023
sdéleni o nesplnéni podminky stanovené v § 42g odst. 7 a 8 zakona o pobytu cizincti. Na
oznameni zalobce o zméné zaméstnavatele se proto hledi, jako by nebylo ucinéno (§ 42g
odst. 9 téhoz zakona). Oznameni zmény zaméstnavatele bylo totiz zalovanému doruceno az
po uplynuti doby 60 dni, tedy nebyla splnéna podminka uvedena v prvni a v posledni vété §
42g odst. 7 téhoz zakona.

Zalobce sdéleni Zalovaného o nesplnéni podminek pro zménu zaméstnavatele napadl
zalobou u Méstského soudu v Praze, ktery zalobu dne 22. 2. 2024 zamitl. Rozsudkem
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Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 10. 2024, C. j. 5 Azs 46/2024-38, soud zrusil predchozi
rozsudek Meéstského soudu v Praze 1 sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu
zaméstnavatele ze dne 1. 8. 2023 (¢. j. OAM-39519-5/ZM-2023) a véc vratil spravnimu organu
k novému rozhodnuti, kdyz konstatoval, Ze doba uvedena v § 63 odst. 1 zakona o pobytu
cizinct je ve skuteCnosti procesni lhitou, na kterou se aplikuji pravidla uvedena v § 40 odst.
1 pism. d) spravniho fadu. Podle tohoto ustanoveni plati, ze lhita je zachovana, je-li
posledniho dne uéinéno podani u vécné a mistné prislusného spravniho organu, anebo je-li
v tento den podana postovni zasilka adresovani tomuto spravnimu orginu. Zalovany byl
pravnim nazorem vazan pri novém posouzeni oznameni zmény zaméstnavatele. V ramci
nového posouzeni pak zalovany dne 18. 11. 2024 vydal opakované sdéleni o nesplnéni
podminek ¢. j. OAM-39519-17/ZM-2023, nebot zalobce jiz nebyl drzitelem zaméstnanecké
karty.

Zalovany dale eviduje zadost Zalobce o prodlouZeni doby platnosti zaméstnanecké karty ze
dne 15. 10. 2024, tedy den po vyneseni vyse uvedeného rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu. V ramci tizeni vedeném o této zadosti bylo dne 18. 11. 2024 vydano usneseni o
zastaveni rizeni dle ust. § 169r odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizinca (¢. j. OAM-66534-
7/ZM-2024), nebot Zalobce jiZ nebyl dr¥itelem zaméstnanecké karty. Zalobce v prévodnim
dopisu k zadosti uvedl, Ze zada o prominuti opozdéné zadosti, nebot rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu byl vydan a? dne 14. 10. 2024. Zalovany pak v usneseni o zastaveni Hzeni
konstatoval s odkazem na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 2. 2020 ¢. j. 1
Azs 512/2019-50, ze neshledal trvani soudniho fizeni jako dtvod na vili cizince nezavisly.
V tomto rozsudku se Nejvyssi spravni soud zabyval otazkou, zda lze dorudeni rozsudku
krajského soudu povazovat za divody na vili cizince nezavislé. Zalovany souhlasi se
zavérem soudu, ze vedeni soudniho fizeni ve véci zaloby proti rozhodnuti spravniho organu
nepredstavovalo davod pro pozdéjsi podani zadosti dle § 47 odst. 3 zakona o pobytu cizinct.
Zalovany doplnil, %e proti usneseni o zastaveni ¥izeni bylo podino odvolant, které bylo dne
17. 12. 2024 postoupeno odvolacimu organu - Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu
cizinca (dale téz ,Komise“). To vsak neméni nic na tom, ze zalobce podal zadost o
prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty 8 meésici po skonleni platnosti
zamestnanecké karty. Zakon o pobytu cizinca v ust. § 47 odst. 1 stanovuje lhatu pro podani
zadosti o prodlouzeni pobytového opravnéni. V pripadé ze cizinec poda zadost po uplynuti
této lhity, je to diivodem pro vydani usneseni o zastaveni Hzeni. Zalobci jiz byla v minulosti
zaméstnanecka karta prodlouzena, proto mél védét, ze je nutno si zadost podat vcas.

Zalovany shrnul, Ze plynuti éasu je pro dritele zaméstnanecké karty déleZité hned ve dvou
ohledech. Zaméstnanecka karta, resp. prava s ni spojena plynutim ¢asu zanikaj, a to tehdy,
jestlize uplyne doba platnosti zaméstnanecké karty anebo tehdy, jestlize jesté pied uplynutim
platnosti zaméstnanecké karty skondi pracovnépravni vztah, pro ktery byla vydana a ktery
spliiuje podminky uvedené v zakoné o pobytu cizinct pod § 42g odst. 2 pism. b). Skonceni
platnosti zaméstnanecké karty uplynutim doby jeji platnosti Ize odvratit tim, Ze jesté v dobé
jeji platnosti jeji drzitel poda zadost o prodlouzeni doby jeji platnosti. V pfipadé skonceni
pracovnépravniho vztahu lze zanik zaméstnanecké karty odvratit podanim oznameni o
zméné zaméstnavatele, které spliiuje podminky zakona o pobytu cizinci uvedené v § 42g
odst. 7 a 8. Pouze v takovém pripadé se oznameni zmény zaméstnavatele povazuje za u¢inéné
a muze tedy mit nasledky pfedpokladané v § 63 odst. 3 zakona o pobytu cizinct.

Zalovany postupoval zcela v souladu se zdkonem. Trvani na splnéni zadkonnych podminek,
Ve 1 /7 Ve *1° Ve 4 v 4 M M 4 v/ v / 4 4
aby urcite ukony cinili jen drzitelé zameéstnanecke karty, je interpretaci pfislusnych pravnich
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predpist a je zcela v souladu se zavedenou spravni praxi. Nejedna se tedy o nespravedlivé
jednani vaci zalobei. V této souvislosti lze poukdzat na rozsudek Nejvyssiho spravaiho
soudu ze dne 21. 2. 2018, ¢. j. 4 Azs 229/2017-34, kde je uvedeno: ,I kdyZ se pravni siprava
zdkona o pobytu cizinci miizZe zdat prilis tvrda, je nutno respektovat, Ze je pravem kazdého statu
regulovat prichod a pobyt cizincii na jeho sizemi a stanovit pro jednotlivé pobyrové reZimy
podminky, kterym je cizinec povinen se podrobit. V posuzovaném pripadé bylo predevsim na
stéZovatelce, aby si streZila svoje prava a podala Zadost o prodlouZeni doby platnosti povoleni k

dloubodobému pobytu véas.”

Pro uplnost zalovany doplnuje, ze zalobce si dne 30. 8. 2023 podal zadost o udéleni viza k
pobytu nad 90 dnt za Glelem strpéni pobytu na uzemi dle ust. § 33 odst. 1 pism. a) zakona
o pobytu cizinct. Této zadosti bylo ze strany zalovaného vyhovéno a v fizeni pod sp. zn.
OAM-6160/ST-2023 bylo zalobci udéleno toto vizum s platnosti do 31. 3. 2024, a to ve formé
vizového stitku ¢islo 900926425. Poté mu byl vylepen dal$i vizovy Stitek ¢ 901146657 s
platnosti od 1. 4. 2024 do 31. 3. 2025. V soucasné dobé ma tak zalobce na tzemi legalni pobyt.

IV.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Méstsky soud v Praze prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti v rozsahu zalobcem
uplatnénych zalobnich bodt, kterymi je vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni zakona ¢. 150/2002
Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,s. t. 5.“). Po zhodnoceni
uvedenych skutecnosti dospél soud k zaveéru, ze zaloba je divodna.

Soud predesila, ze sdéleni podle § 42g odst. 7, 9 zakona o pobytu cizinct je rozhodnutim ve
smyslu § 65 odst. 1s. t. s. (srovnej rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2022,
¢ j. 4 Azs 77/2022-25, ze dne 14. 10. 2024, C. j. 5 Azs 46/2024-41), je tedy zpusobilé
k prezkumu ve spravnim soudnictvi.

Podle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizincu platnost zaméstnanecké karty zanikd nejpozdéji
uplynutim 60 dnii ode dne, kdy cizinci skondil posledni pracovnépravni vztah splriujici podminky
podle § 42¢ odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydana zaméstnaneckd karta nebo
povoleni k zaméstnani anebo kterd byla ozndmena za splnéni podminek uvedenych v § 42g odst.
7 az 10; to neplati, pokud se jednd o cizince uvedeného v § 98 zakona o zaméstnanosti.

Podle § 63 odst. 3 zakona o pobytu cizinct odstavec 1 se nepouZije, jestlize cizinec pred
uplynutim doby wvedené v odstavci 1 ucini oznameni podle § 42g odst. 7 nebo poda Zidost o
vydani povoleni k dloubodobému pobytu za jinym vicelem v souladu s podminkami stanovenymi
timto zakonem.

Podle § 42g odst. 1 véty prvni zakona o pobytu cizinct zaméstnaneckou kartou se rozumi
povoleni k dloubodobému pobytu opravriujici cizince k prechodnému pobytu na sizemi delsimu
nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnaneckd karta
vyddana, nebo kterd byla oznimena za splnéni podminek uvedenych v odstavcich 7 az 10, a to ode
dne uvedeného v oznimeni.

Podle § 42¢g odst. 7 zakona o pobytu cizinct zménu zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo
v / / v/ / .. / v .. Ve v N Ve
zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoZ nebo u jiného zaméstnavatele je drZitel
zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2 povinen oznamit ministerstou nejméné 30 dnii pred
takovou zménou. Zménit zaméstnavatele je drZitel zaméstnanecké karty oprivnén nejdiive 6
v / O / / . / / / v Ve / v/ v / / /
mésicit od pravni moci rozhodnuti o vyddani zaméstnanecké karty; to neplati v pripadé rozvazani
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pracovniho poméru cizince vypovédi z nékterého z divodi uvedenych v § 52 pism. a) az e)
zdakoniku prace, dobodou z tychZ divodii anebo okamZitym zrusenim podle § 56 zikoniku price
nebo zrusenim pracovniho poméru zaméstnavatelem ve zkusebni dobé a pokud cizinec tyto
divody soucasné s oznamenim prokdze. Drzitel zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2
ddle neni opravnén zménit zaméstnavatele nebo nastoupit na pracovni pozici, bude-li budoucim
zaméstnavatelem agentura prdce. DrZitel zaméstnanecké karty, ktery na sizemi p¥icestoval na
zakladé vlddou schvileného programu, je opravnén zménit zaméstnavatele nejdiive po uplynuti
doby, na kterou byla tato zaméstnanecka karta vyddana; to neplati, pokud drivéisi zménu
zaméstnavatele umoZriuji podminky vladou schvdleného programu, na jehoz zikladé drZitel
zaméstnanecké karty na izemi pricestoval. DrZitel zaméstnanecké karty ddle neni opravnén
ozndmit zménu zaméstnavatele po uplynuti doby uvedené v § 63 odst. 1.

Podle § 42g odst. 8 zakona o pobytu cizinct ozndmeni podle odstavce 7 se poddava na k tomu
uréeném urednim tiskopisu, kde je cizinec povinen uvést jméno, prijment, datum narozent, statni
prislusnost, pozadovanou zménu, nizev budouciho zaméstnavatele, telefonni &islo na budouciho
zaméstnavatele, informace, zda jsou dosavadni a budouci zaméstnavatelé sicastniky vlddou
schvaleného programu, sidaje k nové volné pracovni pozici vedené podle zakona o zaméstnanosti
v centralni evidenci volnyjch pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty v
rozsahu tiskopisu a presné datum, ke kterému zména nastane. Dale je povinen k ozndmeni
predloZit doklad prokazujici, Ze jeho dosavadni pracovnépravni vztah trvd, nebo doklad
prokazujici, ke kterému dni tento vztab skondil, pracovni smlouwvu, dobodu o pracovni ¢innosti
nebo smlowvu o smlouvé budouct, ze které je patrné, Ze je uzaviena na v ozndmeni uvedenou
pracovni pozici, kterd je wvedena v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych
drZiteli zaméstnanecké karty, a problaseni budouciho zaméstnavatele, Ze ma cizinec odbornou
zpuisobilost pro vykon poZadovaného zaméstnani podle odstavce 2 pism. ¢). Pracovni smlouva,
dohoda o pracovni ¢innosti nebo smlowva o smlouvé budouci musi splriovat podminky uvedené
v odstavci 2; to neplati, jedna-li se o ozndmeni zmény zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoz
nebo u jiného zaméstnavatele.

Dle § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizincu plati, ze na oznameni, které nespluje podminky
uvedené v odstavcich 7 a 8 se hledi, jako by nebylo ucinéno.

Podle § 47 odst. 1 zakona o pobytu cizinct Zddost o vyddni povoleni k dloubodobému pobytu
nebo o prodlouzeni doby jeho platnosti je cizinec povinen podat nejpozdéji pred uplynutim
platnosti viza k pobytu nad 90 dnii nebo platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu, nejdrive
vsak 120 dnii pred uplynutim jeho platnosti.

Podle § 47 odst. 3 zikona o pobytu cizinct zabrani-li véasnému poddni Zadosti podle odstavce
1 nebo 2 nebo odstavce 6 pism. b) diivody na vili cizince nezavislé, je cizinec opravnén tuto Zadost
podat do 5 pracovnich dnii po zaniku téchto divodii. V' odiivodnénych pripadech miize cizinec
Zddost podat i drive, neZ je uvedeno v odstavci 1. Diivody pro pozdéisi podani Zadosti podle véry
proni a pro divéisi podani Zddosti podle véty drubé je cizinec povinen ministerstvu sdélit
nejpozdéji pri podani Zddosti a na jeho vyzvu tyto divody prokdzat.

Podle § 52 odst. 2 s. 1. s. soud je vazan rozhodnutim soudi o tom, Ze byl spachan trestny ¢in a
kdo jej spachal, jakoZ i rozhodnutim soudu o osobnim stavu. O jinych otazkdch si soud ucini
vsudek sam; je-li tu vsak rozhodnuti o nich, soud z néj vychdzi, popripadé tam, kde o nich nalez{
rozhodovat soudu, miize uloZit iicastniku 7izeni, aby takové rozhodnuti vlastnim ndvrbem
vyvolal.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Ze spravniho spisu vyplyva, ze zalobce byl drzitelem zaméstnanecké karty s platnosti do 15.
2. 2024. Ke dni 31. 3.2023 mu zanikl pracovni pomér u spolecnosti X s. r. o. Dne 29.
5. 2023 ucinil zalobce prostfednictvim poskytovatele postovnich sluzeb oznameni o zméné
zaméstnavatele dle § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizincy; zalovanému bylo oznameni
doruceno dne 31. 5. 2023.

Pfipad zalobce jiz soudy posuzovaly. Nejvyssi spravai soud v rozsudku ze dne 14. 10. 2024,
¢ j. 5 Azs 46/2024-41, konstatoval, ze pokud zalobce podal oznameni o zméné
zaméstnavatele dne 29. 5. 2023 k postovni preprave, které bylo doruéeno zalovanému dne
31. 5. 2023, oznameni podal véas. Soud vysvétlil, ze stézovateli skoncil posledni
pracovnépravni pomér dne 31. 3. 2023, Sedesatidenni lhata dle § 63 odst. 1 zakona o pobytu
cizinct skoncila dne 30. 5. 2023. Stézovatel ucinil viéi zalovanému (pfislusnému organu)
podani dne 29. 5.2023, stézovatel tedy podal oznameni o zméné zaméstnavatele
vCas a zalovany mél povinnost se jim zabyvat (§ 63 odst. 1 a3 zakona o pobytu cizincu).
V dal$im rizeni se spravni organ mél fidit pravnim nazorem, ze oznameni o zméné
zaméstnavatele ze dne 29. 5. 2023 podle § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizincd bylo ucinéno
vcas, mél proto posoudit, zda sdéleni vyhovuje zakonnym podminkam dle § 42g odst. 7 a 8
zakona o pobytu cizinct, a pokud to budou okolnosti pfipadu vyzadovat, bude postupovat
podle § 37 odst. 3 ve spojenti s § 154 spravantho radu.

V daném ptipadé strany nesporuji, ze zalobci byla vydana zaméstnanecka karta s platnosti
do 15. 2. 2024. Neni sporné, ze zalobci skondil pracovni pomér u spolecnosti X, s.r.o. dne
31. 3. 2023. Platnost zameéstnanecké karty podle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinct, pokud
by nebyla dotéena zménou, by zanikla dne 30. 5. 2023. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu oznameni o zméné zaméstnavatele ze dne 29. 5. 2023 podle § 42g odst. 7 zakona o
pobytu cizinct bylo uéinéno véas.

V projednavaném pripadé jde nyni o posouzent, zda za této situace mohl zalovany dne 18.
11. 2024 uzavrit, ze podminky pro oznameni zmény zameéstnavatele nebyly splnény
z duvodu, ze platnost zaméstnanecké karty v mezidobi zanikla ke dni 15. 2. 2024, kdyz
zalobce do této doby nepozadal o jeji prodlouzeni, a ucinil tak az dne 15. 10. 2024, tj. den
nasledujici po obdrzeni rozsudku Nejvyssitho spravaiho soudu, jimz bylo shledano, ze
oznameni o zméné zameéstnavatele zalobce bylo ucinéno vcas.

Skute¢nost, zda zalobce pfi podani zadosti o prodlouzeni zaméstnanecké karty naplnil
podminky ust. § 47 odst. 3 zakona o pobytu cizinct je otazkou piedbéznou ve smyslu § 52
odst. 2 s. 1. s. Podle tohoto ustanoventi si soud o této otazce ulini tsudek sam; je-li tu vsak
rozhodnuti o nich, soud z néj vychazi.

V dobé vydani napadeného rozhodnuti (). 18. 11. 2024) bylo rozhodnuto o predbézné otazce
nepravomocnym rozhodnutim Ministerstva vnitra, zdej$i soud vSak odivodnéni usneseni
Ministerstva vnitra, odboru azylové a migralni politiky, ze dne 18. 11. 2024, ¢. j. OAM-
66534-7/7ZM-2024, vyhodnotil jako nespravné, zaroven bylo zjisténo, ze toto usneseni jiz
v dobé rozhodovani soudu o zalobé bylo jako nezakonné zruSeno rozhodnutim Komise ze
dne 20. 2. 2025. Zohlednénim rozhodnuti Komise dle nazoru soudu nedochazi k porusenti §
75 odst. 1 s. t. s., podle kterého pti prezkoumani rozhodnuti vychazi soud ze skutkového a
pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu, nebof usneseni
Ministerstva vnitra ze dne 18. 11. 2024, ¢. j. OAM-66534-7/ZM-2024, bylo vadné jiz v dobé
vydani nyni pfezkoumavaného rozhodnuti, pozdéjsi rozhodnuti Komise nezakonnost jen
potvrdilo (viz dale).

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.



35.

36.
37.

9 19 A 56/2024

Soud uéinil dotaz na Komisi pro rozhodovani ve vécech cizinct, zjistil, ze Komise
rozhodnutim ze dne 20. 2. 2025, ¢. j. MV-2336-4/SO-2025, rozhodla o odvolani zalobce proti
usneseni Ministerstva vnitra ze dne 18. 11. 2024, ¢. j. OAM-66534-7/ZM-2024, tak, ze
usneseni zrusila a véc vratila spravnimu organu L. stupné k novému projednani. Komise
prisvédcila ucastniku fizeni, ze doruceni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.
10. 2024, ¢. 3. 5 Azs 46-2024-38, kterym byl zrusen rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
22.2.2024, ¢.j. 19 A 27/2023-35, i sdéleni spravniho organu L. stupné ze dne 1. 8. 2023, ¢. .
OAM-39519-5/ZM-2023, a véc byla vracena spravnimu organu I. stupné k novému
projednani, predstavuje odpadnuti prekazky na vali cizince nezavislé branici ve vCasném
podani zadosti ve smyslu § 47 odst. 3 zakona o pobytu cizinct. Situace se v projednavaném
pripadé odliSovala od pripadu projednavaného Nejvyssim spravnim soudem ve véci sp. zn. 1
Azs 512/2019. Odkazovany pfipad je skutkové odlisny, jednalo se o soudni fizeni proti
rozhodnuti spravniho organu I. stupné o zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu, kdy ke zruseni platnosti tohoto pobytového opravnéni doslo nabytim pravni moci
daného rozhodnuti. To vSak neni pfipad Glastnika rizeni. Spravni organ L. stupné shledal, ze
zaméstnanecka karta ucastnika fizeni zanikla podle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinct,
tedy ze zakona, aniz by o tom spravni organ I stupné rozhodl. To, ze k zaniku
zaméstnaneckeé karty doslo, vyplyva ze sdéleni spravniho organu L. stupné ze dne 1. 8. 2023,
¢ j. OAM-39519-5/ZM-2023, a dale to bylo uvedeno i v poznamce v informaénim systému
cizinct. I pokud by zalobé ucastnika rizeni proti sdéleni spravniho organu I. stupné ze dne
1. 8. 2023, ¢ 5. OAM-39519-5/ZM-2023, byl pfiznan odkladny tuclinek, na zavér, ze
zameéstnanecka karta Gcastnika rizeni zanikla ze zakona ke dni 30. 5. 2023, by to nemélo vliv,
platnost zaméstnanecké karty by nebyla v dusledku sistace spravniho rozhodnuti nadale
zachovana. Odkaz spravniho organu I. stupné na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 21. 2. 2020, ¢. j. 1 Azs 512/2019-50, proto neni priléhavy. K zavéru, ze zaméstnanecka
karta Gcastnika fizeni nezanikla ze zakona ke dni 30. 5. 2023, tak lze dospét az na zakladé
rozsudku Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 14. 10. 2024, ¢. j. 5 Azs 46/2024-38, dle kterého
bylo oznameni o zméné zaméstnavatele ze dne 29. 5. 2023 podano véas, a k zaniku
zameéstnanecké karty tedy nedoslo. Komise méla za to, ze ucastnik fizeni postupoval v
souladu s § 47 odst. 3 zakona o pobytu cizinct, kdyz zadost o prodlouzeni doby platnosti
zamestnanecké karty podal dne 15. 10. 2024, tedy do 5 pracovnich dnt poté, co mu byl
doruéen rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 10. 2024, ¢. . 5 Azs 46/2024-38.

Soud se zcela ztotozniuje s hodnocenim predbézné otazky Komisi.

Soud konstatuje, Ze podle prvniho oznameni zalovaného o nesplnéni podminek pro zménu
zaméstnavatele ze dne 1. 8. 2023 platnost zaméstnanecké karty podle § 63 odst. 1 zakona o
pobytu cizinct zanikla v Gtery dne 30. 5. 2023. Tento stav trval az do rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu dne 14. 10. 2024, ktery oznameni ze dne 1. 8. 2023 zrusil a véc zalovanému
vratil k dal$imu fizeni.

38.Je zteyjmé, ze zalobce postupoval v pfipadé podani prvniho oznidmeni spravné (resp.

minimalné je postaveno na jisto, ze oznameni o zméné zaméstnavatele podal véas), zaroven
nemohl v dobé do 15. 2. 2024 pozadat o prodlouzeni zaméstnanecké karty, nebot podle
spravniho organu zaméstnanecka karta jiz zanikla z ddvodu skondeni pracovniho poméru
ke dni 30. 5. 2023. Pokud by zalobce podal pfed 15. 2. 2024 zadost o prodlouzeni
zaméstnanecké karty, nemohl by byt 4spéény. Zalobce postupoval spravné, pokud zadost o
prodlouzeni zaméstnanecké karty podal bezprostiedné po dorudeni rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 14. 10. 2024, {. j. 5 Azs 46/2024-41. Spravni organy musi postupovat
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tak, aby zalobce mél moznost sva prava realizovat. Neni mozny takovy vyklad zakona, ktery
by vedl ktomu, ze vylucné v dusledku pochybeni sprivniho orginu bude zalobci
znemoznéno zménit zameéstnavatele a prodlouzit svou zaméstnaneckou kartu. Pokud by
Ve / i /4 4 /4 v \4 /. v M 4 v/ 4
soud prijal vychodiska spravniho organu, nemél by pro zalobce Gspéch v jeho prvaim fizeni
jiz zadny prakticky vyznam.
Soud za této situace shledava spravnym postup Komise, ktera zrusila usneseni Ministerstva
vnitra, ze dne 18. 11. 2024, ¢. j. OAM-66534-7/ZM-2024, a véc vratila spravnimu organu L.
v / M 4 4 4 / 4 v /v 4 v/ v 4
stupné k novému projednani se zavaznym nazorem, ze ulastnik podal zadost o prodlouzeni
zaméstnanecké karty vcas ve smyslu § 47 odst. 3 zakona o pobytu cizinct.

Zalovany tedy vychazel pfi posouzeni oznimeni o zméné zaméstnavatele doruteném dne
31. 5. 2023 pfi vydani opakovaného sdéleni o nesplnéni podminek dne 18. 11. 2024
z nespravného predpokladu, ze jiz zanikla platnost zaméstnanecké karty ke dni 15. 2. 2024,
dalsi podminky z tohoto divodu jiz nezkoumal, zatizil tedy své rozhodnuti nezakonnosti (§
78 odst. 1 s. 1. s.) a zaroven i neprezkoumatelnosti [§ 76 odst. 1 pism. a) s. t. s.], soud tedy
napadené rozhodnuti zrusil. Bylo rozhodovano bez nafizeni jednani, nebot obé strany
s timto postupem souhlasily (zalobce dne 7. 4. 2025 prehodnotil svij pavodni pozadavek na
rozhodnuti véci pti jednani soudu).

V novém rizeni zalovany posoudi komplexné splnéni podminek pro oznameni zmény
zaméstnavatele, bude pfitom vychazet ztoho, ze ziadost zalobce o prodlouzeni
zaméstnanecké karty byla podana vcas, posoudi, zda sdéleni vyhovuje zakonnym

4 4 4 . o i
podminkam dle § 42g odst. 7 a 8 zakona o pobytu cizinct, a pokud to budou okolnosti
ptipadu vyzadovat, bude postupovat podle § 37 odst. 3 ve spojeni s § 154 spravniho radu.
Podle ust. § 78 odst. 5 s. . s. je zalovany vyslovenym pravnim nazorem Méstského soudu v
Praze vazan.

O nahradé nakladu fizeni soud rozhodl ve smyslu § 60 odst. 1 s. f. s., podle kterého
71 4 .. / /Y 4 / v v o /7 v 4 4
nestanovi-li tento zakon jinak, ma Gcastnik, ktery mél ve véci play Gspéch, pravo na nahradu
nakladu fizeni pred soudem, které dvodné vynalozil, proti Gcastnikovi, ktery ve véci tspéch
v
nemeél.

Naklady fizeni jsou predstavovany zaplacenym soudnim poplatkem a odménou advokata.
Za podanou zalobu byl uhrazen soudni poplatek 3 000 K¢. Naklady zastoupeni spocivaji v
odméné za 2 Gkony pravni sluzby dle § 11 odst. 1 pism. a), d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o
odménach advokatd a nahradach advokati za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif),
tj. prevzeti véci a priprava, zaloba. S ¢innosti od 1. 1. 2025 doslo ke zméné vyse tarifni
hodnoty a dle ¢l. III. vyhlasky ¢. 258/2024 Sb., plati, Ze za pravni sluzby poskytnuté prede
dnem nabyti G¢innosti této vyhlasky ptislusi advokatovi odména podle vyhlasky ¢. 177/1996
Sb., ve znéni G¢inném prede dnem nabyti Géinnosti této vyhlasky. Z tohoto divodu v
ptipadé tkond prevzeti a pfiprava véci a podani ve véci samé je nutno vychazet z
predchazejictho znéni advokatniho tarifu. Tarifni hodnota je dle § 9 odst. 4 pism. d)
advokatniho tarifu, ve znéni do 31. 12. 2024, 50 000 K¢, tj. 3 100 K¢ za tkon. K této Castce
je nutno pripodist pausalni nahradu nakladd fizeni (§ 13 odst. 4 advokatniho tarifu), tzn. 2 x
300 K¢, tj. celkem 9 800 K¢, zalovany je povinen je nahradit zalobci ve 30 denni lhaté k
rukam jeho zastupce (§ 149 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., oblansky soudni rad, ve spojeni s
§ 64s.t.s.).

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasaéni stiznost lze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni
rozhodnuti, proti némuz smétuje, v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada,
a udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasaéni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 10. dubna 2025

JUDr. Lenka Loudova v. r.

samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.



