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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Danou Cernou ve véci

zalobce: X, narozeny dne X
bytem X
zastoupeny advokatem Mgr. Ondrejem Fialou
sidlem Vaclavské namésti 808/66, 110 00 Praha 1

proti
zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincd
sidlem namésti HrdintG 1634/3, 140 21 Praha 4

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 22. 5. 2024, &. j.: MV-60198-4/SO-2024

takto:

L Rozhodnuti zalované ze dne 22. 5. 2024, ¢. j. MV-60198-4/SO-2024 se zrusuje a véc
se vraci zalované k dal$imu fizeni.

1. Zalovana je povinna zaplatit Zalobci ndhradu nakladu Fizeni ve vy$i 9 800 K¢ do 30
dnd od pravni moci tohoto rozsudku k rukdm pravniho zastupce zalobce Mgr.
Ondreje Fialy, advokata.

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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Odtvodnéni:
L Vymezeni véci

. Zalobou podanou u Méstského soudu v Praze se alobce domahal zrudeni rozhodnuti
zalované ze dne 22. 5. 2024, ¢. j.: MV-60198-4/SO-2024 (dale jen ,napadené rozhodnuti®),
jimz bylo podle § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,spravni fad“), zamitnuto odvolani proti rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru
azylové a migracni politiky (dale jen ,prvostupriovy organ®), ze dne 19. 2. 2024, ¢. j.: OAM-
6393-33/ZM-2023, kterym byla podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j)
zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o pobytu cizincG®), zamitnuta zadost
o vydani zaméstnanecké karty.

II. Obsah zaloby

. Zalobce v Zalobé nejprve obecné namital poruseni § 2, § 3, § 68 odst. 3 a § 89 odst. 2
spravniho radu. Duvod pro zamitnuti zadosti podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56
odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinct neni v jeho ptipadé dan, nebot spravni organy
nespravné vyloZily neurdity pojem ,zijem Ceské republiky®. Z natizeni vlady & 220/2019
Sb. nelze dovodit nezijem Ceské republiky na Zalobcové pobytu na tzemi, nebot se jim
pouze omezuji zajemci o podani zadosti na konkrétnich zastupitelskych aradech v zahranici,
at jiz je jejich statni prislusnost jakakoli. Podle davodové zpravy k zakonu ¢. 176/2019 Sb.
bylo zavedeni kvét navrhovano pouze k cizincim zadajicim o vstup ze zahranidi, ve vztahu
k cizincim, ktefi jiz na Gzemi pobyvaji za jinym ulelem a chtéji ulel pobyt zménit na
vydéle¢ny, neni tfeba kvéty uplatnit. Zalobce poukéazal na rozhodnuti Zalované, & j.: MV-
118536-6/S0O-2023, které ma nasvédcovat pausalnimu zamitani vsech zadosti X studenta o
zménu Glelu pobytu ze studia na zaméstnani na zakladé interni metodiky. Zalobce rovné
citoval rozhodnuti zalované, ¢. j.: MV-133253-3/S0O-2020, dle néjz se v judikatufe Nejvyssiho
spravniho soudu upozorniuje, ze a na vydani urcitych typt pobytovych opravnéni nevznika
pravni narok, zadatelé neztraceji pravo na spravedlivy proces pti vyrizovani svych zadosti.
S ohledem na situaci na trhu a na stav vefejnych financi Ize naopak dovodit zdjem Ceské
republiky na zaméstnavani nekvalifikovanych pracovniki z tretich zemi. Nelze seznat, pro¢
by mél pobyt Zalobce na zakladé zaméstnanecké karty predstavovat zvysené bezpecnostni
riziko.

. Podle zalobce jsou napadené a prvostupniové rozhodnuti vnitfné rozporné, pokud se na jedné
v /17 N / /- - ’ . ’ / v
strané uvadi, ze jeho pobyt neni v zaymu Ceské republiky, zatimco na druhé strané se
nezajem odivodnuje tim, ze nenaplnil ptvodni el pobytu, tj. studium. Aplikovany divod
pro zamitnuti zadosti se musi vztahovat ke konkrétnimu cizinci a musi byt podlozen o
konkrétni a individualizované skute¢nosti tykajici se pravé tohoto cizince, naopak jej nelze
vztahovat k celé skupiné cizinci pochazejicich z urcité zemé. Byla porusena zasada
legitimniho oéekavani, ponévadz nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. plati jiz ¢tyfti roky a spravni

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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organ po tuto dobu v obdobnych pripadech zadosti povoloval. Neni zfejmé, v éem se
zalobcuv pripad lisi od ostatnich X studentd, jimz bylo vyhovéno stran jejich zadosti.

. Zalobce dale namital, e z ni¢eho nevyplyva, Ze by neplnil Géel pobytu & Ze by nadale nemél
v umyslu studovat. Na Gzemi zije jiz vice nez jeden a pul roku, po celou tuto dobu plni Gcel
pobytu a studuje. Na véc zalobce neni mozné vztahnout zavéry rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 26. 2. 2021, ¢. j. 2 Azs 325/2020-33, rozsudku Krajského soudu
v Plzni ze dne 4. 12. 2023, & j. 17 A 28/2023-42, rozsudku Krajského soudu v Usti nad
Labem, pobocka v Liberci, €. j. 60 A 12/2023-40, ani rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 14. 7. 2022, C. j. 4 Azs 14/2022-34.

. Napadené rozhodnuti je nepfimérené z hlediska dopadt do soukromého a rodinného zivota
v M \4 M v 4 4 VeV vV Vv v M / M v v/
zalobce. Studium vyzaduje znaéné naklady, pricemz zalobce chtél pomoci své rodiné a zacit
; . : T S
pracovat, aby rodina nemusela po celou dobu jeho studia hradit veskeré naklady spojené
M 4 v \4 v 4 / 4 / 4 v .
s pobytem a studiem. Zavérem zalobce navrhl zruseni napadeného rozhodnuti a vraceni véci
zalované k novému projednani a rozhodnuti.

II.  Vyjadreni Zalované a replika Zalobce

. Zalovana se k zalobé vyjadrila, kdyz plné odkazala na odivodnéni napadeného rozhodnuti.
Vétsina zalobnich namitek se shoduje s namitkami uvedenymi v odvolani. Zalobce neni
sankcionovan za vykon svych prav, jelikoz mu nic nebranilo nadale plnit deklarovany ucel
pobytu. Namisto studia vsak podal zadost o vydani zaméstnanecké karty, kterou by nemohl
. o o . v 7 ’ ey 7 oo
podat v zemi puvodu. Z divodu migra¢nich omezeni vztahujicich se na nekvalifikovanou
4 4 Ve 4 N4 4 4 4 v / /- X / M
pracovnti silu pfichazejici z X neni vydani zaméstnanecké karty v zajmu Ceské republiky.
Zalovana odkazala mj. na rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 16. 5. 2024, .. 19 A
2/2024-35, v obdobné véci, zatimco k namitanému poruseni zasady rozhodovani skutkové
obdobnych pripadu citovala rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 5. 6. 2024, ¢.j. 19 A
6/2024-40. V zalobcové pripadé byly splnény vsechny podminky pro zamitnuti zadosti o
vydani zaméstnanecké karty a napadené rozhodnuti bylo vydano na zakladé dostatecné
zjisténeho stavu véci, bylo také dostatecné a radné oduvodnéno. Zalovana navrhla zalobu
zamitnout.

. Zalobce ve své replice zdtraznil, Ze se narizeni vlady vubec vécné nevztahuje na zménu Gcelu
pobytu cizince na zemi. Spravni organy aplikaci dtvodu pro zamitnuti zadosti podle § 56
odst. 1 pism. j) zdkona o pobytu cizinct fakticky nahrazuji zakonodarnou ¢innost, kdyz
v/ v o v/ N4 v /v . 4 . 4 .
v pripadé studentt z X zadajicich o zménu tucelu pobytu aplikuji interni metodiku
Ministerstva vnitra. Zalobce citoval z rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 11. 4. 2024,
¢ j. 63 A 2/2024-39, v némz byla popsana praxe spravnich organt shledana nezakonnou.
V obecné roviné nelze dospét k zavéru, ze by zména tlelu pobytu ze studia na
zaméstnaneckou kartu neméla byt v zajmu Ceské republiky. Zaméstnavani obéant X, byt
by snad v Ceské republice nakonec Gspésné neabsolvovali vysokou skolu, na pozicich
v Y sVV/ o . v . % / v ’ s e X
vyzadujicich nizsi kvalifikaci nepredstavuje zvySené bezpecnostni riziko pro Ceskou
republiku. Pti rozhodovani o zadosti o vydani zaméstnanecké karty se jedna o rozhodovani
o pravnim naroku cizince, v ¢emz zalobce odkazal na rozsudek Krajského soudu v Praze ze
dne 29. 6. 2022, ¢. . 51 A 13/2021-45.

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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IV.  Obsah spravniho spisu

8. Ze spravniho spisu soud zjistil, Ze Zalobce pobyval na tzemi CR na zikladé¢ povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem studia s platnosti od 24. 11. 2022 do 31. 8. 2023,
konkrétné za Glelem studia pfipravného kurzu Ceského jazyka pro cizince organizovaného
Univerzitou Jana Evangelisty Purkyné pro dalsi studium akreditovaného bakalatského
studijniho programu ekonomika a management na Univerzité Jana Evangelisty Purkyné.

9. Dne 25. 1. 2023 podal zadost o vydani zaméstnanecke karty z dtvodu v § 42g odst. 2 zakona
o pobytu cizinca. Mélo se jednat o zaméstnani na pozici dopliiovace zbozi u zaméstnavatele
Van Ninh Nguyen, IC: 28044291, se sidlem Doln{ brina 368, Néméice nad Hanou. Pracovni
smlouva byla uzavtena dne 16. 1. 2023 s tydenni pracovni dobou 40 hodin.

10. Jak je zfejmé ze zpravy Univerzity Jana Evangelisty Purkyné, pedagogické fakulty,
ze dne 19. 4. 2023, zalobce nastoupil dne 10. 10. 2022 do ptipravného kurzu Ceského jazyka
pro cizince a vyuky se aktivné tcastnil.

11. Dne 13.7. 2023 vydal prvostupniovy organ rozhodnuti, ¢. j.: OAM-6393-21/7ZM-2023,
kterym byla zadost zamitnuta a podle kterého se nevyda zaméstnanecka karta podle § 46
odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinca, nebot pobyt zalobce
neni v zajmu Ceské republiky. Na zikladé odvolani alobce Zalovana rozhodnutim ze dne
12. 9. 2023, ¢. j. MV-137072-4/SO-2023, zrusila rozhodnuti prvostupnoveho organu a véc
mu vratila k novému projednani. Podle zalované totiz oduvodnéni prvostupnového
rozhodnuti bylo jen vyc¢tem ustanoveni zakona o pobytu cizincu, podzakonnych predpist a
judikatury spravnich soudu, nebyly také vyporadany skutecnosti zjisténé o studiu zalobce a
tvrzeni o nepfimérenosti zasahu do jeho soukromeého zivota.

12. Dne 15. 1. 2024 byla zmocnénému zastupci zalobce dorucena vyzva k seznamenti se
s podklady pro vydani rozhodnuti, ¢. j.: OAM-6393-31/ZM-2023, jiz mohl vyuzit ve lhuté
15 dnu. Dne 30. 1. 2024 bylo prvostupniovému organu dorudeno pisemné vyjadreni
k podkladim pro vydani rozhodnuti.

13. Dne 19. 2. 2024 vydal prvostupniovy organ rozhodnuti, ¢. j.: OAM-6393-33/ZM-2023,
kterym byla zadost opétovné zamitnuta a podle kterého se zaméstnanecka karta podle § 46
odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinct, ve znéni G¢inném
do 30. 6. 2023, nevyda, nebot pobyt Zalobce neni v zajmu Ceské republiky. Jak je uvedeno
v odtivodnéni, Zalobce v Ceské republice pobyva na zikladé povoleni k dlouhodobému
pobytu za Géelem studia, které bylo udéleno s platnosti na dobu do 31. 8. 2023. Zalobce mél
absolvovat pfipravny jazykovy kurz organizovany Univerzitou Jana Evangelisty Purkyné
vUsti nad Labem pro budouci studium ve studijnim programu ,Ekonomika a
management®. Pfed zahajenim studia akreditovaného studijniho programu na vysoké skole
ovSem pozadal o vydani zaméstnanecké karty. V souvislosti s vladnim programem ,,K/7covy
a védecky persondl“ byl definovan zijem Ceské republiky na p¥ichodu novych zaméstnanct
z X pouze v poctu 200 osob ro¢né na pozice vyzadujici vysokou kvalifikaci. Ponévadz zadost
o vydani zaméstnanecké karty alobce podal na Gizemi Ceské republiky, nedopadaji na néj
pfimo omezeni stanovena nafizenim vlady ¢. 220/2019 Sb., nicméné v tomto nafizeni se
zrcadli nezdjem Ceské republiky na vstupu a pobytu cizinc z nékterych zemi, méa-li byt
hlavnim tcelem pobytu vydéle¢na ¢innost. K vykonu prace dopliiovace zbozi neni tfeba
dosazeni vysokoSkolského vzdélani, jez Zalobce ptisel ziskat do Ceské republiky a které by
bylo pfedpokladem pro ziskani zaméstnanecké karty v programu ,Klicovy a védecky

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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personal“ u Zastupitelskeho Gradu v X. Neni v zajmu Ceskeé republiky pobyt zalobce na jejim
Uzemi za Glelem zameéstnani za situace, kdy se rozhodl ptivodni Gcel pobytu nenaplnit.

Zalobce podal dne 1. 3. 2024 odvolani proti prvostuptiovému rozhodnut,
dorucenému dne 21. 1. 2024. Napadl neprezkoumatelnost rozhodnuti, jestlize v oduvodnéni
nebyl vyporadan fakt jeho aktivni Gcasti ve vyuce. Diavod pro zamitnuti zadosti podle § 46
odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinct nebyl naplnén,
nebot prvostupfiovy organ nespravné vylozil neurdity pojem ,zijem Ceské republiky® a
v rozporu se zrusujicim rozhodnutim zalované i nadale tvrdil, ze zalobce podal zadost o
zaméstnaneckou kartu jesté pred naplnénim ucelu pobytu, ackoli je ze spravniho spisu
ztejmy opak. Odvolaci namitky se dale prekryvaji se zalobnimi body.

Dne 22. 5. 2024 vydala zalovana zalobou napadené rozhodnuti, kterym odvolani
4 ~ 4 v v v o v 7 7 V7/e / 4 4
zamitla. Zalovana uvedla, ze zalobce po tfech a ptl mésicich od prijezdu na tzemi poté, co
v V.V v/ / M / v/ 4 4 v 4
zacal navstévovat pfipravny jazykovy kurz, pozadal o vydani zaméstnanecké karty na
4 M v v v/ /v v \4 M 4 4 M
pracovni pozici dopliovace zbozi, pro niz zaméstnavatel vyzaduje zakladni ¢i praktickou
skolu. Jde o pracovni pozici, pro niz by zalobci na Zastupitelském ufadu v X nebyla vydana
v 4 i M v/ v/ \4 / 4
zaméstnanecka karta, respektive by o ni nemohl pozadat. Dalsi pobyt zalobce na 4zemi na
zakladé zaméstnanecke karty neni v zajmu Ceske republiky, nebot by tim doslo k popteni
smyslu a i¢elu omezeni pracovni migrace pro oblany X.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze na zakladé zaloby, v rozsahu zalobnich bodu, kterymi je vazan
(§ 75 odst. 2 s. . s.), prezkoumal napadené rozhodnuti vcetné fizeni, které jeho vydani
predchazelo. Pti prezkoumavani rozhodnuti vychazel soud ze skutkového a pravniho stavu,
ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1 s. f. s.). Po provedeném
v/ 4 v / v v \4 M o 4
fizeni dospél soud k zavéru, ze zaloba je divodna.

Soud v prvé radé uvadi, ze rozhodnuti je prezkoumatelné, pokud z néj je seznatelné, proé¢
spravni organ povazuje namitky Gcastnika za liché, mylné nebo vyvracené, které skutecnosti
vzal za podklad svého rozhodnuti, pro¢ povazuje skutecnosti predestirané tcastnikem za
nerozhodné, nespravné nebo jinymi radné provedenymi dukazy vyvracené, podle které
pravni normy rozhodl, jakymi Gvahami se tidil pri hodnoceni dikazd. Z napadeného
rozhodnuti je zfejmé, jaké skuteCnosti zalovana povazovala za klicové pro posouzeni
pHpadu a vysvétlila, pro¢ méla za to, Ze pobyt cizince neni v zdjmu CR, vyporadala se
s namitkami zalobce, rozhodnuti je tedy prezkoumatelné.

Podle § 181b odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu cizinct vldda narizenim stanovi maximalni
pocet Zddostt, které lze podat v ramci obdobi 1 roku rozuvrieného rovnomérné na jednotlivé
kalenddrni mésice na prislusném zastupitelském vivadu, jde-li o Zadosti o zaméstnaneckou kartu.

Podle § 1 odst. 2 natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. maximalni pocet Zadosti o zaméstnaneckou
kartu, které Ize v ramci obdobi 1 roku podat na zastupitelském iiradu, je uveden ve sloupci 2
priloby & 2 k tomuto narizent.

Podle § 46 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu cizinct pro zaméstnaneckou kartu plati obdobné
odstavec 1 véta drubd a§ 55, § 58 odst. 3 a§ 62 odst. 1 vztabujici se na dlouhodobé vizum.
Ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevydda z ditvodi wvedenych v § 56, s vyjimkou divodu
uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f).

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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Podle § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinct dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza
k pobytu nad 90 dnii za iicelem strpéni pobytu na sizemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo
cizinci neudéls, jestlize pobyt cizince na vizemi neni v zdjmu Ceské republiky nebo je zjisténa jind
zdvaznd prekdzka pobytu cizince na iizems.

O zaméstnaneckou kartu lze pozadat vicero zpusoby, pricemz zalezi na tom, zda cizinec
74d4 mimo Gzemi CR, nebo jiz v CR pobyva. Mimo tGzemi CR lze %idost podat
prostfednictvim zastupitelského GFadu, pokud vak cizinec jiz pobyva v CR na zikladé
povoleni k dlouhodobému pobytu nebo viza k pobytu nad 90 dnti, pak mtze zazadat pfimo
u ministerstva (§ 42g odst. 5 zdkona o pobytu cizincl). Jestlize cizinec zada o
zaméstnaneckou kartu ze zahraniéi na zastupitelském Gradé, poji se s posouzenim zadosti
urcita omezeni. Na vydani zaméstnanecké karty neexistuje pravni narok, podle § 181b odst.
1 pism. ¢) zakona o pobytu cizinca pak muze vlada narizenim stanovit maximalni pocet
zadosti, které lze podat na prislusném zastupitelském aradu. Pro zastupitelsky trad v X vlada
narizenim ¢. 220/2019 Sb. stanovila maximalni pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu na 200
zadosti podanych v ramci Programu klicovy a védecky personal.

Ani v pripadé podani zadosti na ministerstvu neni na vydani zaméstnanecké karty pravni
narok, spravni organ muze zadost zamitnout z divodu stanovenych v § 56 zakona o pobytu
cizinct, kdy jednim z nich je pravé zijem CR na pobytu cizince (§ 56 odst. 1 pism. j) zikona
o pobytu cizincu). Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu musi byt zavér o tom, ze
pobyt cizince neni v zajmu CR, zaloZen na vyhodnoceni konkrétnich individualizovanych
rizik. Nepostacuji informace, které mohou byt podkladem pro systémové reseni, samotné
vSak nepostacuji pro rozhodnuti v individualnim pripadé (srov. napt. rozsudek ze dne 26. 5.
2022, &.5. 9 Azs 222/2021-32 nebo ze dne 3. 3. 2023, & j. 8 Azs 321/2021-44). Zajem CR pak
nemusi byt pouze zahrani¢né-politicky (jak tomu bylo podle predchozi pravai Gpravy
Uc¢inné do 31. 12. 2010), ale maze zohledriovat 1 jiné zajmy, napr. na bezpecnosti, na ziskani
kvalifikované pracovni sily apod. Takovy zajem musi byt nicméné transparentnim
zpusobem projeven navenek (rozsudek NSS ze dne 19. 9. 2024, ¢. j. 1 Azs 158/2024-37).

V judikatute byly skutkové i1 pravné obdobne situace, kdy cizinec zadal o zaméstnaneckou
kartu na tzemi po ziskani dlouhodobého pobytu za Gcelem studia, jiz mnohokrat reseny.
Judikatura Nejvyssiho spravatho soudu k této problematice je jiz ustalena a zdejsi soud
neshledal duvod se od ni odchylit.

V rozsudku ze dne 19. 9. 2024, ¢. j. 1 Azs 158/2024-37 Nejvys$si spravni soud konstatoval, ze
kvéty stanovené pro zadosti o zaméstnaneckou kartu v nafizeni vlady ¢ 220/2019 Sb. se
’ /o1 N7 / / v/ X /v v/ ’ *V
nepromitnou do posuzovani zadosti podanych pfimo v CR. Zminéné naftizeni totiz v § 1
odst. 2 a ve spojeni sprilohou ¢ 2 vyslovné zavadi pouze kvéty pro zadosti o
zaméstnaneckou kartu podané na zastupitelském Gfadé CR v X, nikoliv v CR, kde toto
omezeni neplati. Konstrukce zvolena zakonodarcem tak vyluluje, aby se ekonomicko-
bezpecnostni zajem CR promitl do posuzovani zadosti podanych pfimo v CR zptisobem,
M Ve . 4 4 4 / v/ . 4 M / / V
jak to ulinila zalovana. Vazanost kvt pouze na zadosti podané na zastupitelskych aradech
potvrdil 1 sam zakonodarce v divodové zpravé k novele zakona o pobytu cizinct provedené
zakonem ¢. 176/2019 Sb.: ,,Zavedeni kvdt je navrbovino pouze viili cizincim Zddajicim ze
zahranici o vstup na vizemi Ceské republiky. Ve vztabu k cizincim, kteri jiz na sizemi Ceské
republiky pobyvaji za jinymi (neekonomickymai) vicely, a chtéji svij ucel pobytu zménit na
vydélecny, neni zapotiebi kvdry uplatriovat.”

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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Vlada jako Vrcholn}'f organ vykonné moci si navic ani nemﬁie osobovat opravnéni regulovat
m1grac1 na Gzemi (rozsudek NSS ze dne 28. 3. 2025, ¢. j. 4 Azs 199/2024-56). Zamysli-li
provést urcity typ regulace migrace, ktery ma fakticky povahu normativaiho pravaiho aktu
vztahujictho se na neurcity pocet adresati a majici obecnou povahu, nemtze tak {init
usnesenim vlady (srov. usneseni NSS ze dne 20. 2. 2025, ¢. j. 5 Azs 315/2024-29, bod 14).
Nejvyssi spravai soud v minulosti z obdobnych duvodt odmitl pozastaveni ptijmu zadosti
o zaméstnanecké karty na zakladé usneseni vlady, k cemuz dodal, ze ,regulace ekonomické
migrace samoziejmé predstavuje vysledek urcitého politického rozhodnuti (v ramci providéni
migracni politiky), nicméné nelze ztotozriovat ,politické rozhodnuti* a vyjkon statni moci. Aby
bylo moZno ono politické rozhodnuti aplikovat vici jednotlivciim (tedy na zikladé tohoto
rozhodnuti uplatriovat vidi jednotlivci verenou moc), je tieba je vistavné predpoklidanym
zpuisobem vtélit do pravnibo radu® (rozsudek NSS ze dne 25. 4. 2019, ¢. j. 1 Azs 2/2019-54).

Kvoty stanovené pro podani zadosti o zaméstnaneckou kartu na zastupitelskych aradech
jsou navazany vylu¢né na zadosti podané na zastupitelskych aradech. Slouzi legitimnimu
UCelu - zabranuji zahlceni zastupitelskych Uradd nezvladatelnym mnozstvim zadosti (ad
absurdum by mohl podat zadost na zastupitelském Gradu v X kazdy z témét sto miliona
obyvatel X). V p¥ipadé cizinct pobyvajicich v CR a usilujicich o ziskani zaméstnanecké
karty vsak takovy problém nehrozi (rozsudek NSS ze dne 24. 2. 2025, ¢. j. 4 Azs 251/2024-
28).

Z natizeni vlady & 220/2019 Sb. tak nelze dovozovat zijem, respektive nezijem CR na
pobytu obéant X za tGcelem vykonu nekvalifikované prace. Tyto zavéry byly pozdéji
potvrzeny i dalsimi rozsudky Nejvy§§iho spravaniho soudu, napt. ze dne 27. 9. 2024 5 Azs
149/2024-56, ze dne 27. 11. 2024, ¢. j. 10 Azs 172/2024-44, ze dne 13. 2. 2025, ¢. . 1 Azs
209/2024-46, ze dne 24. 2. 2025, €. j. 4 Azs 251/2024-28, ze dne 27. 2. 2025, ¢. . 8 Azs 84/2024-
48, ze dne 28. 2. 2025 ¢.j. 4 Azs 149/2024-48, ze dne 11. 3. 2025, ¢. j. 7 Azs 256/2024-43 nebo
ze dne 28. 3. 2025, C. j. 4 Azs 199/2024-56.

Zalovani argumentovala tim, e nelze pFipustit, aby cizinci prostfednictvim povoleni
k dlouhodobému pobytu za Glelem studia efektivné obchazeli kvoty stanovené pro pracovni
migraci. Lze souhlasit, ze by nemélo byt odhlizeno od skute¢nosti nasvédéujicich tomu, ze
cizinec svym jednanim zneuziva moznosti dané zakonem, aby obchazel stanovena omezeni.
Obchazeni zakona je vsak samostatny dtvod k zamitnuti zadosti podle § 56 odst. 1 pism. m)
zakona o pobytu cizincl, o ktery ale zalovana napadené rozhodnuti neopiela. Napadené
rozhodnuti vystavéla na divodu pro zamitnuti uvedeném v § 56 odst. 1 pism. j) zakona o
pobytu cizincli a podezieni ze zneuziti povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem studia
pouzila pouze jako podptirny argument. Soud pak pfezkoumal napadené rozhodnuti pro
dtvody, o které jej zalovana opftela. Neptichazi v ivahu, aby soud za Zalovanou rozhodnuti
jakkoli domyslel ¢i nahrazoval (rozsudek NSS ze dne 11. 3. 2025, C. j. 7 Azs 256/2024-43).

Zalovana tak postupovala nezakonné, kdy? zamitla Z4dost Zalobce o zaméstnaneckou kartu
z ddvodu absence zajmu CR na jeho pobytu a tuto absenci zajmu dovodila z omezeni
pracovni mlgrace Vyplyvajlaho z nafizeni ¢. 220/2019 Sb. Z uvedeného nafizeni totiz
nevyplyva nezijem CR na pr111man1 ob¢and X za Glelem vykonu nekvalifikované prace.
Navic zalovana nesplnila ani pozadavek, aby divod pro nevydani zaméstnanecké karty byl
u konkrétniho zadatele dostate¢né individualizovan.

Z vyse uvedeného plyne, ze zavér spravnich organti o zamitnuti zadosti zalobce z divodu
absence zajmu CR na jeho pobytu dle § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinci nema

Shodu s prvopisem potvrzuje X.
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oporu ve spravnim spisu. Soud proto pristoupil ke zruseni napadeného rozhodnuti bez
jednani v souladu s § 76 odst. 1 pism. b) s.t.s.

Soud se jiz nezabyval ostatnimi zalobnimi namitkami, nebot s ohledem na vyse uvedené
vyporadani hlavni zalobni argumentace, kdy odpadl nosny davod rozhodnuti, by to bylo
nadbytecné.

S ohledem na shora uvedené soud napadené rozhodnuti zrusil bez jednani podle § 76 odst. 1

4 v v v v M v v /v 4 v/
pism. b) s.t.s. V souladu s § 78 odst. 4 s.t.s. soucasné vyslovil, ze véc vraci zalované k dalsimu
v/ 4 4 4 4 / \4 v/ v/ 4 M
fizeni. Pravni nazor vysloveny v tomto rozsudku zalovanou v dalsim fizeni zavazuje (§ 78
odst. 5 s.t.s.)

O nékladech ¥zeni soud rozhodl dle § 60 odst. 1 s.t.s. Zalobce byl ve véci samé Gispésny,
proto mu pfislusi pravo na nahradu Gcelné vynalozenych naklada fizeni proti nedspésné
zalované. Naklady vynalozené zalobcem predstavuji soudni poplatek za zalobu ve vysi 3 000
K¢, naklady pravniho zastoupeni spocivajici v odméné za 2 tkony pravni sluzby po 3 100
K¢ (dle § 7, § 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism. a), d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., advokatni
tarif, ve znéni uéinném do 31. 12. 2024, tj. prevzeti pravaiho zastoupeni a podani zaloby),
tedy celkem 6 200 K¢, a nahradé hotovych vydaja po 300 K¢ za jeden kon, tedy celkem 600
K¢ (§ 13 téze vyhlasky). Nahradu naklada tizeni spojenych s replikou ze dne 8. 8. 2024 a ze
dne 6. 11. 2024 soud zalobci nepfiznal, nebot tato replika neobsahovala zadnou novou
relevantni argumentaci, a proto nepredstavovala duvodné vynalozené naklady fizeni.
Celkova vyse nakladu tizeni ¢ini ¢astku 9800 K.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravske namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhuty
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhuaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v jakém
rozsahu a z jakych divoda jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.
Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvys$si spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na et Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 13. srpna 2025

JUDr. Dana Cerné v. r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje X.



