&3.70 A 4/2024 - 30

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni JUDr. Veronikou Burianovou ve véci

zalobce: N.T.P.
v CR bytem X
zastoupen Mgr. Markem Sedlakem, advokatem
sidlem Milady Horakové 1957/13, 602 00 Brno
proti
zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
sidlem namésti Hrdin® 1634/3, 140 21 Praha 4

o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 15. 10. 2024, &. j. MV-123315-5/S0O-2024,

takto:
I.  Rozhodnuti Zalované ze dne 15. 10. 2024, ¢. j. MV-123315-5/SO-2024, se zrusuje a
véc se vraci zalované k dal§imu fizeni.
II. Zalovan4 je povinna do jednoho mésice od pravni moci tohoto rozsudku zaplatit

zalobci k rukidm jeho zastupce Mgr. Marka Sedlaka, advokata, nihradu nikladd
fizeni ve vysi 15 342 K&
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Odivodnéni:
L
Vymezeni véci

Zalobci bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za Gi¢elem studia s platnosti od 18.
10. 2022 do 31. 8. 2023 k absolvovani ro¢niho kurzu jazykové a odborné ptipravy,
organizovaného Ustavem jazykové a odborné p¥Hpravy Univerzity Karlovy k p¥pravé pro
dal¥{ studium akreditovaného studijniho programu vysoké $koly. Zalobce pticestoval na
izemi Ceské republiky dne 3. 9. 2022. Zalobce podal dne 21. 12. 2022 u Ministerstva vnitra
(dale jen ,ministerstvo”) zadost o vydani zaméstnanecké karty podle § 42g odst. 2 zakona
& 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky (dale jen ,ZPC) na pracovni
pozici pomocného kuchare.

Ministerstvo rozhodnutim ze dne 2. 10. 2023, ¢. j. OAM-87995-31/ZM-2023 zamitlo zadost
zalobce podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) ZPC a zaméstnaneckou
kartu zalobci nevydalo. K odvolani zalobce bylo toto rozhodnuti zruseno rozhodnutim
zalované ze dne 6. 3. 2024, ¢. j. MV-18856-4/SO-2024, a véc byla ministerstvu vracena k
novému projednani.

Ministerstvo rozhodnutim ze dne 30. 7. 2024, ¢. j. OAM-87955-51/ZM-2022 (dale jen
wprooinstancni rozhodnuti), zadost zalobce znovu zamitlo podle § 46 odst. 6 pism. a) ve
spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) ZPC, nebot pobyt Zalobce na Gzemi neni v zijmu Ceské
republiky. Prvoinstan¢ni rozhodnuti bylo odtvodnéno tim, ze zalobce podal zadost
zanedlouho po svém prijezdu na Gzemi, aniz by zahajil studium, k némuz mu bylo vydano
povoleni k dlouhodobému pobytu na zakladé zadosti podané u zastupitelského Gradu
Ceské republiky v Hanoji (dale jen ,ZU<), u néhoZ nelze podat idost o vydani
zaméstnanecké karty. Vlada Ceské republiky v souladu se zmocnénim zakotvenym v §
181b ZPC stanovila natizenim ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poétu zadosti o vizum k
pobytu nad 90 dnti za Géelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za
Ucelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které lze podat na zastupitelském
Uradu (dale jen ,,Narizeni“) maximalni pocty zadosti o pobytova opravnéni za ucelem
podnikéni, zaméstnani a investovani, p¥idemz na ZU je mo¥no podat 200 Z4dosti roéné v
ramci stanoveného vladniho programu. Naftizeni vyjadfuje zijem na tom, aby z
Vietnamské socialistické republiky ptichazeli na tizemi Ceské republiky za Glelem
zameéstnanl pouze cizinci, ktefi maji pracovat na pracovnich pozicich vyzadujicich
vysokou kvalifikaci. Zalobce podal svou z4dost o vydani zaméstnanecké karty na tzemi
Ceské republiky na pozici pomocny kuchat, ktera neni kvalifikovanym povolinim ve
smyslu vladniho programu.

Rozhodnutim ze dne 15. 10. 2024, ¢. j. MV-123315-5/S0-2024 (dale jen ,napadené
rozhodnuti) zalovana zamitla odvolani zalobce proti prvoinstanénimu rozhodnuti a
. v 7 ’ . -~ ’ o . ’ 7 7 \
prvoinstanéni rozhodnuti potvrdila. Zalovana oduvodnila napadené rozhodnuti tim, ze o
v \4 v/ ceV v 7 /5 4 v/ 4 V7
zameéstnaneckou kartu zalobce pozadal jiz 2 mésice po zahajeni pripravného kurzu a dfive
\ v /7 . / YRR )4 .« .
nez zacal studovat deklarovany akreditovany program vysoké skoly. Slo o pozici
vyzadujici pouze minimalni vzdélani, kdy na tuto pozici by zalobci nemohla byt
zameéstnanecka karta na zakladé zadosti podané na zastupitelském Gradu vydana. Zalovana
aprobovala zavér ministerstva, ze vlada vyjadrila na zakladé zmocnéni podle § 181b ZPC
v Nafizeni zajem statu na regulaci toho, kter? cizinci mohou vstoupit a pobyvat na izemi
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stétu, kdy neexistuje tistavou garantované prévo na vstup a pobyt cizince na tizemi. Zalovana
akcentovala, Ze zaméstnanecka karta a dlouhodoby pobyt za tlelem studia (ziskani
vzdélani a tim 1 zvyseni kvalifikace) jsou dvé rizné formy pobytového opravnéni, kdy
vydanim jednoho z nich neznamena udéleni jakékoliv dalsiho povoleni k pobytu za jinym
Géelem. Zadost zalobce byla zamitnuta podle zalované proto, ze Ceska republika nema
zajem na pobytu oblanti Vietnamské socialistické republiky na zakladé zaméstnanecké
karty vydané k vykonu nekvalifikované prace. Zalobce nenaplnil zamysleny tcel svého
4 4 v/ 4 . /4 4 4 ’ 4
pobytu (absolvovani ptipravného jazykového kurzu a absolvovani konkrétniho programu
vysoké skoly) a po svém prijezdu na Gzemi podal Zadost o vydani zaméstnanecké karty na
nekvalifikovanou pracovni pozici. Proto podle Zalované neni pobyt zalobce na izemi na
zakladé zaméstnanecké karty v zajmu Ceské republiky, nebot by tim doslo k popreni
smyslu a ¢elu omezeni pracovni migrace pro ob¢any Vietnamské socialistické republiky.
Vlada Narizenim stanovila kvoty pro ekonomickou migraci z Vietnamu, které maji omezit
dosavadni priliv nekvalifikovanych pracovnikl, kdy nevychazela jen z kapacitnich
moznosti ZU. Zalovana odkazala na judikaturu spravnich soudd, ktera potvrdila soulad §
16%h odst. 4 a § 181b odst. 1 ZPC s unijnim pravem. K pozadavku zalobce na vyzadani
informaci od vlady k dtivodu stanoveni kvot pro zadosti o zaméstnaneckou kartu odkazala
zalovana na rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 31. 5. 2024, ¢. j. 19 A 3/2024-32.
Zalovana zdiraznila, Zze divodem zamitnuti zadosti neni skutecnost, ze by zalobce
v, v/ X . 7 . / /
predstavoval nebezpeci pro Ceskou republiku, ale absence zajmu na jeho pobytu na uzemi
/v / ‘(e ’ ’ ’ . 4 4 \4
za uCelem vykonu nekvalifikované prace, kdy z § 56 odst. 1 pism. j) ZPC nevyplyva, ze by
tam uvedeny duvod zamitnuti zadosti byl vazan pouze na zadosti o vydani povoleni k
/ / . / 7V o r / / / /
pobytu podavané u zastupitelskych uradu. Zalovana ve vztahu k Gmyslu zakonodarce
odkazala i na divodovou zpravu ZPC ¢ 176/2019 Sb. (dale jen ,,Novela®). Nasledkem
zavedeni kvot pro ekonomickou migraci z Vietnamu je zvyseny pocet zadosti o pobyty za
/v . 4 4 4 4 /7 N7/ 4 v eV / 4 4 /4
Ucelem studia a nasledné podavani zadosti o zaméstnaneckou kartu jiz na uzemi Ceske
republiky na nekvalifikované pracovni pozice, na které by zadosti na ZU nemohly byt
podany. Proto zamitnutim téchto zadosti spravni organy postupuji v souladu se zajmem
zakonodarce, kdy zjistény rozsah podobné shodného jednani, ktery svédéi o jeho
organizovanosti, je jednim z atribut nebezpedi pro zajmy statu. Podle Zalované nelze
takovyto zptsob obchazeni pravidel stanovenych v souladu se zakonem pro vstup a pobyt
.. o / ’ \4 /4 . VVv7/ 4 4
cizinct na uzemi tolerovat. K zalobcem akcentovanému rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 27. 9. 2024, C. j. 5 Azs 149/2024-56 (dale jen ,Judikdr), zalovana odkazala
na rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. 9. 2024, ¢. j. 41 A 23/2024-28, obsahujici
podrobnou argumentaci podporujici postup spravnich organa v obdobném pfipadé.

Proti napadenému rozhodnuti podal zalobce v souladu s § 65 a nasl. s. f. s. véasnou a
pripustnou zalobu.
II.

Zaloba

Zalobce navrhl, aby soud zrusil napadené rozhodnuti a véc vratil Zzalované k novému
projednani a rozhodnuti.

Zalobce odkazal na Judikét a rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 24. 10. 2024, &,
j. 20 A 17/2023-43. Zalobce namitl nepfezkoumatelnost napadeného rozhodnuti v &sti,
kde zalovana vyporadala odkaz zalobce v odvolani na Judikat pouhym odkazem na
rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. 9. 2024, ¢ j. 41 A 23/2024-28. Podle zalobce
zalovana nevysvétlila, pro¢ uprednostnila pravni nazor Krajského soudu v Brné pred
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Judikatem, kdy navic Krajsky soud v Brné nemohl vzhledem k dobé vydani svého
rozsudku ptihlédnout k pravnim zavérim Judikatu.

Zalobce dale namitl, Ze spravni orginy nespravné aplikovaly § 56 odst. 1 pism. j) ZPC.
Nezdjem Ceské republiky na p¥tomnosti konkrétniho cizince na jejim tzemi nemtzZe byt
oduvodnén pouze spolenymi charakteristikami, vztahujicimi se na skupinu neurcitého
poctu cizincl. Tento nezdjem musi byt odivodnén konkrétnimi okolnostmi na strané
konkrétniho cizince. Zadnou takovou konkrétni okolnost viak spravni organy ve vztahu
k zalobci neuvedly a sva rozhodnuti odivodnily pouze skupinovymi charakteristikami
jako je statni prislusnost. K pozadavku na individualizaci dvodd rozhodnuti ve vztahu ke
konkrétnimu cizinci zalobce odkazal na § 2 odst. 4 spravniho fadu, uzivajici pojem verejny
zdjem, pYekrvajici se s pojmem zdjem Ceské republiky. Z § 9 spravniho ¥adu podle Zalobce
vyplyva, ze vefejny zajem ma byt zjistovan z individualnich okolnosti, vztahujicich se k
jmenovité urcené osobé. Podle spravni organy nespravné vylozily i pojem pobyt cizince na
vizemi, kterym je minéna fyzicka pfitomnost cizince na izemi, nikoli pobytové opravnént,
kterého je cizinec drzitelem nebo o které zada. Spravni organy totiz tvrdi, ze neni v
rozporu s verejnym zajmem, aby bylo Zalobci udéleno povoleni k pobytu za Géelem studia,
ale je v rozporu s vefejnym zajmem, aby mu byla udélena zaméstnanecka karta.

Podle zalobce je zavér zalované, ze vlada v Natizeni dala najevo, ze je zajmem Ceské
republiky, aby z Vietnamu pfichazeli do Ceské republiky pouze ti cizinci, ktefi maji
8% / 7/ * 7 ‘L 4 v 4
pracovat na klicovych pozicich a pozicich s vysokou kvalifikaci, neprezkoumatelny.
Nafizeni totiz neuvadi, na zakladé jakych kritérii byly stanoveny kvéty pro jednotlivé
zastupitelské rady, jaky zajem nebo cil vlada jednotlivymi kvotami sleduje, ani pro¢ na
fadé zastupitelskych afadd je podle jeho § 2 odst. 2 mozno podavat zadosti o
zameéstnaneckou kartu bez omezeni. Oduvodnéni navrhu Nafizeni neuvadi
prezkoumatelny daj, o jaka bezpecnostni rizika se ma jednat, kdy zalovana neuvedla, pro¢
by mél zalobce predstavovat bezpecnostni riziko pro Ceskou republiku. Kvota pro ZU
byla stanovena pro vSechny cizince bez ohledu na statni ptislusnost zadateld, jejich
b / 4 4 \4 4 v v v 4 ~ 4 4 v 4 4
politické nazory, nabozenské presvédceni. Zalovana nebyla opravnéna své rozhodnuti
v/ o v 4 4 v/ 4 7/ 4 4 4 ‘[ /4
opfit o odtivodnéni navrhu Narizeni, obsahujici nekonkrétni tvrzeni o nespecifikovaném
bezpeénostnim riziku spojenym s Vietnamem, resp. méla toto bezpecnostni riziko
konkretizovat a popsat ve vztahu k zalobci. Zalovana prezkoumatelné nevysvétlila, jaka
konkrétni bezpecnostni rizika tGdajné ,plynouci z nekontrolovaného prilivu
nekvalifikované pracovni sily“ jsou spojena s osobou zalobce a z jakého davodu. Navic, s
zalobcem zadné takové riziko nemuze byt spojeno, protoze pobyva na tzemi opravnéné
jiz del$i dobu, neporusuje pravni predpisy a neni pro organy verejné moci osobu
neznamou, u které by bylo mozno uvazovat o bezpecnostnim riziku pouze na zakladeé
skupinovych charakteristik. Narizeni se na zalobce nevztahuje, protoze svou zadost podal
na Gzemi. Zalobce odkazal na divodovou zpravu Novely, kde zakonodarce vyslovné
v 4 \4 4 /4 v/ 4 v o Ve .. o
predpokladal, Ze se kvoty stanovené Natizenim nebudou uplatiiovat vaéi cizincam
opravnéné pobyvajicim na Gzemi.
Zalobce namitl rozpor § 181b odst. 1 pism. ¢) ZPC a kvét stanovenych Natizenim s ¢l. 78
Ustavy, s ¢l. 36 odst. 1 a ¢l. 26 odst. 1 a 2 LZPS, s ¢l. 8 odst. 3 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/98/EU o jednotném postupu vytizovani zadosti o jednotné
4 VA / /7 Vv / /4 4 4 v/ v 7/ v 4 4
povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni prislusniky tfetich zemia o
spole¢ném souboru prav pracovnika ze tretich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
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llenském staté vcetné bodl 29 a 31 preambule smérnice, s ¢l. 79 odst. 5 Smlouvy o
fungovani EU a s ¢l. 21 Listiny zakladnich prav EU.

Zalobce shrnul, Ze neni zfejmé, jakymi konkrétnimi okolnostmi, vztahujicimi se k nému,
/ / o v /e X . ’ ’ ’ sV 7 / v
ma byt odtivodnén nezajem CR na jeho pobytu na Gzemi, neni ani zfejmé, na zaklade
jakych kritérii byla stanovena na ZU Natizenim nulova kvéta pro bézné zaméstnanecké
karty, ani pro¢ by z této kvoty mél vyplyvat nezajem CR na jeho pobytu na Gzemi. Kvota
. YRy ’ ’ . .. v 7 7 v ’ v ’
1 rozhodnuti zalované mohou byt diskriminacni. Tvrzeni zalované o bezpecnostnich
rizicich spojenych se zaméstnanci prichazejicimi z Vietnamu je neprezkoumatelné.

III.
Vyjadreni zalované k zalobé
Zalovana navrhla, aby soud Zalobu jako nedévodnou zamitl.

Podle zalované Judikat zdtraznil nutnost vyhodnoceni konkrétnich individualizovanych
rizik v situacich odlisnych od pripadu zalobce. Pozadavek na detailni individualizaci
nevydani zaméstnanecké karty v p¥padé otazky zjmu Ceské republiky v konkrétnim
ptipadé neguje moznost pouziti ¢asti § 56 odst. 1 pism. j) ZPC. Spravni organy v daném
pripadé naplnily povinnost rozhodovat podle okolnosti pripadu tim, ze vyhodnotily el
pobytu, za nimz zalobce vstoupil na izemi, dobu jeho pobytu i povahu pracovniho mista,
na ném? hodlal byt zaméstnan. Zalovan4 souhlasné odkéizala na rozsudek Nejvysiiho
spravniho soudu ze dne 30. 5. 2017, ¢. j. 10 Azs 153/2016-52, bod 93, a na rozsudek
Krajského soudu v Brné ze dne 30. 9. 2024, C. j. 41 A 23/2024-28, s tim, ze jadro problému
spociva ve skutkové shodném jednani velkého pocétu osob, které nevykazuje vyrazné
individualni znaky. Nafizeni bylo vydano na zakladé zmocnéni zalozeného v § 181b ZPC,
které bylo do tohoto zakona doplnéno Novelou, kdy kvoty pro ekonomickou migraci z
Vietnamu maji omezit dosavadni ptiliv nekvalifikovanych pracovnikd. Z adaji
informacniho systému cizincG je zfejmé, ze pozadavky na zaméstnanecké karty
vietnamskych studentd jsou vylucné na nekvalifikované pozice ve sféte sluzeb. Nejedna se
tedy o kryti poptavky Ceskych zaméstnavatelti a vyrobcu po kvalifikovanych pracovnich
silach. Formulace zmocnéni pro vydani Nafizeni obsazené v § 181b odst. 1 pism. ¢) ZPC,
v souladu s divodovou zpravou, nepolitd s moznosti omezit polty zadosti o
zaméstnaneckou kartu podavanych na Gizemi Ceské republiky. Dtvodova zprava nemohla
v roce 2019 predjimat situaci pHpadného zneuZivani jinych pobytovych tituld. Zalovana
pripomnéla, ze spravni soudy v minulosti umoznily u neurcitého pravniho pojmu jind
zavaznd prekdzka pobytu obsazeného rovnéz v § 56 odst. 1 pism. j) ZPC jeho aplikaci na
pripady neplnéni uclelu pobytu ze strany cizince a az pozdéji zménou ZPC doslo k
vyclenéni neplnéni Gcelu predchoziho pobytu jako samostatného divodu pro zamitnuti
zadosti. Namitkou protitistavnosti a nonkonformity § 181b ZPC se Nejvyssi spravai soud
opakované zabyval, pricemz libovuli zakonodarce ani netransparentnost neshledal. Novela
i Natizeni byly pHjaty v souladu s &l. 41, 52 a 78 Ustavy. Pravni Gpravu Nejvy$$i spravni
soud v rozsudku ze dne 27. 9. 2024, C. j. 5 Azs 284/2023-35, oznadil za srozumitelnou,
jasnou a transparentni.

IV.
Replika zalobce

Zalobce zdtraznil, 7e v judikatute Nejvy$$iho spravniho soudu nedo$lo v obdobnych
pripadech ke zméné a odkazal na rozsudek ze dne 27. 11. 2024, ¢. j. 10 Azs 172/2024-44,
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body 28 az 31, v némz byly kasa¢nim soudem odmitnuty zavéry Krajského soudu v Brné
v rozsudku ze dne 30. 9. 2024, ¢. j. 41 A 23/2024-28, na néjz odkazovala zalovana.

V.
Rozhodnuti bez natizeni jednani

Vzhledem k tomu, Ze oba Glastnici s timto postupem souhlasili (zalovana ve vyjadfeni k
zalobé a zalobce se ve stanovené lhuté nevyjadril vyzvé soudu ze dne 15. 11. 2024, ¢. 5. 70
A 4/2024-12), rozhodl soud v souladu s § 51 odst. 1s. t. s. bez nafizeni jednani.

VI
Posouzeni véci soudem

V souladu s § 75 odst. 1 s. f. s. vychazel soud pti prezkoumani napadeného rozhodnuti ze
skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu.

Zaloba je divodna.

Soud predesila, ze z hlediska soudniho prezkumu predstavuji rozhodnuti spravnich organa
obou stupniti jeden celek (viz usneseni rozsiteného senatu Nejvyssiho spravaiho soudu ze
dne 12. 10. 2004, ¢. j. 5 Afs 16/2003-56).

Podle § 42g odst. 1 véty prvni ZPC zaméstnanecka karta opravriuje cizince k prechodnému
pobytu na Gizemi del$imu nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na
kterou byla zaméstnanecka karta vydana, nebo ktera byla za splnéni dalsich zakonnych
podminek oznamena.

Podle § 42g odst. 5 véty prvai druhé ZPC plati, ze zadost o vydani zaméstnanecké karty
se podava na zastupitelském tfadu, ptiCemz v prubéhu pobytu na Gzemi na vizum k

o 4 4 b4 / / vV oV
pobytu nad 90 dnd nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ulelem muze
cizinec zadost o vydani zaméstnanecké karty podat ministerstvu.

Podle § 181b odst. 1 pism. ¢) ZPC vlada natizenim stanovi maximalni pocet zadosti, které

1ze podat v ramci obdobi 1 roku rozvrzeného rovnomérné na jednotlivé kalendarni mésice
v/ v 7 . ’ /v . . v/ . v

na prislusném zastupitelském uradu, jde-li o zadosti o zaméstnaneckou kartu.

Podle § 1 odst. 2 a § 2 odst. 2 Natizeni plati, ze v pripadé zastupitelského Gradu

neuvedeného v priloze ¢. 2 Narizeni l1ze zadosti o zaméstnaneckou kartu podavat bez

omezeni, jinak je maximalni pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu, které lze v ramci

obdobi 1 roku podat na zastupitelském tradu, uveden ve sloupci 2 prilohy ¢. 2 Narizeni.

Podle prilohy ¢. 2 Natizeni lze v ramci obdobi 1 roku na ZU podat maximalné 200 zadosti
v / v 4 i 8% 4 v / 4

o zaméstnaneckou kartu vyhradné v ramci Programu kli¢ovy a védecky personal.

§ 169h odst. 4 ZPC stanovi, ze v pripadé rozvrzeni maximalniho poctu zadosti o viza k
pobytu nad 90 dnt za Ucelem podnikani a o zaméstnaneckou kartu na maximalni pocet
zadostl, které lze podat v ramci jednotlivych vladou schvalenych programu, a maximalni
pocet ostatnich zadosti, je zadost rovnéz nepfijatelna, pokud byl v prislusném kalendarnim
mésici na prislu$ném zastupitelském Uradu podan maximalni podet zadosti stanoveny
v/ 4 4 / M i 4 4 4 /4
narizenim vlady vydanym podle § 181b odst. 2 pro jednotlivé vladou schvalené programy
nebo pro ostatni zadosti.

Podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) ZPC plati, ze ministerstvo
nevyda zaméstnaneckou kartu, jestlize pobyt cizince na sizemi neni v zajmu Ceské republiky.

Shodu s prvopisem potvrzuje L. C.
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Ve véci jde o posouzeni otazky, zda samotna skutecnost, ze statni prislusnik Vietnamské
socialistické republiky 74d4 na dzemi Ceské republiky, kde pobyv na zikladé povoleni k
dlouhodobému pobytu za dGdéelem studia, o vydani zaméstnanecké karty na
nekvalifikovanou pracovni pozici, odivodriuje jeji nevydani podle § 46 odst. 6 pism. a) ve
spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) ZPC, tedy z dtivodu, ze pobyt zadatele na izemi neni v zajmu
Ceské republiky. Podal-li by toti# uvedeny Zadatel takovouto #idost na ZU, Zidost by
byla nepftijatelna z divodu omezeni ro¢niho poltu zadosti podle pfilohy ¢&. 2 k Natizeni.

Podle § 12 odst. 1 s. t. s. zajistuje Nejvyssi spravni soud ve spravnim soudnictvi jako
/ ’ / v v/ . o ¢ )
vrcholny soudni organ ve vécech patficich do pravomoci soudt jednotu a zakonnost
rozhodovani tim, ze rozhoduje o kasacnich stiznostech v pfipadech stanovenych timto
4 i Ve ’ o .V ’ v . ,
zakonem. Soud proto vysel pfi posouzeni divodnosti zaloby z nasledné specifikované

7 Ve . . vVv/ 4 7
rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho spravaiho soudu.

Nejvys$i spravni soud se, stejné jako v pripadé zaloby zalobce v této véci, ve své
rozhodovaci praxi opakované zabyval posouzenim nevydani zaméstnanecké karty na
nekvalifikovanou pracovni pozici, kterou cizinec, ktery je statnim ptislusnikem
Vietnamské socialistické republiky a pobyvi v Ceské republice na zikladé povoleni k
dlouhodobému pobytu za celem studia, podal na jejim Gzemi v pribéhu tohoto pobytu
ministerstvu. Nejvys$si spravni soud konkrétné posuzoval, zda divod pro nevydani
spodivajici v tom, Ze pobyt cizince neni v zajmu Ceské republiky ve smyslu § 46 odst. 6
pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) ZPC, lze dovodit z Narizeni, které neumoznuje
vydat zaméstnaneckou kartu na nekvalifikované pracovni pozice cizincim, kteti o ni
pozadali na ZU (viz rozsudek Nejvy$iho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2025, & j. 4 Azs
199/2024-56, bod 22).

Nejvyssi spravni soud ve svych rozhodnutich saim oznadil otdzku spornou mezi Géastniky
za judikaturou vyfesenou, resp. svou judikaturu ve vécech pravné totoznych s pripadem
zalobce za jednotnou a ustalenou. Nejvyssi spravni soud tak v obdobnych vécech rusi
zamitavé rozsudky krajskych soudt a odmita pro nepftijatelnost kasalni stiznosti proti
rozsudkim krajskych soudd, jimiz jsou spravni rozhodnuti rusena (viz napf. recentni
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2025, ¢. j. 4 Azs 199/2024-56, body 5,
22, 36 a 44, nebo usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 2. 2025, ¢. . 4 Azs
251/2024-28, body 7, 11, 13 a 14).

Nejvyssi spravai soud vySel ve své judikature z toho, Ze ustanoveni § 181b bylo do ZPC
vlozeno Novelou, ktera reagovala na predchozi praxi, kdy podavani zadosti o vydani
zaméstnanecké karty na ZU regulovala vlada usnesenim ze dne 18. 7. 2018, & 474, k
imigraci do Ceské republiky z Vietnamu — shrnuti situace a bezpeénostnich rizik. Timto
usnesenim vlada dodasné pozastavila sbér Zadosti o vydani zaméstnanecké karty na ZU.
Nejvyssi spravai soud tehdy dospél k zavéru, ze vlada nemohla takovou regulaci provest
internim aktem (usnesenim), ani nafizenim podle &. 78 Ustavy, k ¢emu ji tehdej¥
zakonna Uprava neposkytovala prostor. Po nabyti G¢innosti Novely se Nejvyssi spravni
soud k regulaci podavani zadosti o vydani zaméstnanecké karty vratil, tentokrat ji vSak
aproboval a pfislusnou pravni Gpravu neshledal netstavni ani diskriminacéni a jeho
zavéram prisvédéil rovnéz Ustavni soud. Vlada vyuZila toto opravnéni a ptijala Natizen,
které stanovilo v § 1 odst. 2 a priloze ¢. 2 maximalni pocet zadosti o vydani zameéstnanecké
karty, které lze v rimci obdobi 1 roku podat na zastupitelském Gfadu. Pro ZU byl
stanoven maximalni pocet zadosti 200, tato kvota je ale cela urcena vyhradné pro zadosti
podavané v ramci vladniho programu Program klicovy a védecky persondl. Tato kvéta byla

Shodu s prvopisem potvrzuje L. C.
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stanovena pro konkrétni zastupitelsky ufad, a nikoli pro statni prislusniky Vietnamské
socialistické republiky. Jsou-li k tomu splnény dalsi zakonné podminky, tito cizinci
mohou podat zadost o vydani zaméstnanecké karty bud’ na jiném zastupitelském Gradu,
nebo pfimo na ministerstvu (viz recentni rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.
3.2025, ¢. j. 4 Azs 199/2024-56, body 30 a 31 a tam uvedena judikatura).

Nejvys$i spravni soud dale vysvétlil, Ze zakonna Gprava umoznuje, aby cizinec, ktery
pobyva na izemi Ceské republiky za urditym Géelem, tento el zménil. Podle § 45 odst.
1 ZPC plati, ze cizinec, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu a hodla na
Gzemi pobyvat za jinym tUcelem, nez ktery mu byl povolen, je povinen pozadat
ministerstvo o udéleni nového povoleni k dlouhodobému pobytu. Nové povoleni k
dlouhodobému pobytu dale nelze udélit, jestlize cizinec neplnil pred podanim zadosti o
vydani nového povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi 4éel, pro ktery mu bylo
povoleni k dlouhodobému pobytu vydano (viz recentni rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 28. 3. 2025, ¢. j. 4 Azs 199/2024-56, bod 33 a tam uvedena judikatura).

Zavér o tom, Ze pobyt cizince na iizemi neni v zdjmu Ceské republiky, musi byt zaloen na
vyhodnoceni konkrétnich individualizovanych rizik a nepostacuje existence informaci,
ktera mohou byt podkladem pro systémové feseni, samotné vSak nepostacuji pro
rozhodnuti v individualnim ptipadé (srov. napt. recentni rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 28. 3. 2025, C. j. 4 Azs 199/2024-56, bod 37 a tam odkazovana judikatura).

Utelem Natizeni nebylo omezit polet Zidosti podavanych ministerstvu na Gzem{ Ceské
republiky, nybrz pouze téch, které jsou podavany na konkrétnim zastupitelském wrade,
kdy pravé v tomto kontextu Nejvyssi spravni soud shledal dstavnost a nediskriminacni
povahu tohoto omezeni. Narizeni ale nijak neomezuje cizince, vCetné statnich ptislusnika
Vietnamu, kte¥{ na Gzemi Ceské republiky jiz dlouhodobé pobyvaji a ¥adné zde plni
puvodni lel pobytu, aby pozadali podle § 45 odst. 1 ZPC o zménu Gcelu jejich pobytu.
V tomto sméru lze podptirné poukazat i na Gmysl predkladatele vyjadreny v davodové
zpravé k Novele, podle niz zavedeni kvdt je navrbovino pouze vici cizinciim Zddajicim ze
zahranici o vstup na sizemi Ceské republiky. Ve vztabu k cizinciim, kter jiZ na sizemi Ceské
republiky pobyvaji za jinymi (neekonomickyma) vicely, a chtéji svij sicel pobytu zménit na
vydélecny, neni zapotiebi kvdry uplatriovar (srov. napf. recentni rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 28. 3. 2025, . j. 4 Azs 199/2024-56, bod 38).

Uvaha spravnich organti, ze pobyt cizince na Gzemi na zakladé zaméstnaneckeé karty neni

7 - / . v / s 1.7 v v/ / J
v zajmu Ceské republiky, protoze stanoveni maximalniho poctu zadosti o vydani
zaméstnanecké karty podanych na ZU podle Natizeni omezuje i moznost vydani

v / 4 4 v/ v 7 [} . / /7 7 / ’ X 4
zaméstnaneckych karet statnim pfislusnikim Vietnamu pobyvajicim na Gzemi Ceské
republiky, je pravné nespravna. Jakkoli ¢l. 79 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU opravriuje
zakonodarce k vlastni vnitrostatni Gpravé v oblasti regulace migrace, vCetné pracovni a
ekonomické, toto opravnéni musi byt provedeno v souladu se zasadou vazanosti zakonem
a vlada jako vrcholny organ vykonné moci si toto opravnéni nemize osobovat. Zamysli-li
provést urcity typ regulace migrace, ktery ma fakticky povahu normativniho pravniho
aktu vztahujiciho se na neurcity pocet adresata a majici obecnou povahu, nemutze tak Cinit
usnesenim vlady. Politické rozhodnuti lze aplikovat vidi jednotlivetim, jen jen-li Gstavné

v 4 / o v 4 4 v/ vV 4

predpokladanym zptsobem vtéleno do pravntho fadu (srov. napt. recentni rozsudek
Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 28. 3. 2025, C. j. 4 Azs 199/2024-56, bod 39 a tam
citovana judikatura).

Shodu s prvopisem potvrzuje L. C.
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Kvéty stanovené Natizenim jsou navazany vyluéné na zadosti podané na zastupitelskych
Gradech Ceské republiky. Z Natizeni nevyplyva nezajem Ceské republiky o pfijimani
statnich pfislusnikt Vietnamskeé socialistické republiky za Géelem vykonu nekvalifikované

4 v/ 4 4 /. Ve 4 ’ v 4 4 / /v
prace. Narizeni nesmi byt pfisuzovana regulace, ktera v ném neni. Nesmi byt téz
nezohlednén pozadavek, aby divod pro nevydani zaméstnaneckeé karty byl u konkrétniho
4 4 v v . .. . 4 v 4 . VVv/
zadatele vzdy dostatecné individualizovan (srov. napf. recentni rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 28. 3. 2025, ¢. j. 4 Azs 199/2024-56, bod 40 a tam citovana
judikatura).

Kasacni soud tedy dospél ve své judikatute k jednoznaénému pravnimu zavéru, ze spravni
organy nesméji v téchto vécech pausalné nevydavat zaméstnanecké karty (srov. napft.
recentni rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2025, C. j. 4 Azs 199/2024-56,
bod 41).

Soud nemél zadny divod nepostupovat pti posouzeni divodnosti zaloby zalobce v souladu
s popsanymi zavéry ustalené a jednotné rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravniho soudu.

Zalovana ulinila nosnym skutkovym divodem napadeného rozhodnuti zjisténi, ze se
zalobcem zadana zaméstnanecka karta tykala pracovni pozice vyzadujici pouze minimalni
A A 4 Vv v v/ M 4 / V 4 v M v 4
vzdélani, o niz nesmél zadat na zastupitelském uradu. Pravné posoudila zalovana v
/4 4 v \4 v/ 4 4 /7 Ve /e 4
napadeném rozhodnuti véc tak, ze Narizenim vlada vyjadrila nezajem statu na pobytu
obéant Vietnamské socialistické republiky na zakladé zaméstnanecké karty vydané k
/ o[ / / ~ / v v v / / / v
vykonu nekvalifikované prace. Zalovana uzavrela, ze pobyt zalobce na uzemi na zakladé
zaméstnanecké karty neni podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) ZPC
v zdjmu Ceské republiky.

Otazka, zda samotna skutecnost, ze statni prislusnik Vietnamské socialistické republiky
zada na Gzemi CR, kde pobyva na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za Glelem
studia, o vydani zaméstnanecké karty na nekvalifikovanou pracovni pozici, odivodiiuje
jeji nevydani podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) ZPC, tedy z
dtvodu, ze pobyt zadatele na izemi neni v zajmu Ceské republiky, byla jiz judikaturou
Nejvyssitho spravatho soudu zodpovézena negativni odpovédi. Zalovana odivodnila
napadené rozhodnuti pravé touto jedinou skuteCnosti a tento divod napadeného
rozhodnuti Zalobce fadné napadl zalobni niamitkou. Soud proto shledal pravni zavér
v a7 v / / ’ /. - / . . v/
zalovaneé, ze pobyt zadatele na izemi neni v zaymu Ceské republiky, a proto lze jeho zadost
zamitnout podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) ZPC, nezakonnym.
Oduvodnéni tohoto posouzeni bylo popsano vyse, kdy jde o pravni zavéry kasaéniho
v 4 vV *V 4 . Vv . 4 v v v/ /
soudu ve vécech, které se od véci zalobce nelisi ani skutkové ani pravné. Soud nemél zadny
dvod odchylovat se od jednotné rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravniho soudu, a proto
v /v ’ o V/ 4 . . Vo . vv/7 ’ 4 . VVv/
véc Ucastniku fizeni posoudil stejné jako Nejvyssi spravni soud (srov. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 26. 9. 2024, ¢. j. 10 As 158/2024-45, bod 16). Zalobni bod, v némz
zalobce sporoval, ze ve spravnim rizeni nebylo prokazano, ze jeho pobyt na 4zemi neni v
zajmu Ceské republiky, tedy soud posoudil jako divodny. Zalovana totiz tento zavér
oduvodnila nezajmem statu na pobytu oblant Vietnamské socialistické republiky na
zakladé zaméstnanecke karty k nekvalifikované praci, ktery stat vyjevil v Nafizeni. Toto
posouzeni je vSak v rozporu s vySe popsanymi, presvéd¢ivé oduvodnénymi, pravnimi
zavéry Nejvyssiho spravniho soudu, s nimiz se soud ztotoznil, podle kterych zadost o
vydani zaméstnanecké karty podanou v CR nelze zamitnout s odkazem na zajem CR
4 Vv / . 4 . / . v/ 4 v/ M 4 . /4
vyjadreny toliko kvétami stanovenymi Nafizenim pro zadosti podané na zastupitelském
Uradu v Hanoji. Jinymi slovy, zajem statu ve smyslu § 56 odst. 1 pism. j) ZPC nelze v rizeni

Shodu s prvopisem potvrzuje L. C.
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o vydani zaméstnanecké karty vietnamského statniho obdana podanou v CR dovozovat z
Natizeni.

Vzhledem k zavéru o nezdkonnosti napadeného rozhodnuti a nutnosti nového posouzeni
zadosti zalobce se soud nezabyval jeho ostatnimi zalobnimi namitkami. Kliova zalobni
namitka byla divodna a nosny divod napadeného rozhodnuti vzhledem ke stéZejnimu
zalobnimu bodu zalobce pfi soudnim prezkumu neobstal. Stejné tak soud nemél davod
posuzovat zalobcem tvrzenou neprezkoumatelnost nékterych dil¢ich zavéra zalované,
které samy o sobé bez nosného divodu napadeného rozhodnuti nemohly obstat (napft.
vyporadani odvolaciho odkazu na Judikat odkazem na Krajského soudu v Brné ze dne 30.
9. 2024, ¢. j. 41 A 23/2024-28, zavér o bezpecnostnich rizicich migrace z Vietnamu).
Vzhledem k tomu, ze soud neprisvéddil pravnimu posouzeni zalované, ze zajem statu ve
smyslu § 56 odst. 1 pism. j) ZPC lze v fizeni o vydani zaméstnanecké karty vietnamského
statniho obdana podanou v CR dovozovat z Natizeni, nebyl déivod zabyvat se Zalobcem
namitanou protidstavnosti a rozporem s pravem EU vztahujici se k § 181b odst. 1 pism. ¢)
ZPC a kvétam stanovenym Nafizenim.

Vzhledem k tomu, Ze vyse shrnuté zavéry Nejvyssiho spravniho soudu, s nimiz se zdejsi
soud ztotoznil, vyvraceji podstatu argumentace zalované ve vyjadieni k zalobé, nepovazuje
soud za nutné se k ni podrobnéji vyjadrovat.

Odkaz zalované ve vyjadieni k zalobé na rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. 9.
2024, C. j. 41 A 23/2024-28, se v mezidobi stal bezpredmétnym, jelikoz rozsudkem ze dne
11. 3. 2025, ¢. . 7 Azs 256/2024-43, Nejvyssi spravni soud tento rozsudek Krajského soudu
v Brné zrudil (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2025, ¢. j. 4 Azs
199/2024-56, bod 36).

S odkazem zalované ve vyjadreni k zalobé na bod 93 rozsudku rozsiteného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2017, ¢. j. 10 Azs 153/2016-52, &. 3601/2017 Sb.
NSS, se jiz vyporadal Nejvyssi spravni soud v bodé 21 rozsudku ze dne 13. 2. 2025, ¢. j. 1
Azs 209/2024-46. Zde kasa¢ni soud uvedl, Ze nema za to, ze by zavéry rozsudku
rozsifeného senatu zakladaly jakykoli rozpor v judikatute, ktery by mél byt predlozen k
vV Vv 4 V/V 4 4 ’ . vv/7 4 ’
vyfeseni rozsifenému senatu. ,,V uvedeném rozsudku Nejvyssi spravni soud posuzoval
4 \4 v ’ v/ v ° /7 7V v VeV \4
otazku neumoznéni podat zadost o zaméstnaneckou kartu na zastupitelském #radé, pricemz
pravé ve vztahu k podavani zadosti v ciziné vyslovil nazor o nutnosti efektivniho systému
administrace velkého poltu zadosti. Dany zavér se tedy vaze k situacim, kdy cizinec zada
o zameéstnaneckou kartu prosttednictvim zastupitelského fadu. V této situaci muze byt
jednim z nastroju zajistujicim efektivitu administrace zadosti napt. pravé stanoveni kvot
podle § 181b zakona o pobytu cizinca. Zavér ve vztahu k podavani zadosti v ciziné vsak
4 4 . /4 \4 . 4 7 N7/ . v/ / 7 A vV V7 .
nevypovida nic o druhé moznosti podani zadosti, tedy ptimo na Gzemi CR, a nefesi ani
to, ze stanoveni kvot v nafizeni vlady nelze vztahovat pravé na podavani zadosti z izemi
CR. Pravé to bylo predmétem posuzovani v nyni projednavané véci.”

Soud pres navrh zalobce pro nadbyte¢nost nevyzadoval a k dikazu neprovadél material ¢.
j. V202/2018 odkazovany v usneseni vlady ¢. 474/2018, nebot pro posouzeni duvodnosti
zaloby nebyl zapotfebi. Navic z niceho nevyplyvalo, Ze by mohl byt s to potvrdit nebo
vyvratit zavér, e pobyt (konkrétniho) Zalobce neni v zajmu CR. Skuteénost, zda tento
material obsahuje nepfipustnou pausalizaci k etnickym Vietnamcum, nemohla ani
prokazat ,skutecny divod napadeného rozhodnuti® tak, jak tvrdil Zalobce v zalobé.

Shodu s prvopisem potvrzuje L. C.
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Vzhledem k tomu, ze Zaloba byla ddvodna, soud napadené rozhodnuti zrusil pro
nezakonnost (§ 78 odst. 1 s. t. s.). S ohledem na zru$eni napadeného rozhodnuti, soud

v v . \4 v /7 v / v/ v/ 4 Vv /7 4
soucasné vyslovil, ze se véc vraci zalované k dal$imu fizeni (§ 78 odst. 4 s. f. s.). Spravni
organ je v dal$im fizeni vazan pravnim nazorem, ktery soud vyslovil ve zrusujicim
rozsudku (§ 78 odst. 5s. 1. s.).

VIIL
Naklady tizeni

O nahradé nakladd fizeni rozhodl soud vyrokem II tohoto rozsudku podle ustanoveni §
60 odst. 1 s. ¥. s. Zalovana nebyla v ¥zeni spé&$na, proto nem4 pravo na nahradu naklad
fizeni. Plné procesné Gspésnému zalobci ptiznal soud nahradu nakladu tizeni v celkové
vysi 15 342 K¢. Tato dastka sestava z odmény advokata ve vysi 12 342 K¢, kterou tvori
odmeéna za 3 tkony pravni sluzby po 3 100 K¢ [prevzeti a ptiprava zastoupeni, sepis zaloby
arepliky dle § 7, § 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism. a), d) advokatniho tarifu], 3 pausalni
¢astky jako nahrady hotovych vydaji po 300 K¢ podle § 13 odst. 4 advokatniho tarifu a 21
% DPH ze souctu téchto Castek ve vysi 2 142 K¢. Dale jde o zaplaceny soudni poplatek za
zalobu ve vysi 3 000 K¢ [polozka 18 odst. 2 pism. a) prilohy k zakonu ¢. 549/1991 Sb., o
soudnich poplatcich]. Nahradu nakladi fizeni je zalovana povinna zaplatit k rukam
zastupce zalobce, a to ve lhiité jednoho mésice od pravni moci rozsudku (§ 54 odst. 7 s. .
s.). Lhuta k plnéni nakladd tizeni byla stanovena s ptihlédnutim k moznostem zalované
tuto platbu realizovat.
Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasaéni stiznost u Nejvyssiho spravniho soudu do dvou
tydnt od jeho doruceni. Lhita je zachovana, byla-li kasaéni stiznost podana u Krajského
soudu v Plzni. Pokud kasaéni stiZnost svym vyznamem podstatné neptesahuje vlastni
zajmy stéZovatele, odmitne ji Nejvys$i spravni soud pro nepftijatelnost (§ 104a odst. 1 s. f.
s.).

Kasaéni stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s.

V fizeni o kasaéni stiZnosti musi byt stéZovatel zastoupen advokitem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo {len, ktery za néj jedni nebo jej zastupuje,
vysokoSkolské pravnické vzdélani, které je podle zvlaStnich zikond vyzadovino pro
vykon advokacie.

Plzen 23. ¢ervna 2025

JUDr. Veronika Burianova v.r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje L. C.



