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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senatu slozeném z predsedy JUDr. Jaromira Klepse a
soudkyné JUDr. Ing. Viery HorcCicové asoudce JUDr. Vladimira Gabriela Navratila v
pravni véci
Yalobkyn&: A.S.

bytem X

zastoupena Mgr. Ing. Janem Prochazkou, LL.M., advokatem,

sidlem Masarykovo namésti 19, 398 11 Protivin

proti

Zalovanému: Ministerstvo zemédélstvi
sidlem Té$nov 65/17, 110 00 Praha 1 - Nové Mésto

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 2. 9. 2024, ¢. j. MZE-60104/2024-14141

takro:
L Zalobase zamita.
II. Zalobkyné nema pravo nanahradu naklada fizeni.
M.  Zalovanému se nihrada nikladd fizenineptiznava.
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Odivodnéni:
L Pfedmét sporu

Zalobkyné podala dne 26. 4. 2023 u Statniho zemédé&lského intervenéniho fondu (dale jen
SSZIF“) zadost o dopliikovou redistributivni podporu prijmu pro udrzitelnost (dale jen
~DRP) pro rok 2023 s tim, ze celkova zpusobila vyméra pro poskytnuti platby DRP cini
145,12 ha.

O této zadosti SZIF rozhodnul dne 4. 4. 2024 rozhodnutim ¢. j. SZIF/2024/0198347, sp. zn.
23/F1D/110/004966-DRP (dale jen ,,prvostupriové rozhodnuti) tak, ze zalobkyni poskytnul
DRP pro rok 2023 v celkoveé vysi 128 232,40 K¢, coz odpovida DRP na vyméru 36,26 ha
pudy.

Své rozhodnuti SZIF odtvodnil tim, ze pti provedeni administrativai kontroly zadosti
zjistil, ze zalobkyné v kalendafnim roce 2022 neuzivala a neobhospodafovala zadnou
zemédélskou pudu. V kalendarnim roce 2023 jiz zalobkyné uzivala a obhospodatrovala
zemédélskou pudu o celkové vymére 145,12 ha. Z této vyméry zemédélské pudy nabyla do
uzivani vymeéru 108,86 ha od prevodce Statek Mire s.r.o., vyméru 33,66 ha od O. S. a
vyméru 1,06 ha od spole¢nosti Jan Sadilek s.r.o. Aktualizacemi v Evidenci vyuziti pudy podle
uzivatelskych vztaht (dale jen ,,LPIS“) byla uvedena celkové prevedena vymeéra 34,72 ha od
prevodct O. S. a spoleénosti Jan Sadilek s.r.o. dale navysena celkem o 1,54 ha.

Pfi ovéfeni Udaji v obchodnich rejstricich SZIF zjistil, ze podle Gdaja zapsanych v
Obchodnim rejsttiku je zalobkyné soucasné jednatelkou a jedinym spole¢nikem spolecnosti
Statek Mirec s.r.o. Na zakladé tohoto zjisténi dosel SZIF k zavéru, ze zalobkyné je majetkové
a personalné propojena s obchodni spole¢nosti Statek Mire¢ s.r.o., od které v roce 2023
nabyla do uzivani zemédélskou pudu o celkové vymére 108,86 ha a jedna se tedy o osoby,
které patri do stejného podnikatelského seskupeni. Pfevodem vyse uvedené vymeéry 108,86
ha v ramci podnikatelského seskupeni na jiného uzivatele doslo k umélému vytvoreni
podminek v rozporu s cili pozadované platby za Ucelem ziskani dalsi finanéni vyhody v
ramci podnikatelského seskupeni, na jakou by jinak nevznikl narok. Naopak s pfevodci O.
S. a spolenosti Jan Sadilek s.r.o. nebyla Zalobkyné podle SZIF personilné a majetkové
propojena. SZIF proto v pripadé téchto prevodct neshledal prevody jako ulelové s cilem
umeéle vytvorit podminky k ziskani finanéni vyhody a platbu DRP zalobkyni za pozemky
ziskané od téchto prevodct poskytnul.

Proti prvostupniovému rozhodnuti podala Zalobkyné odvolani. O odvolani zalobkyné
zalovany rozhodl dne 2. 9. 2024 rozhodnutim ¢. j. MZE-60104/2024-14141, sp. zn. MZE-
42326/2024 (dale jen ,,napadené rozhodnuti), kterym podle ustanoveni § 90 odst. 5 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,sprdvni 74d") odvolani
zamitnul a prvostupniové rozhodnuti potvrdil.

II.  Napadené rozhodnuti

V oduvodnéni zalovany predné shrnul dosavadni prabéh ftizeni a odvolaci namitky. Ve

vztahu k umélému vytvoreni podminek pro poskytnuti pozadované platby konstatoval jiz
/ Vv 4 *eV_V 4 M 4 v / o \4 4 M

vySe uvedena zjisténi stran evidované obhospodarované pudy zalobkyni na konci roku 2022

a v dobé podani zadosti. Stran spolecnosti Statek MireC s. r. o. zalovany z obchodniho
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rejsttiku zjistil, Ze jedinym jednatelem i spolecnikem je od zalozeni této spolecnosti
zalobkyné.

Zalobkyné nerozporuje, %e zemédélskou padu ziskala do uZivani a% koncem roku 2022.
Uvedla, ze pozemky k wuzivani ziskala v dlouhodobé planované diverzifikaci
obhospodarovani zemédélské ptdy. Podle 4daji v LPIS vsak zalobkyné ani prevodce od
roku 2024 jiz neobhospodafuji Zidnou zemédélskou padu. Zalovany dale zjistil, Ze
zalobkyné i prevodce pozadali v roce 2023 o poskytnuti stejnych dotact, a to zakladni platbu,
platbu DRP a platbu na oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi omezenimi (dale take
SANC®). Zaroven v roce 2023 péstovali stejné plodiny.

Z 0daju evidovanych v LPIS se v pfipadé prevodu zemédélské pudy na zalobkyni v prosinci
2022 podle zalovaného vice nez nabizi ¢asova souvislost se zménou struktury zemédeélskych
dotaci poskytovanych v ramci Spolecné zemédélské politiky. Od roku 2023 je v ramci
Spolec¢né zemédélske politiky poskytovana platba DRP vSem zadatelim na prvnich 150 ha
zemédélské pudy. Vzhledem k vymeére obhospodatované prevodcem Statek Mirec s.r.o., se
primo nabizela moznost rozdélit obhospodarované pozemky na dvé lasti, z nichz kazda
bude mit celkovou vyméru mensi nez 150 ha, a jednu z nich prevést na zalobkyni jakozto
na podnikajici fyzickou osobu. Oba subjekty tak mély narok na poskytnuti platby DRP na
celou svoji obhospodatovanou vymeéru. Celé podnikatelské seskupeni by takovym
zpusobem obdrzelo dalsi finan¢ni prostredky v ramci platby DRP, které by jinak nemélo
narok. Pokud by totiz tento pfevod proveden nebyl, méla by spole¢nost Statek Mirec s. r.
o. narok na platbu DRP pouze na vyméru 150 ha; na platbu na zbyvajici vyméru pfiblizné
152 ha by narok neméla. Zalobkyné sama by potom neméla narok na Zadnou platbu DRP.
Zalobkyné namitala, Ze zemédélské pozemky ziskala v ¥adu mésict pfed pravni Gpravou
narizeni vlady ¢. 83/2023 Sb., o stanoveni podminek poskytovani pfimych plateb
zemédélcim, ve znéni do 30. 9. 2024 (dale jen ,narizeni vlady*), které bylo vyhlaseno az dne
22. 3. 2023 a jehoz Gcinnost nastala dne 1. 4. 2023, tudiz nemohla védét a znat podminky
tohoto natizeni. Zalovany uvedl, Ze jiz 24. 11. 2022 byl provadécim rozhodnutim Evropské
komise C (2022) 8338 final schvalen ,Strategicky plan Spoleéné zemédélské politiky Ceské
republiky na obdobi 2023-2027, za lelem ziskani podpory Unie financované z Evropského
zemédélského zaruéniho fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova“
(dale jen ,strategicky plan®), v némz byl limit poskytovani DRP kazdému zadateli jen na
prvnich 150 ha obhospodarované zemédélske pudy zakotven. Tento strategicky plan byl
vytvafen cca od roku 2019 a na vytvareni podminek novych intervenci se podilely vsechny
zainteresované strany vcéetné zemédélskych nevladnich organizaci i radovych zemédélct.
Bylo zorganizovano mnoho jednani i pracovnich skupin, kde byly podrobné diskutovany
podminky jednotlivych opatfeni. Pravidlo poskytovani platby DRP kazdému zadateli na
prvnich 150 ha bylo tedy vefejnosti znamo jiz nékolik mésica pred schvalenim strategického
planu. Schvaleni natizeni vlady, které vyslo ve Sbirce zakond dne 31. 3. 2023, bylo jiz
navaznym krokem nutnym pro zahajeni pfijmu zadosti pro rok 2023. Pravidla poskytovani
platby DRP, ktera jsou v tomto natizeni vlady stanovena, tedy nebyla v dobé nabyti
Ginnosti tohoto natizeni vlady pro alobkyni novinkou. Zadost o poskytnuti platby DRP
podala zalobkyné az dne 26. 4. 2023, tj. v dobé platnosti narizeni vlady.

Prevedenim dilt pudnich bloku (dale jen ,,DPB*) na zalobkyni nebyly poruseny zadné pravni
predpisy. Ovsem ve vztahu k platbé DRP uvedené jednani bylo vyhodnoceno jako umélé
vytvoreni podminek pro ziskani této platby na dal$i vyméru zemédélské piady v ramci
podnikatelského seskupeni. Z kapitoly 5.1 strategického planu vyplyva, ze ulelem platby
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DRP je podpora mensich podnikd, které by bez této podpory nebyly zivotaschopné. Tato
platba ma zajistit férovéjsi distribuci plateb mezi podniky raznych velikosti, jelikoz velké
podniky maji prokazatelné vyhody z velikosti vyroby s dopadem do jejich ptijmu. Zaroven
ma zajistit vétsi konkurenceschopnost a udrzitelnost mensich farem na spole¢ném trhu s
podniky vétsich velikosti. DPB vSak byly cilené prevedeny na druhy subjekt v ramci
podnikatelského seskupeni, které v dobé prevodu obhospodatovalo stovky hektart
zemédélské pady.

Zalovany dale citoval &l. 62 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne
2. 12. 2021 o financovani, fizeni a monitorovani spole¢né zemédélské politiky a zruseni
narizeni (EU) ¢. 1306/2013 (dale jen ,,narizeni & 2021/2116%), ¢l. 4 odst. 3 nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. 12. 1995, o ochrané financnich zajmu Evropskych
spolecenstvi, v platném znéni, a odkazal na ustalenou judikaturu Soudniho dvora EU
(konkrétné rozsudek ze dne 7. 4. 2022 ve véci sp. zn. C-176/20 SC Avio Lucos SRL, a
rozsudek ze dne 12. 9. 2013, Slanceva sila,C-434/12, bod 29 a v ném citovanou judikaturu)
podle kterée dikaz o zneuziti podpory potencialnim prijemcem vyzaduje souhrn
objektivnich skutecnosti, ze kterych vyplyva, ze i pres formalni dodrzeni podminek
stanovenych relevantni pravni Gpravou nebyl dosazen cil sledovany touto pravni Gpravou,
a dale subjektivni prvek spodivajici v zaméru ziskat vyhodu vyplyvajici z unijni pravni
Gpravy tim, e jsou uméle vytvofeny podminky vyzadované pro jeji ziskani. Zalovany
konstatoval, ze oba tyto prvky byly v pripadé zalobkyné naplnény. I pres formalni dodrzeni
vSech pravnich predpisu stanovuyjicich povinnosti pti prevodu DPB na jiného uzivatele bylo
v ramci tohoto spravniho fizeni prokazano, ze cile sledovaného existenci platby DRP nebylo
dosazeno, kdyz na zalobkyni byly cilené prevedeny DPB v ramci podnikatelského
seskupeni, které obhospodaruje stovky hektarti zemédeélské pudy, a v jeho pripadé se tak
nejedna o subjekt, k podpore jehoz ¢innosti byla platba DRP zamyslena a urlena.

Spravni organy soucasné dospély k zavéru, ze na zakladé vsech vyse popsanych skutecnosti
je dostatecné prokazano, ze prevod DPB na zalobkyni byl proveden se zamérem ziskat pro
celé podnikatelské seskupeni vyhodu v podobé platby DRP na dalsi vyméru zemédélskeé
pudy, na kterou by jinak narok nebyl, a to umélym vytvofenim podminek, tedy formalnim
faktickym naplnénim podminek pozadovanych pro jeji ziskani.

Zalovany dodal, Ze G&elovost jednani se zde tedy posuzuje pouze ve vztahu k Zidostem o
poskytnuti dotaci v ramci spoleéné zemédélské politiky, nikoli ve vztahu k samotnému
hospodareni spolecnosti. Podle § 11ib zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském
intervencnim fondu a o zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni do 31. 3. 2025 (dale jen
wzakon o SZIF®), ktery adaptoval ¢l. 62 nafizeni ¢. 2021/2116, plati, ze SZIF v fizeni o
jednotné zadosti a rozhodovani o ni postupuje tak, aby se zadna z vyhod stanovena v
pravnim predpise EU nebo ve zvlastnim pravnim predpise neposkytla takové osobé, u které
zjistl, ze podminky nezbytné pro ziskani téchto vyhod byly vytvoreny uméle v rozporu s
témito predpisy za ucelem ziskani takovych vyhod. Pokud SZIF zjisti, ze byla vytvorena
neopravnéna vyhoda, neposkytne dotaci nebo jeji ¢ast, na kterou se takova neopravnéna
vyhoda vztahuje. V daném ptipadé se tak dotace poskytne pouze Castecné.

Po posouzeni spisové dokumentace zalovany konstatoval, ze prvostupnové rozhodnuti bylo
vydano spravné. Zalobkyné do odvolani uvedla pouze obecné divody, které ji k prevodu
DPB v ramci podnikatelského seskupeni vedly. Tyto skuteénosti podle zalovaného, s
ohledem na vyse uvedené, nebyly zptsobilé vyvratit zavér o tom, ze podminky nezbytné
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pro ziskan{ téchto vihod byly vytvoreny uméle v rozporu s cili pravnich predpist. Zalovany
proto odvolani neshledal jako davodné.

IOI.  Zaloba a vyjadfeni Yalovaného

Zalobkyné v alobé napadené rozhodnuti napadla pro nespravnost a neptezkoumatelnost
. 4 4 4 v 4

jeho vyroku. Navrhla, aby soud napadené rozhodnuti prezkoumal v celém rozsahu
podaného odvolani.

Zalobkyné tvrdila, Ze je dlouholetym zemédélskym podnikatelem podnikajicim samostatné
na své IC. V roce 2022 obhospodatovala plochu o celkové vyméfe minimalné 144,46 ha
zemeédélské pudy, coz odpovida zapisuim v LPIS, ze kterych zalovany vychazel. Ve dnech
14. 12. 2022, resp. 20. 12. 2022 na zalobkyni byly evidovany pudni bloky o celkové vymeére
144,46 ha. Ke dni podani zadosti, tj. 24. 3. 2023 méla jako uzivatel zemédélské pudy
evidovano celkem 146,50 ha zemédélské pudy. Splnila tedy veskeré predvidatelné a platné
podminky platného prava pro poskytnuti DRP.

Podle zalobkyné zalovany nezohlednil vSechny prokazované a dolozené skutecnosti ve vsech
vzajemnych souvislostech, procez je napadené rozhodnuti nezakonné a pro zalobkyni zcela
nepredvidatelné.

Namitala, ze SZIF a zalovany radné nezjistili skute¢ny stav véci a zadost posoudili na zakladé
netplné zjisténych informaci, které nasledné chybné ¢i aéelové vyhodnotili s tim, ze
7alobkyné méla zamér vytvofit jakési umélé podminky v rozporu s cili platby. Zalovany
konstatoval, ze pro vysloveni zavéru o zneuziti podpory potencionalnim pfijemcem je
vyzadovano naplnéni objektivnich a subjektivnich prvkd, ktere byly ve zde posuzovaném
ptipadé naplnény. Odivodnéni takového zavéru je vSak podle zalobkyné vagni a obecne,
v ¥izent jejich naplnéni nebylo nijak prokizano. Zalovany se spokojil se svymi Gvahami, Ze
cile sledovaného existenci platby DRP nebylo dosazeno, nebot pozemky byly zalobkyni
cilené prevedeny v ramci podnikatelského seskupenti, které obhospodartuje stovky hektara
zem&d&lské pidy (a tedy Ze nejde o subjekt, k jehoZ podpote je DRP z¥izena). Zadné dikazy
o podnikatelském seskupeni, vyjma Gvah zalovaného, vsak nejsou ve spravnim spise
zalozeny. Podle zalobkyné tedy jde o dva odlisné podnikatelské subjekty.

Zavéry zalovaného o Casové souvislosti prevodi zemédélské pudy zalobkyni a o
podnikatelském seskupent jsou podle zalobkyné také zavadéjici, nepodlozené a stoji pouze
na Gvahach zalovaného. Uvaha o tom, ze vetejnost znala pravidlo o poskytovani platby DRP
kazdému zadateli jen na prvnich 150 ha pudy jiz nékolik mésict pred schvalenim nafizeni

4 M \4 v 4 Ver 7 4 4 v/ 4 v/ v 4
vlady, je podle zalobkyné naprosto zavadéjici a ve spravnim fizeni ni¢im nepodlozena
informace.

Argumentace zalovaného, ze dne 24. 11. 2022 byl Evropskou komisi schvalen strategicky
plan, v némz bylo zakotveno poskytovani DRP jen na prvnich 150 ha obhospodatované
zemédélské pudy, neprokazuje predvidatelnost platnosti normy v jednotlivych ¢lenskych
statech. Zalobkyné nemohla znit, zda a kdy bude implementovan konkrétni pYedpis ve
formé narizeni vlady.

Pokud zalovany argumentoval Gclasti vsech zainteresovanych stran vcéetné zemédélskych
nevladnich organizaci a radovych zemédélct na tvorbé strategického planu jiz od roku 2019,
mél také oduvodnit, zda takovym zemédélcem byla i zalobkyné a prokazatelné tak o novych
podminkach védéla. Ani tyto pracovni skupiny vsak nemohly vedét v jaké formé a kdy dojde
ke schvaleni konkrétniho pravaiho predpisu. Ani argumentace organizaci mnoha jednani a
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pracovnimi skupinami, na kterych byly podrobné diskutovany podminky jednotlivych

opatfeni, nema vliv na predvidatelnost prava.

Argumentace postupem podle pravni normy teprve projednavané na pudé parlamentu, tedy
postupem podle normy pred jeji platnosti a Géinnosti, je podle zalobkyné evidentné zcela
licha. Pti podobnych dvahach by hypoteticky nebylo nutné u jakékoliv pravni normy
stanovovat jeji platnost a Ginnost. Sim zalovany pritom potvrdil, Ze natizeni vlady vyslo ve
sbirce zakont dne 31. 3. 2023.

Zalovany ve vyjadteni k Yalobé pYedné plné odkazal na odtivodnéni napadeného rozhodnuti.
Zopakoval, ze od 1. 1. 2023 doslo v navaznosti na evropskou legislativu, predevsim nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. 12. 2021, kterym se stanovi
pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty v ramci
spoleéné zemédélské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym
zemédélskym zaru¢nim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji narizeni (EU) ¢. 1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013 (dale
jen ,narizeni ¢ 2021/2115%) a narizeni ¢. 2021/2116, k prijeti nové koncepce v oblasti
poskytovani zemédélskych podpor. Platba DRP je pak poskytovana zejména na zakladé
bodu 60 preambule a ustanoveni ¢lanku 29 nafizeni ¢. 2021/2115, pficemz na zakladé tohoto
narizeni byl poté zpracovan strategicky plan. Plati, ze ¢lenské staty museji pfi poskytovani
podpory EU zemédélcim a jinym piijemcim postupovat v souladu se strategickymi plany
schvalenymi Evropskou komisi. Ten uréeny pro Ceskou republiku byl Evropskou komisi
schvalen dne 24. 11. 2022. Jiz 25. 11. 2022 byl zvetejnén na internetovych strankach
zalovaného. V bodé 3.29 tohoto strategického planu, ktery zalovany citoval, je potom
zakotveno pravidlo poskytovani DRP kazdému zadateli jen na prvnich 150 ha
obhospodafované zemédélske pudy.

Zalovany v napadeném rozhodnuti odvolini Zalobkyné zamitnul a prvostupiové
rozhodnuti potvrdil. V napadeném rozhodnuti bylo pfitom uvedeno, ze Gc¢elem platby DRP
je podpora mensich podnika, které by bez této podpory nebyly zivotaschopné. Ma zajistit
ferovéjsi distribuci podpory mezi podniky ruznych velikosti, vétsi konkurenceschopnost a
udrzitelnost mensich farem na spolecném trhu svétsimi podniky. Ackoliv zalobkyné
formalné naplnila podminky pro pfiznani této platby, tyto podminky byly vytvofeny uméle
v rozporu s cili pravnich predpist a Strategického planu Spolecné zemédélské politiky na
obdobi 2023 - 2027.

Zalobkyné v zalobé neuvedla zadné relevantni skutenosti nebo argumenty prokazujici
nespravnost ¢i nezakonnost prvostupnioveho rozhodnuti.

Stran zalobni namitky o nepodlozeném zavéru o podnikatelském seskupeni zalovany
potvrdil, ze celkovou vymeéru 144,46 ha zemédélske pudy méla zalobkyné v LPIS ke dni 31.
12. 2022 evidovanou. Ackoliv je zalobkyné jako podnikajici fyzicka osoba registrovana jiz
od roku 1992 a zemédélskym podnikatelem je od roku 2004, neméla podle LPIS do 13. 12.
2022 evidovanou zadnou obhospodafovanou zemédélskou pudu. Teprve 14. 12. 2022, resp.
20. 12. 2022 na ni bylo pfevedeno 144,46 ha DPB. Ke dni podani zadosti o platbu DRP 26.
4. 2023 tedy méla zalobkyné v LPIS evidovano celkem 145,12 ha zemédélskeé pudy, kterou
uzivala jen do 25. 3. 2024. Od 26. 3. 2024 podle LPIS opét neobhospodatuje zadnou
zemédélskou pudu. Od 12. 12. 2023 je zalobkyné jedinym jednatelem, spoleénikem a
primym skute¢nym majitelem spolecnosti Statek Mire¢ s. r. o., ze které byly dne 14. 12.
2022, resp. 20. 12. 2022 na zalobkyni prevedeny pozemky o celkové vymeére 108,86 ha. Ke
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dni 1. 1. 2022 pfitom tato spolecnost méla v LPIS evidovano celkem 302,84 ha zemédeélské
pudy, ke dni podani zadosti o DRP celkem 148,35 ha a v kone¢ny den pro podani jednotné
zadosti pro rok 2024 jiz tato spole¢nost podle LPIS nema evidovanou zadnou zemédélskou
pudu. K prevodu zemédélské pudy od prevodce Statek Mire¢ s. r. 0. na zalobkyni doslo na
zakladé ohlaseni LPIS, které podal dne 19. 12. 2022 prfedchozi uzivatel, spole¢nost Statek
Mirec s. r. 0. SZIF v reakci na vyse uvedené ohlaseni rozhodl o aktualizaci LPIS dne 2. 1.
2023 a 17. 4. 2023. K prevodu této vymeéry do uzivani zalobkyné od prevodce Statek Mireé
s. r. 0. pred podanim ohlaseni do LPIS doslo na zakladé dohod ze dne 13. 12. 2022, 12. 2.
2023 a 6. 4. 2023 fakticky rozhodnutim zalobkyné, nebot ta z pozice statutarniho organu a
jediného spole¢nika spole¢nosti Statek Mirec s. r. 0. jménem této spolecnosti jedna.

Podle vefejné Casti zivnostenského rejstiiku potom zalobkyné dne 14. 10. 2022 zalozila
spole¢nost Stvanova, s. r. o., jejimiZ ¢leny jsou Zalobkyné a pan Jan Sadilek. Podle evidence
skuteénych majitela je vsak zalobkyné jedinym pfimym a skutecnym majitelem této
spolecnosti, ktera obhospodatuje od 10. 11. 2022 zemédélskou pudu o vymeére 155,40 ha.
Dne 26. 4. 2023 tato spole¢nost rovnéz podala zadost o poskytnuti platby DRP na celkovou
vyméru 145,60 ha.

Z vyse uvedeného se podava, ze zalobkyné v roce 2023 o platbu DRP zadala celkem trikrat:
jako podnikajici fyzicka osoba (na vyméru 145,12 ha), jako spolecnost Statek Mirec s. r. o.
(na vyméru 148, 35 ha) a jako spole¢nost Stvanova, s. r. o. (na viméru 145,60 ha). S ohledem
na jednoznacnou personalni propojenost téchto subjektt se zjevné jedna o podnikatelské
seskupent.

K namitce, ze zalobkyné nemohla védét, kdy bude konkrétni predpis ve formé natizeni
vlady implementovan, zalovana uvedla, ze nova spole¢na zemédélska politika je platna od
roku 2023. Rok 2022 byl poslednim rokem predchozi spolecné zemédélske politiky, bylo
tedy obecné znamo, ze v roce 2023 vejdou v platnost pravidla nova. Prislusna narizeni vlady
1 Strategicky plan Spolecné zemédélske politiky na obdobi 2023 - 2027ptitom byla vytvareny
tak, aby byly platné nejpozdéji v dobé pro podavani zadosti v roce 2023. Na namitku
zalobkyné, Ze ona ani ucastnici pracovnich skupin pro tvorbu nového strategického planu
nemohli védét, zda a kdy bude implementovan konkrétni predpis ve formé nafizeni vlady,
tak nelze podle zalovaného adekvatné reagovat.

K argumentu, ze k se jedna o dva odlisné podnikatelské subjekty a ze k podnikatelskému
seskupeni nebyly ve spravnim spise obsazeny zadné dtukazy, pricemz zalovany vychazel jen
z ivah, zalovany zopakoval, Ze se jedna o subjekty ve vlastnictvi, resp. ovladané stejnou
osobou. Napadené rozhodnuti pfitom vychazelo z dikazu obsazenych ve spravnim spise.

Zalovany mél na zikladé vSech popsanych skuteénosti za dostate¢né prokizané, Ze
zalobkyné zadost o platbu DRP podala se zamérem ziskat pro celé podnikatelské seskupeni
vyhodu v podobé platby DRP na dalsich 108,86 ha zemédélské pudy, na kterou by jinak
nebyl narok, umélym - formalnim a faktickym vytvofenim podminek pro jeji ziskani.
Zopakoval, ze Gc¢elovost jednani posuzoval pouze ve vztahu k zadostem o poskytnuti dotact,
nikoliv ve vztahu k samotnému hospodarenti spolecnosti.

Zalobkyné na vyjadreni zalovaného nereagovala dal$im podanim.
IV.  Posouzeni véci Méstskym soudem v Praze

Soud oveéril, ze zaloba byla podana vcas, osobou k tomu opravnénou a spliuje vSechny
formalni nalezitosti na ni kladené. Soud prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti v
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rozsahu uplatnénych zalobnich bodd, jimiz je vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni zakona C.
150/2002 Sb., soudni rad spravni, dale jen ,s. f. 5.%), jakoz i z pohledu vad, k nimz je povinen
prihlizet z Gfedni povinnosti, a vychazel pfitom ze skutkového i pravniho stavu, ktery tu
byl v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1s. 1. s.).

O podané zalobé soud rozhodl v souladu s § 51 odst. 1 s. t. s. bez jednani, nebot zalovany s
rozhodnutim véci bez jednani vyslovné souhlasil a souhlas zalobkyné se presumuje, nebot ta
po pouceni soudem s rozhodnutim. Soud taktéz neshledal dtvod pro natizeni jednani z
divodu dokazovani, protoze stézejni podklady jsou soucasti spravniho spisu, z néhoz
zalovany vychazel. Spravnim spisem se vsak dokazovani neprovadi (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 29. 1. 2009, & j. 9 Afs 8/2008 - 117 [¢. 2383/2011 Sb. NSS]). Zalovany
k diikazu navrhoval ,Strategicky plan Spoleéné zemédélské politiky Ceské republiky na
obdobi 2023 - 2027, verzi 1.3, bod 3.29“. Soud vsak tento dukaz pro nadbyte¢nost neprovedl.
Strategicky plan sice neni obsazen jakozto podklad ve spravnim spise, pricemz zalovany na
strané 4 a 5 napadeného rozhodnuti vylozil jeho cil i limit plateb DRP. Tyto skutecnosti
samy o sobé vSak zalobkyné v zalobé nesporuje a nesouhlasi toliko se zavéry SZIF a
zalovaného o umélému vytvoreni podminek v rozporu s cili pozadované platby za Gcelem
ziskani dalsi finan¢ni vyhody v ramci podnikatelského seskupent, na jakou by jinak nevznikl
narok. Dikaz samotnym strategickym planem je tedy pro projednavanou véc nadbytelny.

Ze spravniho spisu soud zjistil nasledujici rozhodné skuteénosti.

Podle informativnich vypisu z evidence pudy dle uzivatelskych vztaht LPIS neméla
zalobkyné ke dni 13. 12. 2022 v LPIS evidovanu zadnou ptudu. Podle vypisu ke dni 14. 12.
2022 méla evidovano 39,42 ha pudy (trvaly travni porost ¢i orna puda), ke dni 26. 4. 2023
145,12 ha pudy (Ghor, orna puda, travai porost na orné pudeé) a ke dni 15. 5. 2024 opét zadnou
pudu v LPIS evidovanou neméla.

Podle vypisu z obchodniho rejsttiku spole¢nosti Statek Mirecs. r. o. je zalobkyné vyluénym
spolecnikem a od 12. 12. 2013 jedinym jednatelem této spolecnosti. Z Caste¢ného vypisu
z evidence skuteénych majiteld vyplyva, ze zalobkyné je jedinym pfimym skutecnym
majitelem této spolecnosti. Podle informativnich vypist z evidence pudy dle uzivatelskych
vztaht LPIS méla spolecnost Statek Mirec s. r. o. ke dni 15. 5. 2022 v LPIS evidovanu pudu
0 271,66 ha, ke dni 26. 4. 2023 vsak jiz jen 148,35 ha. Ke dni 15. 5. 2024 pak podobné jako
zalobkyné neméla tato spolecnost v LPIS evidovanu zadnou padu.

Podle Gplného vypisu z obchodniho rejst¥iku spoleénosti Stvanové s. r. o. je Zalobkyné od
vzniku této spolecnosti 24. 10. 2024 jedinym spolenikem této spoleCnosti, zaroven je
spolecné s Janem Sadilkem jednatelkou této spolecnosti. Z castecného vypisu z evidence
skuteénych majitelt vyplyva, ze zalobkyné je jedinym pfimym skute¢nym majitelem této
spole¢nosti. Spole¢nost Stvanova, s. r. o. pak podle informativnich vypist z evidence pady
dle uzivatelskych vztahti LPIS neméla ke dni 9. 11. 2022 v LPIS evidovanu zadnou pudu. Ke
dni 10. 11. 2022 méla evidovano 155,40 ha pudy, ke dni 15. 5. 2023 145,60 ha pudy a ke dni
15. 5. 2024 141,90 ha pudy.

Z dohod o uzivani DPB mezi uzivatelem Statek Mire¢ s. r. o. a zalobkyni vyplyva, ze na
zalobkyni bylo ze stran vyse uvedené spole¢nosti dohodami ze dne 13. 12. 2022, 12. 2. 2023
a 6. 4. 2023 prevedeno uZivani DPB o celkové vymére 126,20 ha. Zalobkyné poté dohodou
o uzivateli DPB ze dne 6. 4. 2023 na spolecnost Statek Mirec s. r. o. prevedla pozemek o
vymére 17,29 ha. V navaznosti na ohlaseni vyse uvedenych dohod vydal SZIF sest oznameni
o provedeni aktualizace evidence pudy, ve kterych s ohledem na postupné uzavirani vyse
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uvedenych dohod s Glinnosti ke dni 20. 12. 2022, 17. 2. 2023 a 12. 4. 2023 zmény v uzivani
DPB evidoval.

40. Jednotnou zadost o platbu DRP Zalobkyné podala dne 26. 4. 2023. Z4dala o poskytnuti

41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

zakladni podpory ptijmu pro udrzitelnost (BISS), platbu DRP a dotaci ANC. Do seznamu
pozemku uvedla 16 DPB o celkové vymeére 145,12 ha, pfi¢emz u jednotlivych DPB
specifikovala péstované plodiny.

Dne 28. 11. 2023 vydal SZIF rozhodnuti ¢. j. SZIF/2023/0712395, sp. zn.
23/F1D/110/004966-BISS, kterym zalobkyni pfiznal zikladni podporu pfijmu pro
udrzitelnost (BISS) pro rok 2023 v celkové vysi 255 475,04 K¢ (coz odpovida vymeére 145,12
ha pady).

Prvostupriové rozhodnuti bylo vydano dne 4. 4. 2024 s tim, ze SZIF Zalobkyni poskytnul
platbu DRP pro rok 2023 ve vysi 128 232,40 K¢. Z prvostupniového rozhodnuti a protokolu
o obchazeni podminek se podava, ze zalobkyné je podle (daji v obchodnim rejstriku
majetkové a personalné propojena s zadatelem Statek Mirec s. r. o., ktery o dotaci také
pozadal. Prevod vymeéry 108,86 ha od spolecnosti Statek Mire¢ s. r. o. na zalobkyni byl
pritom ucelovy; jeho cilem bylo, aby tataz osoba fakticky ziskala dalsi finanéni vyhodu, na
kterou by bez prevodu pozemku nedosahla.

Dne 19. 4. 2024 podala zalobkyné proti prvostupriovému rozhodnuti odvolani, o kterém
zalovany rozhodnul dne 2. 9. 2024 napadenym rozhodnutim.

Soud se dale vyporadal s zalobnimi namitkami.

Stran namitky nepfezkoumatelnosti soud pripomina, ze fizeni o zalobé proti rozhodnuti
spravniho organu je ovladano dispozi¢ni zasadou, procez obsah a kvalita zaloby v zasadé
predurcuje obsah a kvalitu rozhodnuti soudu (viz rozsudek rozsireného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 24. 8. 2010, ¢. j. 4 As 3/2008 - 78 [¢. 2162/2011 Sb. NSS], bod 32).
Soud pak neni oprivnén, tim spiSe povinen za Zalobkyni Zalobu dotvéfet. Zalobkyné
v zalobé svou namitku neptrezkoumatelnosti vyroku napadeného rozhodnuti uvedla toliko
v L. bodé zaloby, nespojila ji vSak s zadnym konkrétnim divodem.

Soud se tak touto namitkou zabyval v mezich, v jakych je povinen se ji zabyvat z Gredni
povinnosti /srov. ustanoveni § 76 odst. 1 pism. a) s. f. s./. Shledal pfitom, ze vyrok
4 N i / / / v / o v A v Ve
napadeného rozhodnuti je srozumitelny a Gplny, zalovany pak v odtvodnéni radné vylozil
své uvahy, kterymi byl veden. Ty plné koresponduji se skutkovymi zjisténimi, které maji
oporu v podkladech spravniho spisu. Paklize zalobkyné namitla, ze zalovany nezohlednil
v / v M M / / M 4 v v 4
vsechny prokazovaneé skuteénosti v jejich vzajemnych souvislostech, tim zalobkyné namitla
nezakonnost zalovaného rozhodnuti spocivajici v nespravném posouzeni véci. Sama vsak ani
nespecifikovala, jaké argumenty ¢i dukazy zalovany Gdajné nezohlednil. Tyto namitky soud
prezkouma niz. Soud nicméné uzavira, ze napadené rozhodnuti neni neprezkoumatelné, at
uz pro nesrozumitelnost ¢i nedostatek davoda.

Pfedmétem sporu mezi stranami soudniho fizeni je predevsim otazka, zda skutecné doslo ze
strany zalobkyné a spolecnosti Statek Mirec s. r. o. k umélému vytvoreni podminek pro
ziskani platby DRP, na které by zalobkyné jinak neméla narok. Zalobkyné v této souvislosti
v v/ 4 v v / 4 b o v v / 4 v
predevsim namitala, ze zalovany vychazel znijak dikazné nepodlozeného zavéru o
podnikatelském seskupeni zalobkyné a spolecnosti Statek Mirec s. r. 0. a spokojil se jen se
/ * 7 M / c 4 o * 4 v v 4 M . 4
svymi uvahami. Neprokazal tedy podle jejiho nazoru svij zavér o naplnéni objektivniho a
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subjektivniho prvku, které jsou nezbytné pro vysloveni zavéru o umélém vytvorenim
podminek potencionalnim pfijemcem.

Podle ustanoveni § 9 odst. 1 natizeni vlady SZIF poskytne zadateli doplikovou
redistributivni podporu pfijmu pro udrzitelnost na zemédélskou ptudu, na niz zadatel v roce
podani zadosti splnil podminky pro poskytnuti zakladni podpory ptijmu pro udrzitelnost
podle § 7 tohoto nafizeni.

Zalobkyné Zadost o platbu DRP podala dne 26. 4. 2024. Jeji Zadost SZIF posoudil a ¢asteéné
zalobkyni vyhovél s tim, ze ji na vyméru 36,26 ha poskytnul DRP ve vy$i 128 232,40 K¢.
Zalobkyné tak v tomto rozsahu splnila podminky pro ptiznani DRP vymezené v ustanoveni
§ 9 ve spojeni s § 7 nafizeni vlady. Co do zbyvajici vyméry 108,86 ha, kterou zalobkyné
ziskala do uzivani od spoleénosti Statek Mirec s. r. o., ji v§ak SZIF nevyhovél, nebot dospél
k zavéru o umélém vytvoreni podminek pro ziskani platby DRP. Zalovany tento nazor
SZIF v napadeném rozhodnuti potvrdil.

V souvislosti s umélym vytvorenim podminek ze strany zalobkyné SZIF odkazoval mimo
jiné na ustanoveni § 11ib zakona o SZIF. Podle odstavct 1 a 2 tohoto ustanoveni SZIF v
v/ 4 M /7 N7/ i /4 4 4 M v/ 4 / 4
fizeni o jednotné zadosti a rozhodovani o ni postupuje tak, aby se zadna z vyhod stanovena
4 4 v M /v 4 /4 4 v M 4 v
v pravnim predpise EU nebo ve zvlastnim pravnim predpise neposkytla takové osobé, u
které zjisti, ze podminky nezbytné pro ziskani téchto vyhod byly vytvoreny uméle v
rozporu s témito predpisy za Ucelem ziskani takovych vyhod. Pokud SZIF v tomto fizeni
zjisti, ze byla vytvorena takova neopravnéna vyhoda, neposkytne dotaci nebo jeji Cast, na
kterou se takova neopravnéna vyhoda vztahuje. Stran uméle vytvorenych vyhod pritom
zakonodarce odkazal na ustanoveni clanku 62 narizeni ¢. 2021/2116.

Podle clanku 62 natizeni & 2021/2116 ,[ajniZ jsou dotcena zvlasini ustanoveni prava Unie,
Clenské staty prijmou iicinnd a primérend opatrent, aby se zabrdnilo obchdzeni ustanoveni prava
Unie, a zejména pak zajisti, aby se Zddnd z vyhod stanovenych v pravnich predpisech v oblasti
zemédélstvi neposkytla fyzické nebo pravnické osobé, v souvislosti s nimiz se zjisti, Ze podminky
nezbytné pro ziskdni téchto vyhod byly vytvoreny uméle v rozporu s cili wvedenych pravnich
predpisi.

Vyse citovanym narizenim ¢. 2021/2116 bylo nahrazeno drivéjsi nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. 12. 2013, o financovani, fizeni a sledovani
spolecné zemédélske politiky a o zruseni narizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
¢ 2799/98, (ES) & 814/2000, (ES) & 1290/2005 a (ES) & 485/2008 (dale jen ,nafizent &
1306/2013%), jehoz ¢lanek 60 zakotvoval dolozku o obchazeni. Podle této dolozky aniz jsou
dotlena zvlastni ustanoveni, neposkytne se zadna z vyhod stanovenych v pravnich
predpisech v odvétvi zemeédélstvi fyzické nebo pravnické osobé, o niz se zjisti, ze podminky
nezbytné pro ziskani téchto vyhod byly vytvoreny uméle v rozporu s cili uvedenych
pravnich predpist. Text clanku 60 narizeni ¢. 1306/2013 je tedy prakticky totozny s ¢clankem
62 narizeni ¢. 2021/2116.

Pojem ,umeéle vytvorené podminky“ ve smyslu ustanoveni ¢l. 60 narizeni ¢. 1306/2013 je
podle Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,SDEU®) nutno vykladat tak, ze vyzaduje
Sditkaz o zneuZiti takové podpory potencidlnim prijemcem jednak soubrn objektivnich
skutecnosti, ze kterych vyplyvd, Ze i pres formalni dodrzeni podminek stanovenych relevanini
pravni dpravou Spolecenstvi nebyl dosaZen cil sledovany touto pravni dpravou, a jednak
subjektioni proek spocivajici v zaméru ziskat vyhodu vyplyvajici z unijni pravni upravy tim, Ze
7sou uméle vyrvoreny podminky vyZadované pro jeji ziskani (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
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21. Cervence 2005, Eichsfelder Schlachtbetrieb, C-515/03, Sb. rozh. s. I-7355, bod 39 a citovand
judikatura)“ (rozsudek SDEU ze dne 12. 9. 2013 ve véci sp. zn. C-434/12, Slanceva sila, bod
29),

Je na vnitrostatnim soudu, aby v souladu s dukaznimi pravidly vnitrostatniho prava ovéril,
zda jsou tyto dva znaky naplnény, neni-li tim narusena (¢innost unijniho prava (jiz zminény
rozsudek SDEU ve véci Slanceva sila, bod 30). Jinymi slovy, pro to, aby mohlo byt
rozhodnuto, ze prijemce dotace naplnil dolozku obchazeni, musi spravni organ ucinit
jednoznaény zavér o naplnéni objektivnich i subjektivnich skutecnosti: (i) ze vsech
objektivnich okolnosti véci musi vyplynout, ze navzdory formalnimu dodrzeni podminek
stanovenych relevantni pravni Gpravou nebyl dosazen cil sledovany touto dpravou, a dale
(kumulativné), ze (i) pfijemce dotace mél vuli ziskat vyhodu vyplyvajici z unijni pravni
Gpravy tim, ze uméle vytvori podminky vyzadované pro jeji ziskani. Tento nazor podporil
ve svém stanovisku k véci vedené u SDEU pod sp. zn. C-176/20, SC Avio Lucos SRL proti
Agentia de Pliti si Interventie pentru Agricultura — Centrul judetean Dolj, Agentia de Pligi
si Interventie pentru Agricultura (APIA) - Aparat Central, i generalni advokat (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 2. 2024, ¢. j. 10 Afs 136/2022 - 93, bod 35). Tyto
podminky se pak pro vySe nastinénou podobnost obsahu nepochybné uplatni i1 v ptipadé
postupu podle ustanoveni ¢lanku 62 narizeni ¢. 2021/2116.

Mezi stranami je nesporné, ze zalobkyné predmétné pudni bloky ziskala do svého uzivani
jiz v roce 2022. K tomuto prevodu vsak doslo az v samotném zavéru tohoto roku, kdy na ni
bylo prevedeno celkem 145,12 ha pudy. Ackoliv tedy zalobkyné tuto vyméru méla ke dni
31.12. 2022 v LPIS evidovanou, tato skute¢nost nijak nevyvraci a naopak potvrzuje zjisténi
zalovaného i SZIF, podle kterého zalobkyné v kalendarnim roce 2022 neuzivala a
neobhospodarovala zadnou zemédélskou pudu.

Stran vymezeni cile plateb DRP zalovany v napadeném rozhodnuti odkazoval na kapitolu
5.1 strategického planu, ze které prevzal nazor, ze Gcelem platby DRP je podpora mensich
podnikd, které by bez této podpory nebyly zivotaschopné. Tato platba ma zajistit férovéjsi
distribuci plateb mezi podniky ruznych velikosti, jelikoz velké podniky maji prokazatelné
vyhody z velikosti vyroby s dopadem do jejich pfijmu. Ma ziroven zajistit veétsi
konkurenceschopnost a udrzitelnost mensich farem na spoleéném trhu s podniky vétsich
velikosti.

Zalovany poté v napadeném rozhodnut{ vymezil hned nékolik argumentt, pro které dospél
k zavéru, ze ze strany zalobkyné sice doslo k formalnimu naplnéni podminek pro
poskytnuti platby DRP, toto naplnéni viak bylo uméle vytvotené. Zalobkyné zemédélskou
pudu do uzivani ziskala az koncem roku 2022 s oduvodnénim, ze k prevodu uzivani doslo
vsouladu s dlouhodobé planovanou diverzifikaci obhospodarovani zemédeélské pudy.
Zalovany v této souvislosti vyloZil, Ze podle idaji v LPIS viak Zalobkyné ani pfevodce
nadale od roku 2024 jiZ neobhospodatuji Zadnou zemédélskou pidu. Zalovany dle zjistil,
ze zalobkyné i prevodce (tedy spolecnost Statek Mirec s. r. 0.) pozadali v roce 2023 o
poskytnuti stejnych dotaci: o zakladni platbu, platbu DRP a platbu ANC. Zaroven v roce
2023 péstovali stejné plodiny.

Soud musi v tomto ohledu zalovanému prisvédcit, ze pokud zalobkyné ani prevodce jiz rok
po podani zadosti neméli v LPIS uvedenou zadnou obhospodarovanou zemédélskou pudu,
jen tézko lze dojit k zavéru o naplnéni cile platby DRP v podobé podpory zivotaschopnosti
podniku. Vyse uvedené zjisténi je pritom dostatecné podlozeno dukaznimi prostredky
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obsazenymi ve spise zalovaného, zejména vypisy z LPIS ohledné pudy uzivané zalobkyni a

samotnou zadosti o dotace. Zalobkyné zddnym zptsobem nevysvétlila, tim spise nedolozila

4 / 4 v v M (e v 4 4 v v 4 o M /

ji tvrzeny zamér v podobé diverzifikace obhospodarovani zemédélské pudy. Jedinym

ztetelnym vysledkem této diverzifikace bylo toliko formalni rozdéleni uzivani DPB mezi

zalobkyni a zalobkyni ovladanou spolecnost Statek Mirec s. r. o. pro ucely evidence v LPIS
4 v/ M / v / 4 / / Vv v v 4 4 M

a naslednou zadost o dotace. Jiny mozny a realny tcel téchto zmén ze spravniho spisu

/ 4 o v 4 4 i 4 v/ 4 v
nevyplyva a v pribéhu spravniho ani soudniho tizeni nebyl dolozen.

Vzhledem k vymére obhospodarované prevodcem Statek Mire¢ s.r.o., se podle zalovaného
primo nabizela moznost rozdélit obhospodarované pozemky na dvé lasti, z nichz kazda
bude mit celkovou vyméru mensi nez 150 ha. Jednu z téchto casti nasledné spole¢nost Statek
Mirec s. r. o. prevedl na zalobkyni jako jednatele prevodce jakozto na podnikajici fyzickou
osobu. Oba subjekty tak mély narok na poskytnuti platby DRP na celou svoji
obhospodafovanou vyméru. Celé podnikatelské seskupeni by takovym zpusobem obdrzelo
dalsi financni prostfedky v ramci platby DRP, které by jinak nemélo narok. Pokud by totiz
tento prevod proveden nebyl, mél by prevodce narok na platbu DRP pouze na vymeéru 150
ha, na zbyvajici vyméru ptiblizné 152 ha by narok na tuto platbu nemél. Zalobkyné by
potom nemeéla narok na zadnou platbu DRP, jelikoz by bez pfevodu DPB neméla na sebe v
LPIS evidovanu zadnou vymeéru zemédélské pudy.

Soud proto nema pochyb o tom, ze ackoliv zalobkyné formalné splnovala podminky pro
ptiznani platby DRP i na DPB, jejichz uzivani na ni bylo pfevedeno ze spolecnosti Statek
Mire¢ s. r. o., cil sledovany pravni dpravou v podobé podpory zivotaschopnosti,
udrzitelnosti a konkurenceschopnosti mensich podnika by pti poskytnuti platby DRP
zalobkyni na tyto DPB nebyl s ohledem na vyse uvedené ve zde posuzovaném pripadé
dosazen. Soud proto konstatuje, ze nepochybné doslo k naplnéni objektivni podminky
potrebneé pro aplikaci dolozky obchazeni, respektive vytvoreni zavéru o umélém vytvoreni

podminek.

Mezi stranami je nesporné (respektive zalobkyné toto zjisténi nijak nepopira), ze zalobkyné
byla v dobé podani zadosti o platbu DRP jedinou jednatelkou, jedinym spolec¢nikem a
skute¢nym majitelem spolecnosti Statek Mire¢ s. r. 0. Tuto skutecnost potvrzuji take vypisy
z obchodntho rejstitku a zevidence skuteénych majiteld této spolecnosti, které jsou
obsazeny ve spravnim spise.

. Zalobkyné na sebe ze spole¢nosti Statek Mire¢ s. r. o. dohodami ze dne 13. 12. 2022, 12. 2.

2023 a 6. 4. 2023 prevedla uzivani DPB o celkove vymeére 126,20 ha. Vsechny tyto prevody
tedy probéhly po schvalent strategického planu, posledni smlouva byla dokonce uzaviena az
v dobé, kdy jiz narizeni vlady bylo platné a Gc¢inné (nebot nafizeni vlady je platné od 31. 3.
2023, Gcinné od 1. 4. 2023). I v tomto ohledu tedy musi soud souhlasit se zalovanym, ze
prevod uzivani pozemkt mezi spolecnosti Statek MirecC s. r. o., ktery byl pod naprostou
kontrolou zalobkyné, a zalobkyni, byl proveden jen par mésicu pred Gcinnosti (Castecné za
Ucinnosti) narizeni vlady zptsobem, ktery obéma témto subjektim umoznoval podat zadost
o platbu DRP. Pokud by k vyse uvedenému prevodu uzivani DPB mezi spolecnosti Statek
MireC s. r. o. a zalobkyni nedoslo, potencialni pfijem zalobkyné (respektive zalobkyni
ovladaneé spolecnosti Statek MireC s. r. 0.) by byl vyrazné omezen.

Zalobkyné v této souvislosti namitala, e i pres schvaleni strategického planu jiz 24. 11. 2022
nemohla znat a predvidat obsah narizeni vlady (kterym byl limit vyméry 150 ha stanoven).
Zalovany k tomu v napadeném rozhodnuti uvedl, ze strategicky plan byl vytvaren cca od
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roku 2019 a na vytvareni podminek novych intervenci se podilely vsechny zainteresované
strany vCetné zemédélskych nevladnich organizaci 1 tadovych zemédélct. Bylo
zorganizovano mnoho jednani i pracovnich skupin, kde byly podrobné diskutovany
podminky jednotlivych opatteni. Pravidlo o poskytovani platby DRP kazdému zadateli jen
na prvnich 150 ha bylo tedy vefejnosti znamo jiz nékolik mésici pred schvalenim
strategického planu. Samotny strategicky plan byl poté schvalen 24. 11. 2022 provadécim
rozhodnutim Evropské komise C (2022) 8338 final. Pravidlo poskytovani DRP kazdému
zadateli na prvnich 150 ha obhospodafované zemédélské pidy v ném bylo explicitné
uvedeno. Schvaleni natizeni vlady, které vyslo ve Sbirce zakona dne 31. 3. 2023, bylo jiz
navaznym krokem nutnym pro zahajeni pfijmu zadosti pro rok 2023. Pravidla poskytovani
platby DRP, ktera jsou v tomto natizeni vlady stanovena, tedy nebyla v dobé nabyti
Ginnosti tohoto natizeni vlady pro Zalobkyni novinkou. Zadost o poskytnuti platby DRP
podala zalobkyné az dne 26. 4. 2023, tj. v dobé platnosti narizeni vlady.

64. Jak jiz soud poznamenal vyse, v dobé prevodu uzivani DPB ze spolecnosti Statek Mirec s. r.

65.

66.

o. na zalobkyni, tedy od prosince 2022 do dubna 2023, jiz byl strategicky plan vyslovné
zakotvujici limit 150 ha pudy pro poskytnuti platby DRP schvalen. To ostatné zalobkyné
nezpochybnuje. Z ustanoveni § 1 natizeni vlady se pfitom mimo jiné podava, ze toto
narizeni upravuje podminky poskytovani primych plateb v navaznosti na ptimo pouzitelné
predpisy EU a v souladu se strategickym planem. Strategicky plan byl tedy jednim
z klicovych podkladu natizeni vlady. Bylo by tedy pfinejmensim prekvapujici, kdyby se
Vlada CR pfi ptijimani tohoto natizeni od strategického plinu schvileného Evropskou
komisi jakkoliv odchylila. Pokud tedy strategicky plan v pripadé plateb DRP vyslovné
obsahoval limit pro poskytnuti platby DRP ve vysi 150 ha, zalobkyné mohla legitimné
ocekavat, ze tento limit se v nezménéné vysi promitne také do natizeni vlady, coz se vysledné
stalo v ustanoveni § 9 odst. 3 tohoto natizeni.

Pochopitelné neexistuje povinnost, aby se subjekty fidily v realném dase neplatnou c¢i
neucinnou normou, nebot ta ze své podstaty neni (v dany okamzik) zavazna a vymahatelna.
Ve zde posuzované situaci vsak s ohledem na strategicky plan bylo mozné v dostate¢né mire
predvidat obsah pfipravovaného nafizeni vlady, nebot ten vychazel z koncepéniho
dokumentu schvaleného Evropskou komisi. Jak jiz bylo poznamenano vyse, zalobkyné na
sebe ze spoleCnosti Statek Mirec s. r. o. prevedla uzivani DPB o celkové vymére 126,20 ha.
Vsechny tyto prevody tedy probéhly po schvaleni strategického planu, posledni smlouva
byla dokonce uzavrena az po zverejnéni natizeni vlady ve sbirce zakont. Sama tedy v dobé
pred i po platnosti a Gcinnosti narizeni vlady ¢inila aktivni kroky k tomu, aby spolecné se
spolecnosti Statek Mire¢ s. r. 0. mohla 1 ona jakozto fyzicka podnikajici osoba o platbu DRP
pozadat.

Soud nesouhlasi ani s namitkou zalobkyné, ze ze strany zalovaného muselo byt pro
4 4 v V17 v 4 4 4 4 4 v \4 v
vysloveni zavéru o umélém vytvoreni podminek také prokazano, ze zalobkyné se tvorby
strategického planu skuteéné Gcastnila a o novych podminkach tedy védéla. Priprava
strategického planu neprobihala ,za zavfenymi dvermi“, jinymi slovy nebyla utajena.
Verejnost, tim spise ta, pro kterou se tato koncepce pripravovala, se tak s pripravovanym
strategickym planem na nadchazejici obdobi 2023 - 2027 mohla prubézné seznamovat,
v/ v . v/ v .. s v/ . , ,
pripadné na jeho pripravé mohla dokonce participovat (nebot pripravy strategického planu
se, jak tvrdi zalovany, Ucastnili také ,radovi“ zemédélci). Pracovni skupiny skutecné
nemohly s naprostou jistotou znat obsah a datum schvaleni nafizeni vlady. S ohledem na
obsah strategického planu, ktery tyto pracovni skupiny pfipravovaly, vsak Gclastnici téchto
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pracovnich skupin (a nejen ti) mohli s nezanedbatelnou jistotou predpokladat, jaké
podminky pro poskytovani dotaci v ném budou vymezeny.

Skutecnost, ze zalobkyné o vyse uvedeném limitu pro platby DRP védéla a jednala s cilem
uméle naplnit podminky pro ziskani platby DRP, potom dokladaji také jiz vyse uvedené
skutecnosti. Konkrétné to, ze nebyl prokazan zalobkyni tvrzeny Ucel prevodu uzivani DPB,
ze tento prevod byl toliko dodasny (uzivani DPB netrvalo déle nez jeden rok, coz se naprosto
vymyka cili poskytované dotace). Dale to, ze se prevod DPB na zalobkyni odehral v dobe,
kdy jiz byl ptijat strategicky plan a jen nékolik mésicu pred pfijetim narizeni vlady a
poskytnutim moznosti podat zadost o dotaci. V neposledni radé tuto skuteénost doklada
takeé to, ze na zalobkyni bylo prevedeno jen tolik DPB, aby (zalobkyni ovladana) spolecnost
Statek MireC s. r. o. i zalobkyné méli pravé takovou vyméru DPB, ktera jim obéma
poskytovala téméf maximalni moznou platbu DRP (soud pripomina, ze zalobkyné méla
v dobé podani zadosti zalobkyni 145,12 ha DPB, spole¢nost Statek Mirec s. r. 0. méla v téze
dobé 148,35 ha DPB). V této souvislosti soud pripomina, ze zalobkyné v prubéhu spravniho,
ale ani soudniho rizeni neprednesla zadné argumenty a nepredlozila zadné dukazy, které by
svédcily o tom, ze ona a spolecnost Statek Mirec s. r. o. skutecné byli dvéma odlisnymi

(nepropojenymi) subjekty.

Soud vyse uvedené poznatky shrnuje tak, ze pfevod uzivani DPB z zalobkyni ovladané
spolecnosti na zalobkyni byl proveden v dobé, kdy Evropska komise schvalila strategicky
plan, ktery vyslovné obsahoval limit pro poskytovani plateb DRP v podobé 150 ha pudy.
K prevodu uzivani DPB mezi spolecnosti Statek Mirec s. r. 0. a zalobkyni tedy doslo v dobe,
kdy jiz zalobkyné ptinejmensim mohla védét o ptipravovanych pravidlech pro poskytovani
plateb DRP, vletné vyse uvedeného limitu. Ackoliv tedy v dobé prevodu DPB (respektive
v dobé jeho prevazné Casti) nebyla prijata pfislusna provadéci legislativa v podobé natizeni
vlady, zalobkyné mohla naprosto legitimné predpokladat, ze vySe uvedeny limit bude
v nezménéné podobé soucasti narizeni vlady. Soud tak nema pochybnosti ani o naplnéni
subjektivni podminky pro vysloveni zavéru o umélém vytvoreni podminek; tedy o tom, ze
oba vySe uvedené subjekty jednaly s vuli ziskat vyhodu vyplyvajici z unijni pravai Gpravy
tim, ze uméle vytvori podminky vyzadovaneé pro jeji ziskani.

Nad ramec zalobnich namitek poté soud podotyka, ze argumentace zalovaného obsazena ve
vyjadreni k zalobé, ze o dotaci zadala takeé zalobkyni ovladana spole¢nost Stvanova s. r. o.,
nijak nemuze doplnit oduvodnéni napadeného rozhodnuti, v némz tato Gvaha chybi.
Doklada vsak pro Gplnost alespon tolik, ze zalobkyné o platbu DRP zadala dokonce ttikrat
(jednou jako fyzicka osoba, dvakrat jménem spole¢nosti, pokazdé vsak v ramci limitu 150 ha
DPB). Soud jen dodava, ze zalobkyné pravdivost vyse uvedeného zjisténi nepoprela.
V.  Zavér a niklady fizeni

S ohledem na vySe uvedené soud uzavira, ze ze strany SZIF a nasledné zalovaného bylo
dostatenym zpusobem oduvodnéno a prokazano, ze ze strany zalobkyné doslo k jednani,

které vykazuje naplnéni objektivniho i subjektivniho znaku potfebného pro vysloveni

zavéru o umélém vytvoreni podminek pro ziskani dotace. Soud se tedy ztotoznil se zavéry
zalovaného 1 SZIF.

Soud s ohledem na vyse uvedené neshledal zalobu duvodnou. Proto ji vyrokem I. zamitl (§
78 odst. 7 s. f. s.).
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72. O nahradé nakladu tizeni rozhodl soud vyroky IL. a III. v souladu s ustanovenim § 60 odst.
1s. f. s. Zalobkyné neméla ve véci Gspéch, proto nema pravo na nahradu nakladd fzeni.
Zalovanému nevznikly #4dné naklady nad rimec jeho obvyklé tfedni &innosti, proto mu
soud jejich nahradu nepfiznal.

Poudeni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasaéni stiZnost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho dorudeni.
Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravaiho soudu,
sidlem Moravské namésti 611/6, 657 40 Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhuty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasalni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. f. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V M vVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Soud pfiznané osvobozeni od soudnich poplatkt kdykoliv za fizeni odejme, a to i se zpétnou
/ Ve 4 M * Vv / v 4 v/ 4 /v v v / Vv 4
Ucinnosti, jestlize se do pravomocného skonceni fizeni ukaze, ze poméry ucastnika

4 o v ./ v/ v o v Ve / 4 M M
osvobozeni neodtvodnuji, popfipadé neoduvodiovaly. Priznané osvobozeni se vztahuje 1
na fizeni o kasacni stiznosti.

Praha 12. ¢ervna 2025

JUDr. Jaromir Klep$ v.r.
predseda senatu
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