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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky  soud v Ostravé - pobocka v Olomouci rozhodl samosoudkyni
Martinou Ryznarovou ve véci
zalobce: Ing. J. B.

bytem X

zastoupeny advokatkou Mgr. Sarkou Dostalovou
sidlem Masarykovo nabtezi 246/12, 110 00 Praha
proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem nam. Hrdind 3, 140 21 Praha

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 2. 10. 2023, ¢. j. X, ve véci starobniho diichodu

takto:
I.  Zaloba se zamita.

II. Zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Odtvodnéni;

Zalovany zamitl napadenym rozhodnutim nimitky Zalobce a potvrdil rozhodnuti orginu
socialnitho zabezpeceni zalovaného (dale jen ,OSZ%) z1.8. 2023, ¢.j. X. OSZ timto
rozhodnutim zamitl zadost zalobce o priznani starobniho diachodu pred dosazenim
duchodového véku od 31. 12. 2022.

Zalobce v Zalobé namitl, Ye Zalobce podal Zidost o ptiznani starobniho dichodu pred
dosazenim dichodového véku 8. 12. 2022 u Okresni spravy socialniho zabezpedeni Jesenik
(dale také ,,OSSZ Jesenik®) a prijimajici Grednice ho ujistila, Ze ji podal na spravném misté.
Ceské sprava socialniho zabezpedeni (dale také ,CSSZ) o Sest mésict pozdéji (26. 5. 2023)
zalobce informovala, ze jeho zadost je stile vytizovana. Pripisem z 22. 6. 2023 Zalovany sdélil
CSSZ, Ze 7ad4 o predani Zadosti zalobce k vytzeni z divodu vécné p¥islu$nosti.

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. A. V.
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Pokud OSSZ Jesenik obdrzela zadost, o které nebyla opravnéna rozhodnout, bylo jejt
povinnosti podle § 12 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni Gc¢inném ke dni vydani
napadeného rozhodnuti (dale jen ,spravni rad®), zadost bezodkladné usnesenim postoupit

v/ v 7 ’ ’ ’ v v v . v . V&
ptislusnému spravnimu organu a soucasné o tom uvédomit zalobce. Pojmem ,bezodkladné
se podle praxe a komentarove literatury rozumi do tydne, potazmo do péti pracovnich dnt.
K predani zadosti zalobce v$ak doslo sedm mésici po podani zadosti, tj. v rozporu
s pravnimi predpisy.

Zalobce pozadoval priznani starobniho dichodu pred dosazenim dachodového véku
od 31. 12. 2022 a za timto Ucelem se na OSSZ Jesenik dostavil véas. Zalobce svou profesni
minulost netajil a uvedl v zadosti kompletni informace. V zadosti je vyslovné uvedeno, ze
v 4 / / v/ v i M i

zalobce pobiral vysluhovy prispévek od Ministerstva vnitra.

OSSZ Jesenik v pripisu €. j. 48003/1348/23/120/JN uvedla, ze zadost zalobce zalovanému
predala na zakladé pozadavku samotného zalovaného.

V dtisledku hrubého pochybeni na strané OSSZ Jesenik a CSSZ byl alobce nejen zkricen
na svych pravech tim, ze OSZ zadost zamitla, ale byl téZ omezen v moznosti cokoliv dalsiho
dinit.

Podle § 85a odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci socialniho zabezpecenti, ve znéni
Uc¢inném ke dni vydani napadeného rozhodnuti (dale jen zakon ¢. 582/1991 Sb.“), je organ

socialniho zabezpedeni povinen ve vécech dichodového pojisténi rozhodnout do 90 dnd ode
dne zahajeni rizeni. K tomu vsak nedoslo.

Zalovany se v napadeném rozhodnuti nevypotadal s nimitkami Zalobce. Pochybenim OSSZ
Jesenik doslo k takovym pratahtim, ze byl narok zalobce zmaren.

Zalovany Zalobci ptidital k tiZi, %e byl v éervnu 2006 pouden o tom, kdo bude rozhodovat o
jeho naroku z dichodového pojisténi. Od ervna 2006 do prosince 2022 vsak prosel zakon
& 582/1991 Sb. vice jak stovkou novelizaci. Zalobce postupoval v souladu s § 82 citovaného
zakona a obratil se na OSSZ Jesenik. Poruseni zalobce bylo minoritni ve vztahu k poruseni,
kterych se dopustily Zalovany, OSSZ Jesenik a CSSZ. Odtvodnéni Zalovaného, Ze
nedodrzeni spravnich lhut ve véci neodkladného postoupeni zadosti pfislusnému organu
nemuze mit vliv na postup zalovaného a OSZ, nemohou jako odtvodnéni obstat.

Zalovany ve vyjad¥eni k Yalobé odkizal na napadené rozhodnuti. Zalobni namitky jsou
shodné s odvolacimi. Podle § 81 odst. 1 zakona ¢. 582/1991 Sb. se fizeni o zadosti o davku
dichodového pojisténi zahajuje na zakladé pisemné zadosti a za den uplatnéni naroku na
tuto davku se povazuje den, kdy se opravnény poprvé obratil na pfislusny organ se zadosti
o jeji priznani. Podle § 9 odst. 2 téhoz zakona byl v ptipadé zalobce ptislusny k rozhodovani
o davkach dichodového pojisténi OSZ. Tomuto organu byla 25.7. 2023 dorucena zadost
zalobce z 8. 12. 2022, kterou zalobce v rozporu s § 110 odst. 1 a 4 zakona ¢. 582/1991 Sb.
uplatnil u nepfislusné OSSZ Jesenik.

Jak zalovany zjistil z tiskopisu zadosti, zalobce spravné vyplnil, ze pobird vysluhovy
ptispévek od Ministerstva vnitra. Jestlize zalobci vznikla $koda v disledku nespravného
Uredniho postupu OSSZ Jesenik, kde byla zadost nepfislusné sepsana a akceptovana a nebyla
postoupena prislusnému OSZ k ptiznani dichodu, je na zalobci, zda bude po OSSZ Jesenik,
u které zadost sepsal, pozadovat nahradu ptipadné skody. Protoze zadost zalobce o pfiznani
dichodu pfed dovrsenim dichodového véku dosla az vdobé, kdy zalobce dosahl
dichodového veku, nebylo moZné jeho Zadosti vyhovét. Zalobce obdrzel spolu

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. A. V.
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s rozhodnutim o priznani vysluhového prispévku upozornéni, podle kterého o narocich
z diichodového pojisténi pHjemce piispévku je ptislusny rozhodovat pouze OSZ. Zalobci
nic nebranilo ujistit se dotazem u OSZ, zda je jeho postup pti podani zadosti v souladu
s pravni upravou.

Je pravdou, Ze ze strany CSSZ a OSSZ Jesenik dolo k pravnimu pochybeni ve vztahu k § 12
spravniho radu. Toto pochybeni v§ak nema vliv na postup zalovaného a vydani napadeného
rozhodnuti. Je na zalobci, zda vyuzije moznosti podat zalobu podle zakona ¢. 82/1998 Sb.,
o odpovédnosti za skodu zpusobenou pri vykonu verejné moci.

Soud pfezkoumal napadené rozhodnuti podle § 65 a nasl. zakona ¢ 150/2002 Sb., soudni
tad spravni, ve znéni G¢inném ke dni vydani rozsudku (dale ,s. t. s.“) v mezich zalobnich
bodt a pfi prezkoumani rozhodnuti vychazel ze skutkového a pravaiho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovani zalovaného (§ 75 odst. 1 a 2 s. 1. s.).

OSZ v rozhodnuti z 1. 8. 2023 dospél k zavéru, ze zalobci nemuze pfiznat starobni dichod
pred dosazenim duchodového véku od 31. 12. 2022, protoze zalobce uplatnil zadost o tento
duchod u OSZ dne 25.7. 2023, tj. po dosazeni dichodového véku. Ten ¢inil u zalobce 64 let
a Zalobce ho dosahl 17. 6. 2023. Zalobce ptivodné podal 8. 12. 2022 74dost u OSSZ Jesenik,
tedy neprislusného spravniho organu, ktery zadost postoupil OSZ az 25. 7. 2023, a proto
nelze zadosti vyhovét.

Zalovany v rozhodnuti o ndmitkich upozornil, Ze Zalobce je byvalym p¥slu$nikem Policie
Ceské republiky a pobird vysluhovy ptispévek. Zalobce jako poZivatel vysluhového
ptispévku od 1. 5. 2006 byl vyslovné pouden o tom, kdo bude rozhodovat o jeho narocich
z diichodového pojisténi. Zalobce toto pouceni obdrZel spole¢né s rozhodnutim o ptiznani
vysluhového prispévku 20. 6. 2006. Zalobce dosahl dtichodového véku dovr$enim 64 let dne
17. 6. 2023. Zalobce se obratil na p¥slu$ny organ (OSZ) s Zadosti o p¥iznani starobniho
dichodu (pred dosazenim diachodového véku) dne 25.7. 2023. Tato zadost byla OSZ
postoupena Ceskou spravou socialniho zabezpedeni. Zalobce podal ptivodné Zadost u OSSZ
Jesenik, ktera nedodrzela spravni lhitu a nepostoupila bezodkladné zadost OSZ. Toto
pochybeni nema vliv na postup OSZ, ktery ve spravnim tizeni nepochybil.

Soud ovéfil ze spravaiho spisu z zadosti o starobni dichod pred dosazenim dichodového
véku, ze zalobce v ni uvedl, ze od 1. 6. 2002 do 1. 5. 2006 byl zaméstnancem Ministerstva
vnitra a ze pobira vysluhovy prispévek od Ministerstva vnitra pod ¢islem OSZ-130327.

Soudasti spravniho spisu je ,predani zadosti o starobni dichod® bez uvedeni data a dolozeni
doruleni, ve kterém OSSZ Jesenik uvadi, Ze na zakladé soulinnosti s CSSZ Praha z
22. 6. 2022 zasila zadost.

Sout4sti spravniho spisu je dale Zadost CSSZ z 26. 5. 2023, podle které CSSZ %4d4 Zalovaného
o sdéleni, jestli je CSSZ p¥islu$na k vyizeni Zadosti o starobni diichod Zalobce. K tomu
alovany sdélil CSSZ, Ze Zalobce od ného pobira vysluhovy p¥ispévek a ze OSZ je pislusny
rozhodnout o zadosti zalobce o starobni diachod.

Po provedeném fizeni krajsky soud dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna. Soud ptitom
vychazel ze zavazného pravniho nazoru v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen
»INSS¥) ze dne 21. 2. 2025, ¢. j. 4 Ads 184/2024 a dale také z usneseni NSS ¢. j. 1 Ads 27/2025-
34.

Podle § 31 odst. 2 zakona ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o duchodovém pojisténi®) starobni diichod podle odstavce 1 se priznd

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. A. V.
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nejdive ode dne podini Zidosti o prizndni tohoto diichodu. Za den vzniku ndaroku na starobni
diichod podle odstavce 1 se povaZuje den, od néhoz je tento diichod priznan.

Podle § 81 odst. 1 zakona ¢. 582/1991 Sb. #izeni o prizndni davky diichodového pojisténi
se zahajuje na zakladé pisemné Zddosti. Za den uplatnéni naroku na tuto davku se povazuje den,
kdy se opravnény poprvé obratil na prislusny organ se Zadosti o jeji priznani.

Podle § 110 odst. 1 véty prvni zakona ¢&. 582/1991 Sb. (ve znéni uéinném ke dni podani
vadosti) prislusnik Policie Ceské republiky nebo Hasicského zichranného sboru Ceské republiky
poddvd Zidost o davku diichodového pojisténi u titvaru, v némz kond sluzbu; pozistaly po
prislusniku Policie Ceské republiky nebo Hasicského zichranného shoru Ceské republiky poddvd
Zadost o tuto davku u titvaru, v némz zemvely konal naposledy sluzbu.

Podle § 110 odst. 4 zakona ¢. 582/1991 Sb. vtvary a organy, které jsou prislusné podle odstavcii
1aZ 3, jsou povinny sepsat Zddost o ddvku diichodového pojisténi; nesmi odmitnout sepsini
Zadosti, a to i kdyZ maji za to, Ze obéan nesplriiuje podminky stanovené pro ndrok na divku
diichodového pojistént, nebo neni-li Zidost obiana doloZena potFebnymi doklady. Zidost se
sepisuje na tiskopisech vydanych organy nvedenymi v§ 9 odst. 1. Ustanoveni § 83 odst. 1 véty
theti plati pro ditvary a orgdny wvedené ve vété pruni obdobné. Utvary a orgdny wvedené
v odstavcich 1 a 2, které sepsaly Zddost o davku diichodového pojistént, predivaji neprodlené tuto
Zadost prislusnému organu socialniho zabezpeceni Ministerstva wvnitra nebo Ministerstva
spravedlnosti.

Z citovanych ustanoveni vyplyva, ze den podani zadosti pfislusnému organu o priznani
tzv. pred¢asného duchodu je dnem uplatnénim naroku a zadost ma hmotnépravni Gcinek.
Jde o skutecnost rozhodnou pro pfiznani davky.

Mezi Glastniky fizeni nebylo v soudnim fizeni spravnim sporné, ze prisluSnym organem
k rozhodnuti o zadosti zalobce o tzv. predéasny diachod je OSZ, resp. Ministerstvo vnitra.

Zalobce podal zadost u neptislusného spravniho organu a tim na sebe vzal riziko, ze tento
organ (OSSZ Jesenik) muze postoupit jeho zadost Ministerstvu vnitra po lhuté pro uplatnéni
zadosti o predéasny duchod v roce 2022. Dojiti zadosti zalobce po 31. 12. 2022 nemélo stejné

4 /7 /SN 4 v v v v/ v v 4 v v/ v / 4
pravni uéinky pravé proto, ze zalobce podal zadost u vécné a mistné neprislusného organu a
postoupeni zadosti po 31. 12. 2022 dclinky podani do 31. 12. 2022 nezachovalo. Ackoli
pozdni postoupeni zadosti Okresni spravou socialniho zabezpeceni Jesenik, resp. CSSZ
nebylo vsouladu s § 12 spravniho fadu, toto pochybeni nemélo za nasledek zachovani

4 4 / Ve o v/ . . 4 v 4 v 4 M 4
pravnich Uc¢inkG zadosti jakozto véas podané a nemélo za nasledek ani nezakonnost
napadeného rozhodnuti.

Jak vysvétlil NSS v rozsudku ¢. j. 4 Ads 184/2024-20, pokud zadost zalobce nedosla mistné
a vécné prislusnému spravnimu organu (Ministerstvu vnitra) do 31. 12. 2022, nemohl Zalobci

k 31. 12. 2022 vzniknout narok na tzv. pfedcasny starobni dichod podle pravidel 4¢innych
do 31. 12. 2022.

Soud zjistil ze spravniho spisu, jmenovité z upozornéni pro ptijemce prispévku za sluzbu,
které bylo soucasti rozhodnuti o pfiznani prispévku z 15. 6. 2006 a které si zastupkyné
zalobce prevzala v kopii 25. 11. 2023, ze OSZ zalobce vyslovné poudil v bodé 9 o tom, ze ,,0
/7 4 o 4 **V_V 4 V7/e 4 / . M 4 V7 v /. M . 4
narocich z dichodového pojisténi prijemce (starobni, plany invalidni, ¢asteény invalidni
dichod) i jeho rodinnych pfislusnikt (vdovsky, vdovecky, sirotéi dichod) je ptislusny
rozhodovat pouze organ socialniho zabezpeCeni Ministerstva vnitra“. Zalobce byl tedy
v v v/ v /4 ’ 4 ’ 4 A o
prokazatelné poucen o prislusném spravnim organu, u kterého ma zadost o dachod podat.

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. A. V.
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Pro Gplnost soud dodava, ze v dobé, kdy OSZ dosla projednavana zadost, zalobce jiz dosahl
duchodového véku. To byla skutecnost, ktera rovnéz branila priznani tzv. pred¢asného
dichodu (viz § 31 odst. 1 zakona o dichodovém pojistént).

Zalobce tvrdil, ze byl pfi podani zadosti o predcasny starobni dichod u OSSZ Jesenik tstné

eV _V v b 4 /4 v/ v / /4 4 4 ~ v M 4
yjistén, ze ji podava u ptislusného spravniho organu. Zalobce vsak toto svoje tvrzeni
neprokazal.

Podle vsech zjisténych okolnosti v posuzované véci zalobce nemohl legitimné ocekavat,
ze mu narok na tzv. pred¢asny duchod vznikne a nemohl mit pravni jistotu, ze se tak stane.
Toto ocekavani ¢i pravni jistota by nemély v nicem oporu. Podle spravniho spisu nelze

dovodit imysl OSSZ Jesenik nebo CSSZ poskodit Zalobce.

Pokud mél zalobce za to, ze vytizovani zadosti je zdlouhavé, mohl zaslat dotCenym spravnim
organum dotaz, nahlédnout do spravnich spisa a také vyuzit prostredky na ochranu proti
necinnosti podle spravaiho radu, ptip. soudniho radu spravaniho. Bylo na zalobci, aby byl
bdély a strezil sva prava.

Zalobce mohl vyuZit pravni pomoci, obratit se s Zadosti o pravni radu na OSZ, Ministerstvo
vnitra, call centrum CSSZ, nechat se zastoupit tfeti osobou nebo pozidat o pomoc
pti vyfizovani svych véci advokaty, neziskove organizace, pravni kliniky (pti pravnickych
fakultich), Vefejného ochrance prav nebo Ceskou advokatni komoru (véetnd bezplatné
pravni pomoci).

Soud neprovadél dokazovani listinami, které zalobce oznacil v zalobé, protoze byly jiz
soucasti spravniho spisu, svyjimkou nedatovaného pfipisu zalobci od OSSZ ¢&. j.
48003/1348/23/120/]JN adresovaného Ministerstva vnitra. Zalobce v Zalobé uvadi, e na
zakladé tohoto pripisu OSSZ Jesenik predala zadost zalobce o dichod zalovanému. O tom
nebylo sporu a dokazovani touto listinou by bylo nadbytecneé.

Na zikonnost napadeného rozhodnuti nemélo vliv, Ze OSSZ Jesenik a CSSZ nepostoupily
adost Zalobce OSZ nebo alovanému bezodkladné a v souladu s § 12 spravniho fadu. Zadné
zakonné ustanoveni nespojuje s pozdnim postoupenim nebo s nerozhodnutim o zadosti
v zakonné lhuté takové pravni cinky, které vedou k neplatnosti rozhodnuti. Tim neni
dotlen pripadny narok zalobce na nahradu skody.

S ohledem na 1. hmotnépravni povahu zadosti o tzv. predcasny duchod, 2. vadu v postupu
OSSZ Jesenik a CSSZ, které nemély vliv na zakonnost napadeného rozhodnuti, tj. pozdni
postoupeni zadosti a 3. skute¢nost, ze zadost nedosla ministerstvu vnitra do 31. 12. 2022, tj.
tak, aby zalobci vznikl narok na predéasny dichod podle pravidel G¢innych k tomuto datu
a 4. zpétné narok na dichod vzniknout nemohl, OSZ zamitl zadost zalobce o predcasny
starobni dichod v souladu se zakony.

Zavérem soud shrnuje, ze OSZ a zalovany v souladu se zakony, mezinarodnimi smlouvami
a judikaturou zjistily skutkovy stav, vybraly pravni ptredpisy, pod které ho podradily a z
toho vyvodily skutkové a pravni zavéry, se kterymi se soud ztotoznil, a proto zalobu zamitl.
Soud v souladu s § 60 odst. 1 a 2 s. . s. nepfiznal zddnému z Gcastnikt pravo na nahradu

/7 o V/ 4 > Vv v v / v 4 4 4 / 4
nakladt fizeni, nebot zalobce v ném nemél Gspéch a spravnimu organu takové pravo
ve vécech socialni péce nepfislusi.

Poulent:

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. A. V.
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Proti tomuto rozsudku je mozno podat kasalni stiznost ve lhité dvou tydnt od jeho
doruéeni k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné.

Olomouc 11. ¢ervna 2025

Martina Ryznarova v. r.
v
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. A. V.



