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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem Petr Sedlak ve véci

zalobce: J. O.
bytem X

proti

zalované: Ceska sprava socidlniho zabezpedeni
sidlem Kfizova 25, Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaneé ze dne 24. 10. 2023, ¢&. j. X,

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Zalobce nem4 pravo na nahradu nikladd ¥izeni.
I1I. Zalované se nepfiznava nahrada nakladu rizeni.
Odavodnéni:

L. Vymezeni véci

Zalobou podanou ke Krajskému soudu v Brné se Zalobce domahal zru$eni shora oznadeného
rozhodnuti Zalované, kterym bylo rozhodnuto ve véci namitek proti rozhodnuti Ceské
spravy socialniho zabezpeleni ze dne 7. 8. 2023, ¢. j. X, tak, ze namitky zalobce byly
zamitnuty a rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné bylo potvrzeno. V fizeni pred
spravnimi organy byla zamitnuta zadost zalobce o invalidni dGchod pro nesplnéni podminek
dle § 38 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténti, nebot podle posudku o invalidité
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Okresni spravy socialniho zabezpeceni Jihlava ze dne 3. 8. 2023 jeho pracovni schopnost
z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu poklesla jen o 15 %.

I1. Podani Géastnika

Proti napadenému rozhodnuti podal Zalobce zalobu s tim, ze v namitkovém fizeni nebyl
zhodnocen vliv spankové apnoe v tézké formé na celkovou nevykonnost zalobce. Je nazoru,
ze jeho zdravotni stav by mél byt podfazen pod kapitolu VI, polozku 5¢ vyhlasky ¢.
359/2009 Sb., o posuzovani invalidity. Denni aktivity ma omezeny a spavost ho limituje i
v zameéstnani, ¢i ve studiu (jiz na stredni skole). Posudkovy lékaf nevzal v potaz, ze k drivéjsi
diagnostice spankové apnoe nedoslo jen z duvodu chybného méfeni nebo interpretace
vysledkd. Namitl 1 neprihlédnuti ke zjisténim MUDr. R. (ORL), skutkovy stav byl podle

néj zjistén nedostatecné a posudkovy lékar dospél k chybnym zavéram.

Zalovana uvedl, Ze subjektivni nihled Zalobce na jeho obtiZe automaticky neznameni
zurolitelny prvek. K prokazani zdravotniho stavu zalobce navrhla provedeni posudku
odbornym lékatskym posouzenim.

IMI. Posouzeni véci krajskym soudem
Zaloba byla podana véas, osobou k tomu opravnénou (§ 65 odst. 1s. ¥. s.) a je p¥pustna.
Zalobce i Zalovana setrvali pti jednanich na svych vyjadienich.
Zaloba neni dvodna.

Z obsahu spravniho spisu vyplyva, ze lekafem OSSZ Jihlava byl dne 3. 8. 2023 vyhotoven
posudek o invalidité, dle néhoz se u zalobce jedna o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav s
poklesem jeho pracovni schopnosti z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu celkové o 10
%. Rozhodujici pri¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobce s
nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti je zdravotni postizeni uvedené v
kapitole V., polozce 4a prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira
poklesu pracovni schopnosti 10 %. K syndromu spankové apnoe lékat uvedl, ze byla
zahajena terapie s efektem a tato diagnéza neovliviiuje denni pracovni aktivity.

V fizeni o nimitkach byl pracovi$tém CSSZ pro Prahu a Stfedni Cechy, odd. 1ékatské
posudkové sluzby, dne 20. 10. 2023 vypracovan posudek o invalidité zalobce se zavérem, ze
rozhodujici  pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobce s
nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti je zdravotni postizeni uvedené v
kapitole V., polozce 4b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira
poklesu pracovni schopnosti 20 %. Podle posuzujiciho lékate je stav zalobce stabilizovany,
ustalil se na urcité Grovni, ktera mu umoznuje vykonavat praci odpovidajici jeho vzdélani
pti dodrzovani rezimovych opatfeni a stanovené lécby.

Krajsky soud nechal vypracovat posudek PK MPSV (posudek ze dne 23. 4. 2023). PK MPSV
zasedala ve sloZen{ predsedy komise, lékafe z oboru neurologie a tajemnika. Zalobce nebyl
u jednani pritomen a nebyl ani seznamen s posudkovym zavérem. PK MPSV vychazela pri
zpracovani posudku z podkladové dokumentace, v¢. pracovni anamnézy. PK MPSV dospéla
k zavéru, ze v pripadé zdravotniho stavu zalobce je zdravotni postizeni s nejvyznamnéjsim
dopadem na jeho pracovni schopnost uvedené v kapitole V., 4b prilohy k vyhlasce ¢.
359/2009 Sb., pfi¢emz mira poklesu jeho pracovni schopnosti byla stanovena ve vysi 15 %.
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Soucasti posouzeni zdravotniho stavu zalobce byla i zprava ze spankové laboratore.

V reakci na predlozeny posudek vyzadal soud jeho doplnéni, a to s ohledem na hodnocenim
Spankové poradny INSPAMED s.r.o. (neurologické vySetteni MUDr. J. V.
ze dne 8. 9. 2022), ktera konstatovala spankovou apnoe tézké intenzity, a zadal o sdélent,
jaky je vliv syndromu spankové apnoe v tézké formé na pracovni schopnost zalobce a pod
jakou polozku a kapitolu prilohy vyhlasky o posuzovani invalidity by tato nemoc byla
pfifazena, a pro¢ neni v pripadé zalobce prevazujicim divodem pro dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav, resp. jaky ma vliv na pokles jeho pracovni schopnosti.

V doplnéni posudku setrvala komise na svych zavérech.

Po provedeném soudnim jednani soud vyzadal vypracovani reviznitho posouzeni
pracovistém PK MPSV v Praze, a to proto, ze pracovisté PK MPSV v Brné na dotazy soudu
fakticky odmitlo odpovédét a s hodnocenim Spankové poradny INSPAMED s.r.o.
(neurologické vysetfeni MUDr. J. V. ze dne 8. 9. 2022) se vubec nevyporadalo. V ramci
zadosti o vypracovani revizniho posudku soud pozadal o vysvétlent, jaky je vliv syndromu
spankové apnoe v tézké formé na pracovni schopnost zalobce, pod jakou polozku a kapitolu
prilohy vyhlasky ¢.359/2009 Sb., o posuzovani invalidity, by tato nemoc méla byt
podfazena, a pro¢ neni v pripadé zalobce prevazujici pticinou dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu, resp. jaky ma vliv na pokles jeho pracovni schopnosti.

PK MPSV pracovisté Praha zasedla dne 31. 1. 2025 ve slozeni predseda komise, neurolog
a tajemnik. Z jejiho revizniho posudku plyne, ze zalobce byl u jednani komise pfitomen a
byl seznamen s jejimi zavéry. Ani podle PK MPSV pracovisté Praha neni zalobce invalidni.

Podle § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale jen ,zakon o
dichodovém pojisténi”), je pojisténec invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Podle § 39 odst.
4 zakona o duchodovém pojisténi plati, ze pri urCovani poklesu pracovni schopnosti se
vychazi ze zdravotniho stavu pojisténce dolozeného vysledky funkcnich vysetfeni; pritom
se bere v ivahu, a) zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost, b) zda
se jedna o stabilizovany zdravotni stav, ¢) zda a jak je pojisténec na své zdravotni postizeni
adaptovan, d) schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydélecné innosti, nez dosud
vykonaval, e) schopnost vyuziti zachované pracovni schopnosti v pfipadé poklesu pracovni
schopnosti nejméné o 35 % a nejvice o 69 %.

Posouzeni miry poklesu pracovni schopnosti a stanoveni dne vzniku invalidity je otazkou
odbornou, medicinskou (dichod podminény dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem),
4 4 4 Vv v/ /4 4 v / 4 4 4
a rozhodnuti soudu tak zavisi predevsim na odborném lékatském posouzeni. Spravni soud
si proto nemuze ucinit tsudek o této otazce sam a dle shora citované Gpravy za timto Gcelem
povéri k posouzeni zdravotniho stavu zalobce (pokud zalobni namitky timto smérem miri)
posudkovou komisi MPSV. Posudek této posudkové komise, ktery splnuje pozadavek
/ . v v Ve M / v/ 4 4 v M </ /7 . v . / ’
Uplnosti a presvédCivosti a ktery se vyporadava se vSemi rozhodujicimi skute¢nostmi, byva
zpravidla rozhodujicim dikazem pro posouzeni spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného
rozhodnuti. Posudkovy zavér by mél byt nalezité zdivodnén, aby byl presvédcivy i pro
soud, ktery nema, a ani nemuze mit, odborné lékarské znalosti, na nichz posouzeni invalidity
zavisi predevs$im (rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu ze dne 10. 5. 2013, ¢. 5. 6 Ads
12/2013-22).
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17. V pfipadé invalidity musi byt z posudku vzdy zfejmé, ze zdravotni stav posuzované osoby
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byl komplexné posouzen na zakladé uplné zdravotni dokumentace i s pfihlédnutim ke vsem
4 4 VA4 4 v 4 / eV _V / 4 v i
ji tvrzenym obtizim, dale v ném musi byt uvedeno, zda zjistény zdravotni stav 1ze podradit
pojmu dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, a pokud ano, v jakém rozsahu v dusledku
zdravotniho postizeni poklesla schopnost pracovni Cinnosti posuzovaného. Procentualni
miru poklesu schopnosti pracovni ¢innosti podle charakteru zdravotniho postizeni pak
komise hodnoti podle prilohy k pravnimu predpisu, pfi¢emz zdravotni postizeni musi byt
v . . vy v/ v . ’ v
zatazeno s ohledem na druh a intenzitu postizeni pod prislusnou kapitolu, oddil a polozku
této prilohy, a soucasné musi byt objasnéno, pro¢ v ramci zde stanoveného rozpéti komise
urcila miru poklesu pracovni schopnosti v dané vysi. Dale musi byt zvazen i rozsah a
/4 v v/ v/ 4 *V 4 \4 /4 / Vv 4 a4 4
zavaznost dalstho nebo dalsich zdravotnich postizeni pro mozné zvyseni (nebo snizeni)
/4 4 4 4 v/ v M 4 /4 4
zakladniho bodového ohodnoceni a pfipadné provedena i ramcova pracovni rekomandace
(srov. napriklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.5. 2013, ¢. j. 3 Ads
91/2012-19).

Z obsahu zaloby jednoznacné plyne, ze zalobce nesouhlasi s medicinskym hodnocenim
svého zdravotniho stavu, ma za to, ze spravni organy nezohlednily vSechny skute¢nosti,
které vyplyvaji z jeho zdravotnich zprav, a ma za to, ze by jeho zdravotni stav mél byt
podrazen pod kapitolu VL., polozku 5c¢ vyhlasky ¢. 359/2009 Sb.

K tomu je treba nejprve poznamenat, ze pfi uréeni miry poklesu pracovni schopnosti nema
zalovana zadny prostor pro spravni uvazeni. Jedna se o otazku posouzeni zdravotniho stavu
(které zavisi na vyuziti odbornych lékatskych znalosti) dle kritérii zakona o dachodovém
pojisténi a vyhlasky o posuzovani invalidity. V tomto ohledu je dana otazka predmeétem
plného soudniho prezkumu za vyuziti odborného podkladu v podobé posudku posudkove
komise MPSV. Ostatné, pokud by tomu bylo jinak, meze prezkumu spravniho uvazeni jsou
mnohem uzi - soud by spravni uvazeni nemohl nahradit vlastni tvahou a mohl by zkoumat
pouze to, zda spravni organ pri jeho aplikaci nevybocil z mezi stanovenych ustavnimi
principy, zejména zakazu libovtle, ochrany rovnosti a zakazu diskriminace a zachovavani
lidské dustojnosti.

Zalovany obecné nem4 moZnost jakkoliv hodnotit vhodnost pravni Gpravy a zptisobu
posuzovani poklesu pracovni schopnosti dle vyhlasky o posuzovani invalidity. Teoreticky
neni vylouceno, aby krajsky soud z urlitych davodi k nékterému ustanoveni vyhlasky
neprihlédl, pripadné shledal dokonce rozpor zakona s ustavnim poradkem (a vyuzil postupu
dle &. 95 odst. 2 Ustavy), k tomu by viak musely v konkrétni véci vést silné tstavné pravni
duvody, které v nyni projednavané véci soud nespattuje.

Dalsi podstatnou skutecnosti je, ze soud je pti hodnoceni zakonnosti rozhodnuti zalovaného
povinen vychazet ze skutkového a pravniho stavu, ktery zde byl v dobé vydani rozhodnuti
spravnich organt (§ 75 s. 1. s. - k tomu srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze
dne 12. 7. 2017, ¢. j. 6 Ads 316/2016-28, nebo rozsudek Nejvyssitho spravatho soudu
ze dne 12. 3. 2020, ¢. j. 9 Ads 289/2019-39).

Soud se proto zabyval tim, zda byly splnény pozadavky na posouzeni zdravotniho stavu PK
MPSV prti zohlednéni skutkového stavu, ktery zde byl v dobé vydani zalobou napadeného
rozhodnuti.
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PK MPSV pracovisté Brno ve svém posudku dospéla ke stejnym zavérim jako posudkovi
lékari pri predchazejicim posouzenich zdravotniho stavu zalobce. Pti zhodnoceni zalobce
dospéla k zavéru, ze se v pripadé zalobce jedna o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav u
posuzovaného muze ve véku témér 40 let (165 cm, 75 kg), ktery ukoncil stfedoskolske
odborné vzdélani maturitni zkouskou a pracoval jako servisni technik, tester webovych
stranek, operator obchodnich dat. Naposledy byl zaméstnan u firmy Fast cloud s. r. 0. na
HPP v obdobi od 1. 4. 2019 do 30. 9. 2019 jako operator obchodnich dat a zaroven na DPP
od 1. 7. 2019 do 30. 9. 2019 jako tester webovych aplikaci. Poté uvadél, ze nepracuje (dle
vySetfeni psychiatrického ze dne 25. 2. 2022 a dle praktického lékate - nyni studuje na VS,
pravnicka fakulta Brno, vyssi soudni Gfednik, posledni semestr ukoncéil s vypétim vsech sil),
a je léeny pro depresivni poruchu. Uvedena je i diagndza ADHD v dospélosti a pro syndrom
spankové apnoe byla zahijena pretlakové terapie v 9/2022. Dle praktického lékate ho
subjektivné trapi dlouhodoba inava, usina i pres den. Je nevykonny, pomaly. V noci naopak
nespi, nemuze usnout. Byva hlavné doma, nikam moc nechodi, jen jezdi do skoly.

PK MPSV pracovisté Brno vychazela pfi svém posudku ze zdravotni dokumentace, ktera
byla shledana jako dostate¢na k projednani v nepfitomnosti a k prijeti posudkového zavéru.
Zdravotni stav je z dolozené dokumentace dostatecné dokumentovany a umoznil dle
posudkové komise vysloveni posudkového zavéru. Posudkova komise v ramci
diagnostického souhrnu posuzovala i chronickou spankovou poruchu, bez ronchopatie a
bez prukazu spankové apnoe dle vySetreni v roce 2009, 2010, 2013 v 11/2015, syndrom
spankové apnoe diagnostikovany v 7/2022, zahajeni pretlakové terapie v 9/2022.

PK MPSV pracovisté Brno stanovila jako rozhodujici pticinu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu psychiatrické onemocnéni. Rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu pojisténce s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni
schopnosti je podle ni zdravotni postizeni uvedené v kapitole V., 4b prilohy k vyhlasce ¢.
359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 15 % (rozpéti 15-20
%). Mira poklesu jeho pracovni schopnosti byla stanovena s prihlédnutim k § 3 odst. 2
citované vyhlasky ve vysi 15 %. Na tomto hodnocent setrvalo pracovisté Brno i1 v doplnéni
posudku.

Jak je uvedeno vyse, soud pozadoval odstranéni rozpori mezi hodnocenim Spankové
poradny INSPAMED s.r.o. (neurologické vysetfeni MUDrx. J. V. ze dne 8. 9. 2022) a zavéry
posudku PK MPSV pracovisté Brno a zhodnoceni vlivu tézké formy syndromu spankove
apnoe na pracovni schopnost zalobce.

PK MPSV pracovisté Praha vySetrila zalobce, ktery u jednani komise sdélil, ze zavedenou
1écbu pretlakovym pristrojem CPAP radné nedodrzuje (pouziva cca 3x tydné namisto
denniho pouziti), nebyl schopen vysvétlit, na zakladé ¢eho se rozhoduje pfistroj pouzit, na
odborném pracovisti (spankova laboratof) byl vySetten vstupné (2022), nasledné byl na
kontrole asi za 1 mésic, od té doby na zadné dalsi kontrole nebyl, zpravy nema.

S ohledem na to PK MPSV pracovisté Praha dospéla k zavéru, ze zalobce nelze pro Gcely
invalidity pro syndrom spankové apnoe posuzovat, nebot pro zhodnoceni tize postizeni a
pripadné priznani invalidity pro syndrom spankové apnoe je nezbytné mit
zdokumentovanou dobu lécent, jeji prubéh a jeji vysledky. Z dokumentace a z jednani PK
MPSV pracovisté Praha v pfitomnosti zalobce vyplynulo, ze se zalobce de facto pro syndrom
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spankové apnoe zodpovédné neléci, na kontroly nechodi, svoje subjektivné uvadéné obtize
/ / e S ,/oo. v/ s 17 v, /o / ~

nema zdokumentované a verifikované zadnymi dalsimi lékafskymi nalezy. Zalobcem

subjektivné tvrzené obtize proto nejsou podepreny medicinskymi objektivné zjisténymi

fakty.

PK MPSV pracovisté Praha se ztotoznila s PK MPSV pracovisté Brno v tom, ze z ostatnich
diagnoz je pro posouzeni invalidity relevantni pouze depresivni chronifikovana porucha,
ktera dle pozorovani u jednani nedosahuje ani sttedné tézkého funkéniho postizeni.

Jak jiz soud uvedl vyse, neni jeho tkolem nahrazovat lékatské posouzeni zdravotni stavu
zalobce vlastni uvahou. Zdravotni stav zalobce byl opakované podroben prezkoumani
dvéma pracovisti PK MPSV, i ze strany soudu byla snaha o detailni zjisténi zdravotniho
stavu zalobce a posouzeni jeho obtizi ve vztahu k invalidité. Tézky syndrom spankové apnoe
nebyl z posouzeni vynechan a k jeho dosetfeni a posouzeni jeho vlivu na pracovni schopnost
zalobce byl vypracovan revizni znalecky posudek. Z ného jednoznacné plyne, ze zalobce
nedodrzuje 1é¢ebny rezim a nedochazi k odbornym vysetrenim. S ohledem na to nelze vliv
syndromu spankové apnoe na pracovni schopnost zalobce posoudit.

Lékarske posudky obou pracovist PK MPSV v souhrnu poskytuji dostatecné presvédéivy a
zdtvodnény zavér, jsou v nich zohlednény i zpravy, na které odkazoval zalobce v podané
zalobe.

Soud s ohledem na zjisténi PK MPSV pracovisté Praha muze toliko ve shodé se zalovanou
konstatovat, ze subjektivni vnimani zdravotnich obtizi, ani jejich pripadné projevy
neznamenaji, ze budou hodnoceny tak, jak by zalobce ocekaval. Ve véci proto nelze dospét
k jinému hodnocent, nez ze predlozené posudky splnuji parametry kladené na né ustalenou
judikaturou spravnich soudd. Posudkové hodnocenti je z hlediska relevantnich zdravotnich
omezeni zalobce Uplné a z hlediska souladu posudkovych zavért v jejich souhrnu také
presvédCive.

Na uvedeném nezménilo nic ani doplnéni plného znéni zpravy z psychologického vysetreni
vroce 2016, nebot psychiatrické obtize zalobce v podobé depresivni poruchy byly
dostatecné uréité popsany v nasledujici zpravé z psychiatrie z roku 2023. Soud proto jiz
nepfistupoval k dalsimu doplnéni posudku PK MPSV.

V. Zavér a naklady fizeni

Krajsky soud z vyse uvedenych duvodt zalobu jako nedivodnou zamitl podle § 78 odst. 7 s.
f. s. Vyrok o nihradé nakladd ¥zeni vychazi z § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalobce nebyl v ¥Hzeni
Gisp&$ny, proto nema pravo na nihradu nakladd ¥Hzeni. Zalovana nema4 pravo na nihradu
nakladu fizeni ex lege (§ 60 odst. 2's. 1. s.).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o ni musi
stézovatele zastupovat advokat. To neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len,
ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, pravnické vzdélani, které se vyzaduje pro vykon
advokacie.



7 22 Ad 1/2024

Brno, 28. dubna 2025

Petr Sedlak

samosoudce



