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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni JUDr. Katefinou Stépanovou, Ph.D., ve véci

zalobkyneé: T.H. P.
statni prislusnost Vietnamska socialisticka republika
zastoupena Mgr. Ondfejem Fialou, advokatem
sidlem Vaclavské namésti 808/66, 110 00 Praha
proti

zalovaneé: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
sidlem namésti Hrdint 1634/3, Praha 4

o Zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 5. 6. 2024, &. j. MV-65130-4/S0-2024, o vydani
zaméstnanecké karty,

takto:

I.  Rozhodnuti zalované ze dne 5. 6. 2024, ¢. j. MV-65130-4/SO-2024, a rozhodnuti
Ministerstva vnitra, odboru azylové a migraéni politiky ze dne 27. 2. 2024, ¢. j. OAM-
73384-14/7ZM-2023, se rusi a véc se vraci zalované k dal$imu fizeni.

II. Zalovana je povinna uhradit Zalobkyni nihradu nakladd ¥Hzeni ve vys$i 14 870 K¢ k

rukam Mgr. Ondreje Fialy, advokata, a to ve 1htité do 30 dnt od pravni moci tohoto
rozsudku.

Odtvodnéni:

I. Vymezeni véci

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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. Zalobkyné nesouhlasi s rozhodnutim Yalované, kter4 zamitla jeji odvolani proti rozhodnuti
Ministerstva vaitra, odboru azylové a migracni politiky (dale jen ,ministerstvo®) ze dne 27. 2.
2024 a potvrdila je. Ministerstvo zamitlo zadost zalobkyné o vydani zaméstnanecké karty
podle ust. § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont (dale jen ,zakon
o pobytu cizinct“), nebot pobyt Zalobkyné na tzemi neni v zajmu Ceské republiky.

IL. Skutkova zjisténi vychazejici z obsahu spravaiho spisu a napadené rozhodnuti

. Zalobkyné pobyvala na Gzemi Ceské republiky na zikladé povoleni k dlouhodobému
pobytu za Gcelem studia s platnosti od 7. 6. 2023 do 29. 2. 2024, konkrétné jako studentka
ptipravného jazykového a odborného kurzu Cestiny pro cizince.

. Zalobkyné pozadala v Ceské republice dne 16. 10. 2023 o vydani zaméstnanecké karty podle
ust. § 42g odst. 2 zakona o pobytu cizinci na pracovni pozici doplinova¢ zbozi
k zaméstnavateli V. C. P., s. r. 0. K tomu dolozila pracovni smlouvu ze dne 10. 10. 2023 a
doklad o zajisténi ubytovani.

. Ministerstvo dne 27. 2. 2024 zadost zalobkyné o vydani zameéstnanecké karty zamitlo.
Shledalo, ze pobyt zalobkyné na Gzemi neni v zajymu Ceské republiky.

. Napadenym rozhodnutim zalovana odvolani zalobkyné zamitla a rozhodnuti ministerstva
potvrdila. Zalovani ve shodé s ministerstvem stupné poukazala na to, e vlada Ceské
republiky (dale jen ,vlada“) v souladu se zmocnénim dle § 181b zakona o pobytu cizinca
narizenim vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poétu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dna
za Ucelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem investovani a
zadosti o zaméstnaneckou kartu, které lze podat na zastupitelském ufadu, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb.“), stanovila maximalni pocty
zadosti o pobytova opravnéni, které lze ro¢né podat u nékterych zastupitelskych aradu.
Zalovana konstatovala, Ze Zalobkyné nenaplnila pivodné deklarovany acel pobytu, a to
studium v akreditovaném programu vysoke skoly. Pozadala o vydani zaméstnanecké karty
na nizkokvalifikovanou pracovni pozici. Jeji pobyt neni v zijmu Ceské republiky. Pokud
nem4 Ceskd republika zdjem na p¥ijimani cizincd z Vietnamu za Géelem vykonu
nekvalifikované prace, tim spise tento nezajem trva i v pripadé, Ze o vydani zaméstnanecké
karty pozada cizinec, ktery byl na Gzemi republiky pftijat za Glelem studia a tento Gcel
nenaplnil.

III. Obsah zaloby
. Zalobkyné se domniv4, e napadenym rozhodnutim %alovan4 po$kodila jeji prava.
. Namita poruseni § 68 odst. 3 spravniho fadu, nebot spravni organy dostatecné neodiavodnily

sva rozhodnuti a zavéry o naplnéni divodu pro zamitnuti zadosti. Dle zalobkyné se zalovana
dostateCné nevyporadala s odvolacimi namitkami.

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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8. Je presvédCena, ze nebyl dan divod pro zamitnuti zadosti o vydani zaméstnanecké karty.

10.

11.

12.

13.

14.

Spravni organy se dopustily libovile a nespravné aplikovaly a vylozily pojem ,zijem Ceské
republiky“. Vybocily tak z rozsahu jim zakonem svéfenych pravomoci.

. Z natizeni vlady & 220/2019 Sb. nelze dle dovozovat nezijem Ceské republiky na pobytu

zalobkyné na Gzemi. Plyne z néj toliko, ze vlada pfistoupila k omezeni podavani zadosti
o zaméstnaneckou kartu na konkrétnich zastupitelskych aradech v zahraniéi, mezi néz patri
mj. i Velvyslanectvi Ceské republiky v Hanoji. Natizen{ pfitom nelze vykladat ani tak, Ze
Ceska republika nem4 zijem na pijimani cizincd z Vietnamu za Géelem nekvalifikované
prace. Narizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. pouze omezuje dle kapacitnich moznosti jednotlivych
zastupitelskych Grada ro¢ni pocet prijimanych zadosti na konkrétni ambasadé. Rozhodné
jej nelze chapat tak, ze znemoznuje cizincim z Vietnamu podani zadosti o zaméstnaneckou
kartu na jiné ambasidé (pokud splni podminky mistni ptislusnosti) nebo na tizem{ Ceské
republiky.

Zaméstnavani cizinct - ob¢ana Vietnamu, kteti vystudovali v zemi pavodu stredni
skolu, byt by snad nakonec vysokou skolu v Ceské republice Gspésné neabsolvovali, na
./ v o4 *VvVv/ L M v v M /v 4 v 4 .
pozicich vyzadujicich nizsi kvalifikaci, rozhodné nepredstavuje zvysené bezpecnostni riziko
pro Ceskou republiku. Neni ztejmé, z jakého divodu by zaméstnavani byvalych studentt

* 7 v o4 4 v/ (e i v v v 4 ..
na pozicich vyzadujicich nizkou nebo zadnou kvalifikaci mélo zvysovat bezpecnostni rizika
pro Ceskou republiku. Z napadeného rozhodnuti nelze seznat, pro¢ by zalobkyné méla
predstavovat bezpecnostni riziko.

K vykladu neurditého pravniho pojmu ,zajem Ceské republiky® je nutno ptistupovat
komplexnéji. Spravni organy se nemély omezovat jen na jediné narizeni vlady, které navic
vubec vécné nedopada na danou problematiku, ale naopak mély pfi jeho vykladu nahlizet
na zajem Ceské republiky z $irsi perspektivy, nebot Ceskou republiku rozhodné nelze

M4 4 4 4 v/ /4 v/ 4 /7 Ve . /4
omezovat pouze na jeji vladu. Vlada navic nevydala zadné natizeni, usneseni ¢i politické
stanovisko, ze kterého by bylo mozné vysledovat nezajem Ceskeé republiky na zméné Gcelu
pobytu vietnamskych studentt na zaméstnaneckou kartu.

Zalobkyné ma za to, Ze napadené a prvostupfiové rozhodnuti je v rozporu se zasadou
legitimniho ocekavani a je jimi porusena rovnost pred zakonem. Nafizeni vlady ¢. 220/2019
Sb. plati jiz 4 roky a za tuto dobu spravni organ v obdobnych ptipadech zidosti o
zaméstnaneckou kartu povoloval a rozhodné neshledival nezijem Ceské republiky na
pobytu cizince na Gzemi. Neni zfejmé, v ¢em se projednavany ptipad lisi od ostatnich
vietnamskych studentd, jim# byla zaméstnaneck4 karta povolena. Zalobkyné v odvolani
uvedla prikladem néktera Cisla jednaci zadosti ve zcela obdobnych ptipadech, kterym bylo
vyhovéno.

Z provedeného dokazovani, vyjadreni vysoke skoly ¢i jinych podkladd ve spravnim
spise nevyplyva, ze by zalobkyné neplnila ucel pobytu, nebo ze by neméla v imyslu nadale
studovat, prestoze by ji byla povolena zaméstnanecka karta. Zaroven je tteba zdtraznit, ze
zalobkyné na Gzemi zije jiz vice nez jeden rok a po celou tuto dobu plni Gcel svého
povoleného pobytu a studuje.

Zalobkyné navrhla zruseni napadeného rozhodnuti a vraceni véci zalovane.

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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IV. Stanovisko Zalované a reakce Zalobkyné

15. Zalovana ve svém vyjadfeni k zalobé odkazala na odivodnéni napadeného
rozhodnuti.
16. Vyzdvihla, Ze nasledkem zavedeni kvét pro ekonomickou migraci z Vietnamu je

evidovan zvyseny pocet zadosti o pobyty za lelem studia a nasledné podavani zadosti o
zaméstnaneckou kartu ji¥ na tzemi Ceské republiky na nekvalifikované pracovni pozice,
pro které by nemohly byt podany zadosti u zastupitelského afadu v Hanoji. Zjistény rozsah
podobné shodného jednani, ktery svédci o jeho organizovanosti, je jednim z atributl
nebezpei pro zajmy statu. Podle zalované nelze takovy zptsob obchazeni zakonnych
pravidel pro vstup a pobyt cizincd na Uzemi tolerovat. Z Gdaji informacniho systému
cizincu je zfejmé, ze vietnamsti studenti vznaseji pozadavky vyluéné na zaméstnanecké karty
pro nekvalifikované pozice ve stéfe sluzeb. Nejedna se tedy o kryti poptavky ceskych
zaméstnavatelu a vyrobcu po kvalifikovanych pracovnich silach.

17. Z rozhodnuti ministerstva 1 napadeného rozhodnuti je ztejmé, ze pobyt zalobkyné
na Uzemi za Ucelem zaméstnani na nekvalifikované pracovni pozici neni v zajmu Ceské
i M /4 /. ./ / Vv M /v M v 4 M
republiky. Nejedna se o nezajem o jeji pobyt za Glelem studia vysoké skoly, jehoz cilem je
4 4 4 A A 4 vV N4 / / v v / Ve M (L / 4
ziskani vzdélani umoznujictho vykon vydélecné Cinnosti na kvalifikovanych pracovnich
pozicich.

18. Rozhodovani o zadosti o udéleni zaméstnanecké karty zakon o pobytu cizinct
neprepoklada zkoumani primérenosti dopadi zamitavého rozhodnuti do soukromého a
rodinného zivota zadatele. Ani § 174a téhoz zakona na fizeni o zadosti o udéleni
dlouhodobého viza nedopada. Nejedna se o odnéti jiz udéleného pobytového opravnéni ¢i
jeho neprodlouzeni, a neni proto podstatné, zda byla zadost podana v zemi ptvodu zadatele
¢ na dzemi Ceské republiky.

19. Z uvedenych diavodu zalovana navrhla, aby krajsky soud zalobu jako nedtvodnou
zamitl.

20. Dalsim podanim zalobkyné reagovala na vyjadreni zalované, zejména na ¢asti tykajici
se zajmu Ceské republiky na pobytu cizinci. K tomu odkazala na judikaturu Nejvyssiho
spravniho soudu. Je nadale presvédcena o divodnosti své zaloby.

V. Posouzeni véci krajskym soudem

21. Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti v mezich zalobnich bodd v souladu
s § 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen ,s. t. s.“), pfic¢emz vychazel
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani zalované dle § 75 odst. 1
s. I. s. Ve véci soud rozhodl bez nafizeni jednani.

22. Krajsky soud dospél k zavéru, Ze Zaloba je divodna.

23. Predné shrnuje relevantni pravni Gpravu dopadajici na souzenou kauzu.

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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24. Podle § 181b odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu cizincu vldda narizenim stanovi
maximdlni pocet Zddosti, které lze podat v ramci obdobi 1 roku rozvrieného rovnomérné na
jednotlivé kalendirni mésice na prislusném zastupitelském uradu, jdeli o Zidosti o
zaméstnaneckou kartu.

25. Podle § 1 odst. 2 narizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. plati, ze maximalni pocet Zidosti o
zaméstnaneckou kartu, které [ze v ramci obdobi 1 roku podat na zastupitelském iivadu, je uveden
ve sloupci 2 priloby ¢ 2 k tomuto narizent.

26. Podle § 2 odst. 2 narizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. v pripadé zastupitelského iiradu
neuvedeného v priloze ¢. 2 k tomuto narizeni lze Zddosti o zaméstnaneckou kartu poddvat bez
omezeni.

27. Podle § 42g odst. 5 véty druhé zakona o pobytu cizinct v pribéhu pobytu na iizemi na
vizum k pobytu nad 90 dnii nebo na povoleni k dloubodobému pobytu za jinym iicelem miize
cizinec Zadost o vydani zaméstnanecké karty podat ministerstou.

28. Podle § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizincG ministerstvo cizinci neudéli
dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnii za iicelem strpéni pobytu na sizemsi z
divodu podle § 33 odst. 3, jestlize pobyt cizince na iizemi neni v zdjmu Ceské republiky nebo je
zjisténa jind zdvaznd prekazka pobytu cizince na iizemi.

29. Krajsky soud predesila, ze v nyni posuzované véci odkazuje a prebira argumentaci
z rozsudka Krajského soudu v Ostravé vydanych pod €. j. 20 A 14/2024-27 a ¢. 5. 20 A
22/2024-59, které se tykaji skutkové i1 pravné srovnatelnych véci.

30. Uvodem krajsky soud konstatuje, e ,zajem Ceské republiky je neuréitym pravnim
pojmem: jeho obsah neni na prvni pohled zfejmy. Vyklad tohoto neuréitého pravniho
pojmu provedl Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 19. 9. 2024, ¢. j. 1 Azs 158/2024-41.
Jeho zavéry prevzal rozsudek ze dne 27. 9. 2024, ¢. j. 5 Azs 149/2024-56. Pti vykladu kasacni
soud zohlednil celkovy smysl § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinct, jakoz 1 okolnosti
jeho vzniku (pfimérené srov. usneseni rozsireného senatu ze dne 26. 7. 2011, ¢. j. 3 As 4/2010-
151). Uvedl, ze ustanoveni § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinct bylo do zakona
o pobytu cizinctd vélenéno zakonem ¢&. 428/2005 Sb. s Géinnosti od 26. 4. 2005. V pivodnim
znéni zakazovalo udélit dlouhodobé vizum, pokud pobyt cizince na Gizemi nebyl v
zahraniénépolitickém zijmu Ceské republiky nebo byla zjiténa jind zivaZni prekazka
pobytu cizince na zemi. Zikon ¢.427/2010 Sb. z tohoto ustanoveni vypustil slovo
»zahrani¢népolitickém®. Divodova zprava k této zméné konstatuje: , Ustanovent vest diivody
neudéleni viza. Stdvajici pravni dprava wmoziiuje vizum neudélit mimo jiné z duvodu
zahranicné politického zdjmu Ceské republiky. Cilem ndvrbu je vyslovné zakotvit moZnost
neudéleni dlouhodobého viza nejen z hlediska zabranicné politického, ale i v dalsich situacich,
které nejsou v souladu se zdjmy Ceské republiky.“ To znamen4, %e zajem Ceské republiky nenf
vyhradné zahraniéné politicky; pripousti také jiné zajmy, napt. na bezpecnosti statu a jeho
obyvatel, na ziskani kvalifikované pracovni sily atd. Ptitom plati, Ze zajem statu musi byt
transparentnim zpusobem projeveny navenek.

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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31. Vlada Ceské republiky vyuzila zakonného zmocnéni v § 181b odst. 1 pism. c) zakona
o pobytu cizincu a narizenim ¢. 220/2019 Sb., stanovila maximalni pocet zadosti, které lze
podat v ramci obdobi 1 roku rozvrzeného rovnomeérné na jednotlivé kalendarni mésice
mimo jiné na zastupitelském Gradu v Hanoji. Dle pfilohy ¢. 2 tohoto natizeni jde nanejvys
0 200 zadosti, z nichz vsechny musi byt podany v ,,Programu kliovy a védecky personal®.
Z duvodové zpravy k natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. vyplyva, ze kvoty jsou stanovené téz s
ptihlédnutim k bezpe¢nostnim rizikim spojenym s migraci z Vietnamu. Ceska republika
ma tedy ekonomicko-bezpednostni zajem na tom, aby na jeji Gzemi prichazely z Vietnamu
za UCelem zameéstnani pouze osoby zpusobilé zastavat pracovni pozice vyzadujici vysokou
kvalifikaci dle konkrétniho programu. Pokud cizinec v Hanoji nepozada o zaméstnaneckou
kartu v ramci ,Programu klicovy a védecky personal®, zalovana jeho zadosti nevyhovi pro
rozpor se zajmem Ceské republiky dle § 56 odst. 1 pism. j) zikona o pobytu cizincd.

32. Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 19. 9. 2024, ¢. j. 1 Azs 158/2024-41, vyslovil,
ze konstrukce zvolena zakonodarcem vylucuje, aby se ekonomicko-bezpecnostni zajem
Ceské republiky promitl do posuzovani idosti podanych pHmo z Ceské republiky
zpusobem, jak to ucinila zalovana. Ustanoveni § 1 odst. 2 ve spojeni s pfilohou ¢. 2 nafizeni
vlady ¢.220/2019 Sb. totiz vyslovné zavadi kvoty pouze pro zadosti o zaméstnaneckou kartu
podané na zastupitelském w¥adu v Hanoji, nikoli v Ceské republice. Zde toto omezeni
neplati. Tento vyklad odpovida smyslu a aéelu kvot (tj. zabranéni, aby zaméstnaneckou
kartu ziskali zadatelé zadajici z Vietnamu nesplrujici potrebny stupen kvalifikace). Vazanost
kvot na zadosti o pobytové opravnéni podané v zahraniéi ostatné potvrdil sam zakonodarce
v duvodové zpravé k novele zakona o pobytu cizinct provedené zakonem ¢&. 176/2019 Sb.,
ktery vladu vyslovné zmocnil k ptijeti nafizeni ¢. 220/2019 Sb.: ,, Zavedeni kvdt je navrbovino
pouze viidi cizinciim Zddajicim ze zahraniéi o vstup na tizemi Ceské republiky. Ve vztahu k
cizinciim, ktevd iz na iizemi Ceské republiky pobyvaji za jinymi (neekonomickymi) iicely, a chtéji
svij ucel pobytu zménit na vydélecny, neni zapotvebi kvdty uplatriovat.“ Z § 45 odst. 1 zakona
o pobytu cizinct pritom vyplyva, ze cizinec muze pozadat o zménu ucelu pobytu, pricemz
v pripadé zaméstnanecké karty lze tuto zadost podat dle § 42g odst. 5 véty druhé téhoz
zakona pfimo ministerstvu (o Cemz ostatné neni sporu).

33, V projednavané véci alobkyné pobyvala na tzemi Ceské republiky na zikladé
povoleni k dlouhodobému pobytu za Gelem studia. Do Ceské republiky p¥icestovala dne 5.
6. 2023 a dne 16. 10. 2023 pozadala o vydani zaméstnanecké karty podle § 42g odst. 5 véty
druhé zakona o pobytu cizinct. Kvéty stanovené pro zadosti podané na zastupitelském
Gradu v Hanoji se na ni nevztahovaly, nebot Zadost o zaméstnaneckou kartu nepodala na
zastupitelském Gfadu v Hanoji, nybrz pHmo v Ceské republice. Na rozhodovani o jeji
zadosti tak nebylo mozno pfimo aplikovat natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. Jeji zadost by
proto nebyla nepfijatelna. Podle Zalované vSak byl dan divod nevydani zaméstnanecké karty
podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zdkona o pobytu cizinct. Zalovana
tedy zamitla Z4dost Zalobkyné, kter byla podana v Ceské republice, nezikonné s odkazem
na ekonomicko-bezpednostni zajem vyjadreny kvotami pro zastupitelsky Gfad v Hanoji.

34, Ve véci je rozhodné, zda spravni organy radné posoudily divod nevydani

zaméstnanecké karty podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona o
pobytu cizincg, tzn. otazku, zda ,pobyt cizince na izemi neni v zajmu Ceské republiky*.

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.



7 18 A 1/2024

35. Z ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu se podava, ze uvedeny duvod, a to
i v ¢sti tykajici se toho, zda pobyt cizince na tzem je & neni v zajmu Ceské republiky, musi
byt zalozen na vyhodnoceni konkrétnich individualizovanych rizik (napt. rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 5. 2022, ¢. j. 10 Azs 409/2021 50, body 18 a 19, ze
dne 26. 5. 2022, ¢.j. 9 Azs 222/2021 32, bod 10, nebo ze dne 23. 6. 2023, ¢. j. 8 Azs 278/2021
52, body 38 a 41). Nepostacuje existence informaci, ktera mohou byt podkladem pro
systémové feseni, samotneé vsak nepostacuji pro rozhodnuti v individualnim pfipadé (srov.
rozsudky Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 3. 3. 2023, ¢. j. 8 Azs 321/2021 44, bod 13, a
cit. rozsudek ¢. j. 10 Azs 389/2021 46, bod 12).

36. Zalovan4 v napadeném rozhodnuti zdéraznila, Ze zijem na tom, aby na tizemi Ceské
republiky ptijizdély z Vietnamu pouze osoby zpusobilé zastavat pracovni pozice vyzadujici
vysokou kvalifikaci podle konkrétniho programu (a nikoli osoby nespliujici potfebny
stupen kvalifikace), byl fadné vyjadren v natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. Tato ivaha vSak neni
spravna. Uelem na¥izeni nebylo omezit polet Zadosti podavanych ministerstvu na tizem{
Ceské republiky, nybr? pouze téch, které jsou podavany na konkrétnim zastupitelském
Uradé. Pravé v tomto kontextu Nejvyssi spravai soud shledal Gstavnost a nediskriminaéni
povahu tohoto omezeni (srov. vyse cit. rozsudky €. j. 4 Azs 14/2022-34 a ¢ j. 5 Azs 284/2023-
35),

37. V nynéjsi véci nemuze dochazet ani k pripadnému obchazeni zakona tim, ze zadost
zalobkyné podala primo v Ceské republice a nikoli v Hanoji, jak se snazi naznadit zalovana.
Zneuziti dlouhodobého viza k jinému Gcelu, nez je uveden v zadosti o udéleni dlouhodobého

4 M v M o 4 4 v /
viza (zde studium), predstavuje divod pro nevydani zaméstnanecké karty dle § 56 odst. 1
pism. h) zakona o pobytu cizinct, o ktery vsak zalovana své rozhodnuti neoptela, ani jej
detailnéji neprokazovala. Rozsah zajmu Ceské republiky, zcela konkrétné vyjadfeného
souslovim ,maximadlni pocet Ziadosti o zaméstnaneckou kartu na zastupitelském iiradu v
Hanoji“, nelze timto zpusobem analogicky rozsirovat na zadosti podané kdekoli statnim
v/ v_ 7/ i 4 4 4 v/ M v
prislusnikem Vietnamu. Zakonodarce mohl kvoty pro zadosti o zaméstnaneckou kartu
spojit se statni prislusnosti (srov. rozsudek rozsireného senatu ze dne 30. 5. 2017, C. . 10 Azs
153/2016-52, bod 93). Misto toho je vsak spojil se zastupitelskym tGradem.

38. Krajsky soud si je védom napf. rozhodnuti Krajského soudu v Brné ze dne 30. 9. 2024,
¢ j. 41 A 23/2024-28, které zastava zdrzenlivy pristup k vydavani zaméstnaneckych karet
cizincim, ktef do Ceské republiky pticestovali za jinym Glelem (studium). K tomuto
krajsky soud odkazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 11. 2024, ¢. §. 10
Azs 172/2024-44, ktery se s argumentaci uvedenou v rozsudku Krajského soudu v Brné
zabyva. Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti pripomnél rozsudek téhoz soudu ze dne
19.9. 2024, ¢. 5. 1 Azs 158/2024-37, ve kterém dospél k zavéru, Ze spravni organy nemohou
dovozovat nezdjem Ceské republiky na ptijimani statnich p¥islu$nikd z Vietnamu za Géelem
vykonu nekvalifikované prace z natizeni ¢. 220/2019 Sb., a to ani s ohledem na ekonomicko-
bezpeénostni zdjmy Ceské republiky. Kvoty stanovené nafizenim jsou tedy navazany
vyluéné na Zadosti podané na zastupitelském Gfadé Ceské republiky a nelze je uméle
rozsifovat téz na zadosti podané cizim statnim prislusnikem kdekoli jinde. Krajsky soud
v Brné ovSem spravné podotkl, ze pobytové opravnéni za Glelem studia by se nemélo stat
»nekontrolovanou vstupenkou® cizincti na izemi Ceské republiky. Je pak na spravnich
organech, aby v konkrétnim pfipadé prokazaly, zZe cizinec udéleného opravnéni
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k dlouhodobému pobytu za Géelem studia zneuzil v 4myslu ziskat zaméstnaneckou kartu a
zmeénil tak i status svého pobytu ze studijniho na pracovni.

39. Krajsky soud uzavira, ze zalovana pochybila, pokud zalozila svij zavér, ze pobyt

zalobkyné na izemi na zakladé zaméstnanecke karty neni v zajmu Ceské republiky, vyluéné

/ v X / . / /e v o . / v

na uvaze, ze Ceska republika nema zajem na pobytu obcant Vietnamu na zakladé

zaméstnanecké karty vydané k vykonu nekvalifikované prace s ohledem na natizeni vlady

¢.220/1990 Sb. Takovyto vyklad neni spravny. Nejenze pfisuzuje uvedenému natizeni vlady

i 4 v 4 v v v v M \4 /

regulaci, ktera v ném neni obsazena, ale soucasné nezohlednuje pozadavek, aby uvedeny

divod nevydani zaméstnanecké karty byl ukonkrétniho zadatele vzdy dostatecné
individualizovan.

40. Krajsky soud shledal zalobni namitky, které se tykaly nespravného vykladu pojmu
zajem Ceske republiky a nespravného pouziti nafizeni vlady, divodnymi. Pro nadbyteénost
se jiz nezabyval dal$imi zalobnimi namitky.

VL. Zavér a naklady rizeni

41. Krajsky soud shledal zalobu divodnou a napadené rozhodnuti zalované, jakoz i
spravniho organu prvého stupné, v souladu s § 78 odst. 1 a 3 s. 1. s. zrusil a véc zalované
podle § 78 odst. 4 s. . s. vratil k dalSimu rizeni.

42. V rizeni byla plné procesné uspésna zalobkyné, které v souladu s § 60 odst. 1. f. s.
vzniklo pravo na nihradu nikladt ¥zeni. Zalovana je zavizana k nahradé nikladd ¥izeni
zalobkyni v rozsahu zaplaceného soudniho poplatku za zalobu ve vysi 3 000 K¢ a odmény
pravniho zastoupeni zalobkyné spodivajici v odmeéné za tti tkony pravni sluzby dle § 11
odst. 1 pism. a) a d) vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odménach
advokatu a nahradach advokatt za poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni platném a G¢inném
v dobé, kdy byl tkon vykonan (dale jen ,advokatni tarif“), konkrétné za prevzeti a pripravu
zastoupeni a pisemné podani ve véci samé v Castce 3 100 K¢ za jeden tkon a repliku v Castce
4620 KE[§ 7, §9 odst. 4 pism. d) advokatniho tarifu], a prinalezejici nahradu hotovych
vydaji v ¢astce 300 K¢, resp. 450 K¢, za jeden tkon pravni sluzby, celkem 1050 K¢ (§ 13
odst. 4 advokatniho tarifu). Pravni zastupce zalobkyné neni platcem DPH. Naklady
pravniho zastoupeni lini celkem 11 870 K¢. Soud zalovanou k jejich zaplaceni zavazal
k rukdm zastupce zalobkyné podle § 149 odst. 1 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcéanského
soudniho fadu (dale jen ,0. s. 1.“) ve spojeni s § 64 s. 1. s.

43. Lhitu k zaplaceni soud stanovil v souladu s § 160 odst. 1 o. s. t., nebot tato lhita je
priméfena moznostem zalované.
Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasalni stiznost k Nejvys$imu spravnimu soudu v Brné
ve lhtté dvou tydnt od jeho dorudeni. Podminkou fizeni o kasacni stiznosti je povinné
zastoupeni stézovatele advokatem, pokud stézovatel nebo jeho zastupce nema vysokoskolské

4 . / V17 / . VVv/ / 4 \ 4 aY . ’
pravnické vzdélani. Nejvyssi spravni soud kasacni stiznost proti tomuto rozsudku odmitne
pro neptijatelnost, pokud nebude svym vyznamem podstatné presahovat vlastni zajmy
stézovatele.
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Nesplni-li povinny dobrovolné, co mu uklada toto vykonatelné rozhodnuti, muze
opravnény
podat navrh na soudni vykon rozhodnuti.

Ostrava 29. kvétna 2025
JUDr. Katetina Stépanova, Ph.D.

Samosoudkyné
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