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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

& 3. 25 Af 15/2024 - 35

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostraveé rozhodl v senaté slozeném z predsedy senatu Mgr. Jirtho Gottwalda

a soudct JUDr. Daniela Spratka, Ph. D., a JUDr. Bc. Jany Zonkové, ve véci

Tvo Platil, IC 06222480

sidlem Do Udoli 82/2, 736 01 Havitov,

zastoupeny advokatem Mgr. Ing. Martinem Stevkem,
sidlem 28. fijna 1727/108, 702 Ostrava - Moravska Ostrava

Odvolaci finanéni reditelstvi

sidlem Masarykova 427/31, 602 00 Brno

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ¢&. j. 12414/24/5100-00460-804325 ze dne 16. 4. 2024,
ve véci dané z pfidané hodnoty

takto:

I. Rozhodnuti zalovaného ¢. . 12414/24/5100-00460-804325 ze dne 16. 4. 2024 se zrusuje.

II. Rozhodnuti - platebni vyméry Finanéniho ufadu pro Moravskoslezsky kraj
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j. 4266280/23/3210-50526-805820 ze dne 13.

j. 4266281/23/3210-50526-805820 ze dne 13.
j. 4266283/23/3210-50526-805820 ze dne 13.
. 4266284/23/3210-50526-805820 ze dne 13.
. 4266285/23/3210-50526-805820 ze dne 13.
j. 4266286/23/3210-50526-805820 ze dne 13.
. 4266287/23/3210-50526-805820 ze dne 13.
. 4266288/23/3210-50526-805820 ze dne 13.

j. 4266289/23/3210-50526-805820 ze dne 13.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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j. 4266290/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266291/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266292/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266293/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266294/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266295/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266296/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266297/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266298/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266299/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266300/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266301/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
j. 4266302/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
- (.. 4266303/23/3210-50526-805820 ze dne 13. 11. 2023,
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se zruSuji.
III. Zalovany je povinen zaplatit alobci na nihradé nikladd Hzeni ¢astku ve vys$i 11 228

K¢, do 30 dnti od pravai moci tohoto rozsudku k rukam advokata Mgr. Ing. Martina
Stevka, sidlem 28. tijna 1727/108, 702 00 Ostrava.

Odtvodnéni:
Napadené rozhodnuti

. Zalobou doflou soudu dne 17. 6. 2024 domahal se Zalobce, aby soud vydal rozhodnuti,
kterym by zrusil rozhodnuti zalovaného ¢.j. 12414/24/5100-00460-804325, kterym byla
zamitnuta odvolani zalobce proti platebnim vyméram uvedenym ve vyroku ad. II tohoto
rozhodnuti a tyto potvrzeny. Témito 23 platebnimi vyméry byla ulozena pokuta za
nepodani kontrolntho hlaseni ve lhuté stanovené vyzvou dle § 101h odst. 1 pism. d) a § 101h
odst. 2 ZDPH, s to za kazdy kalendarni mésic v dobé od prosince 2019 do prosince 2020 a
dale od brezna 2021 do prosince 2021, vzdy ve vysi 25 000 K¢.

Zaloba

. Zalobce Rozhodnuti povaZuje za nezdkonné, nespravné a negativné zasahujici do jeho pravni
stéry, zejména prava na podnikani a vlastnického prava (pokuty v celkové vysi 575 000 K¢),
pri spravnim uvazeni zalovany prekrocil meze uvazeni, porusil pravidla logického mysleni
pfi jeho uZiti a zasadnim zptisobem porusil pravo Zalobce na spravedlivy proces. Zalovany
nespravné zjistil a pravné kvalifikoval skutkovy stav, nespravné vylozil a aplikoval pravni
Gpravu provedenou zejména zakonem ¢&. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale také jen ,danovy fad*) a ust. § 101e, § 1011, § 101h, § 101; zdkona ¢. 235/2004
Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,zakon o DPHY).
Proto proti nému v celém rozsahu ve lhité podava zalobu dle ust. § 65 a nasl. s. . s., kterou
oduvodriuje nize.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Odvolanim napadené platebni vyméry byly spravnim organem prvniho stupné vydany
s oduvodnénim, ze zalobce porusil svoji povinnost k podani kontrolniho hlaseni za obdobi
prosinec 2019, leden az prosinec 2020 a brezen az prosinec 2021 ve lhuté dle ustanoveni §
101e zakona o DPH, a tato kontrolni hlaseni nepodal ani v nahradni lhtté.

Dle ust. § 101e odst. 2 zakona o DPH plati, ze platce, ktery je fyzickou osobou, podava
kontrolni hlaseni ve lhuté pro podani danového priznani. Kontrolni hlaseni se tedy podava
ve lhtté do 25 dni po skonceni zdanovaciho obdobti, v némz nastala skutecnost, ktera zaklada
povinnost kontrolni hlaseni podat.

Zalobce je nazoru, Ze neni povinen uloZené pokuty platit, jelikoZ napadené platebni vyméry
nebyly vydany nejpozdéji do uplynuti 6 mésicd od zakonného terminu k podani
kontrolniho hlaseni ve smyslu ustanoveni § 101i odst. 3 zakona o DPH. Dle ust. § 1011 odst.
3 zakona o DPH totiz plati, ze povinnost uhradit pokutu zanika, pokud nebyl platebni
vymér, kterym je rozhodnuto o této povinnosti, vydan do 6 mésica ode dne, ve kterém doslo
k poruseni povinnosti. Odvolanim napadené platebni vyméry nebyly vydany do 6 mésica
ode dne, ve kterém doslo k poruseni povinnosti a povinnosti uhradit pokuty tak ze zakona
zanikla. Zavér zalovaného, ze tomu tak nebylo a povinnost uhradit pokuty ze zakona
nezanikla, tak neni spravny.

Dale je zalobce nazoru, ze za obdobi prosinec 2019 a leden az zafi 2020 neni povinen pokutu
platit, jelikoz jiz uplynuly vice nez 3 roky od zakonného terminu pro podani kontrolnich
hlaseni ve smyslu § 101i odst. 2 zakona o DPH.

Dle ust. § 101i odst. 2 zakona o DPH plati, ze pokutu lze ulozit nebo rozhodnout o
povinnosti ji platit nejpozdéji do 3 let ode dne, ve kterém doslo k poruseni povinnosti.
Odvolanim napadené platebni vyméry nebyly vydany nejpozdéji do 3 let ode dne, ve kteréem
doslo k poruseni povinnosti. Zavér zalovaného, ze odvolanim napadené platebni vyméry za
obdobi prosinec 2019 a leden az zafi 2020 byly vydany ve lhité nejpozdéji do 3 let ode dne,
ve kterém doslo k poruseni povinnosti, tak neni spravny.

Zalovany p¥i svém rozhodovani v rozporu s ust. § 5 datiového Fadu nezohlednil, Ze spravnim
organem prvniho stupné bylo vydano celkem 23 platebnich vymeéra s prakticky totoznym
skutkovym i pravnim zakladem, pricemz celkovy soucet ulozenych pokut ¢ini castku ve vysi
575 000 K¢. Vsechny tyto jednotlivé platebni vyméry je dle nazoru zalobce nezbytné vnimat
ve vzajemné souvislosti, pricemz celkovy soucet téchto pokut zaklada jednoznacné
nepfimérenou tvrdost nejen pfi porovnani s vysi jinych darfiovych povinnosti zalobce.

Zalovany pfi svém rozhodovani v rozporu s ust. § 5 dafiového fadu nezohlednil, ze uvedeny
soucet vsech ulozenych pokut je pro zalobce likvidaéni, ptiCemz nejen v tomto ohledu by
ulozeni vSech téchto pokut v celkové vysi 575.000 K¢ bylo pro zalobee likvidaéni, coz je v

/ Vv v /. v * o . vV Vv 4 v Vv o
rozporu s UCelem danovych predpist. Nadto je béznou praxi, ze pokuta za alespon jedno
poruseni povinnosti podat kontrolni hlaseni v kalendarnim roce byva spravnimi organy
odpousténa. Takto zalovany neudinil.

Stanovisko Zalovaného

Zalovany s zalobou nesouhlasil, coZ vyjad¥il ve svém podani do$lém soudu dne 19. 8. 2024,
navrhoval jeji zamitnuti.

Uvedl, Ze zalobni namitky se shoduji s namitkami odvolacimi a zalobce de facto vibec
nereaguje na to, co zalovany uvedl v bodech [19] az [40] napadeného rozhodnuti. Ucelem
v/ 4 v / v 4 4 /7 oV v M 4 /4

fizeni pred shora nadepsanym soudem ovSem neni opakovani jiz nékolikrate uvedeného.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Zalovany konstatuje, ze se s odvolacimi namitkami v plném rozsahu vyporadal jiz v ramci
odtvodnéni napadeného rozhodnuti, ve kterém podal dostate¢né zdivodneéni svého zavéru,
v / v/ v / M 4 M v /4 4 v /4 ~ / i
podepfeného prislusnymi ustanovenimi hmotné-pravni daniové normy. Zalovany tak i
nadale setrvava na svém pravnim nazoru a odkazuje na odivodnéni napadeného rozhodnuti,
v v v / 4 v i v vV _V / /
v némz shrnul veskeré relevantni skuteCnosti a zevrubné popsal zjistény skutkovy stav, a
proto si dovoluje odkazat shora nadepsany soud, aby ptihléd]l k odivodnéni napadeného
rozhodnuti jako k soucasti vyjadreni zalovaného k zalobé.

Nasledné pripojil svij pravni rozbor ke kazdé z zalobnich namitek, ve shodé s odavodnénim
napadeného rozhodnuti.

Zjisténi ze spravniho spisu
Dne 10. 10. 2022 podal Zalobce ptiznani k dani z pfidané hodnoty za obdobi od 12/2019 do
12/2020 a dale od 3/2021 do 12/2021. Dne 22. 12. 2022 rozhodl spravni organ v prvnim
stupni rozhodnutim ¢.j. 4664016/22/3210-40512-80203, ze se zalobce registruje jako platce
dané z pridané hodnoty, podle § 5 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, a to
ode dne 1. 11. 2019, a to na zakladé prihlasky dorucené spravnimu organu v prvnim stupni
dne 10. 10. 2022. Rozhodnutim spravniho organu v prvnim stupni ze dne 23. 5. 2023 ¢. ;.

2566296/23/3210-40512-802039 byla registrace zalobce k dani z pfidané hodnoty k jeho
zadosti ze dne 1. 5. 2023 zrusena, to bylo zalobci doruceno dne 26. 5. 2023.

Piipisem ze dne 16. 5. 2023 spravni organ v prvaim stupni vyzval zalobce k podani
kontrolniho hlaseni za zdanovaci obdobi listopad 2019 az prosinec 2021, co nejdriive, kdy
zakonna lhuta pro jejich podani jiz uplynula, max. do 15 dnd od doruéeni tohoto sdéleni.
Zalobce prostfednictvim zastupce Zadal 7adosti ze dne 24. 5. 2023 a ze dne 26. 6. 2023
postupné o prodlouzeni lhuty do 31. 7. 2023.

Vyzvami k podani kontrolniho hlaseni ze dne 15. 8. 2023 ¢.j. 3451765/23/3210-50526-
805820, ¢.j. 3451816/23/3210-50526-805820, ¢.j. 3451875/23/3210-50526-805820, ..
3451934/23/3210-50526-805820, C. j. 3451986/23/3210-50526-805820, . j. 3451997/23/3210-
50526-805820, ¢. j. 3452007/23/3210-50526-805820, . j. 3452027/23/3210-50526-805820, C. j.
3452041/23/3210-50526-805820, ¢.j. 3452050/23/3210-50526-805820, ¢.j. 3452059/23/3210-
50526-805820, ¢. j. 3452078/23/3210-50526-805820, C. j. 3452089/23/3210-50526-805820, C. j.
3452101/23/3210-50526-805820, ¢. j. 3452112/23/3210-50526-805820, ¢. j. 3452122/23/3210-
50526-805820, ¢. j. 3452132/23/3210-50526-805820, . j. 3452139/23/3210-50526-805820, C. j.
3452151/23/3210-50526-805820, C. j. 3452164/23/3210-50526-805820, . j. 3452170/23/3210-
50526-805820, ¢.j. 3452175/23/3210-50526-805820, ¢.j. 3452188/23/3210-50526-805820,
vyzval spravni organ v prvnim stupni zalobce k podani kontrolniho hlaseni za jednotlivé
kalendarni mésice v dobé od 12/2019 do 12/2020 a od 3/2021 do 12/2021. Kazda z vyzev
byla dorudena do DS pravniho zastupce zalobce dne 23. 8. 2023.

Dne 18. 9. 2023 bylo spravnimu organu v prvnim stupni doruceno ptiznani zalobce k dani
z pridané hodnoty za 5/2023.

Dne 6. 11. 2023 byla spravnimu organu v prvnim stupni dorucena kontrolni hlaseni podle §
101c a nasl. Zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisa,
za kalendarni mésice v obdobi od 12/2019 do 12/2020 a od 3/2021 do 12/2021.

Rozhodnutimi - platebnimi vyméry spravniho organu v prvnim stupni ze dne 13. 11. 2023
byla nasledné ulozena zalobci pokuta za nepodani kontrolniho hlaseni ve lhité stanovené
vyzvou dle § 101 odst. 5 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, kdy zalobce toto

Shodu s prvopisem potvrzuje
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nepodal v zakonné lhaté dle § 101e totozného zakona, ani v nahradni lhaté poté, co byl
vyzvan shora uvedenymi vyzvami, pfiemz tato mu uplynula dne 28. 8. 2023. Tato pokuta
byla za kazdy kalendafni mésic ulozena ve vysi 25 000 K¢ a byla dle § 101 odst. 6 zakona
splatna do 15 dnti od pravni moci rozhodnuti. Konkrétné bylo takto rozhodnuto o pokuté
platebnim vymeérem:

- . J. 4266280/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za prosinec 2019,
J- 4266281/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za leden 2020,

J- 4266283/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za Gnor 2020,

j. 4266284/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za brezen 2020,

j. 4266285/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za duben 2020,

j. 4266286/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za kvéten 2020,

j. 4266287/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za cerven 2020,

j. 4266288/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za Cervenec 2020,
j. 4266289/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za srpen 2020,

j. 4266290/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za zafi 2020,

j. 4266291/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za fijen 2020,

j. 4266292/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlasenti za listopad 2020,
j. 4266293/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za prosinec 2020,
j. 4266294/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za brezen 2021,

j. 4266295/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za duben 2021,

j. 4266296/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za kvéten 2021,

j. 4266297/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za cerven 2021,

j. 4266298/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za éervenec 2021,
j. 4266299/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za srpen 2021,

j. 4266300/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za zati 2021,

j. 4266301/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za fijen 2021,

j- 4266302/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za listopad 2021,
. ] 4266303/23/3210-50526-805820 za nepodani kontrolniho hlaseni za prosinec 2021.
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. Vsechny platebni vyméry byly zalobci doruceny dne 13. 11. 2023 do jeho datové schranky.
Kazdy z platebnich vyméra pak zalobce napadl odvolanim podani ze dne 13. 12. 2023 (23
ks), v nichz se branil ulozenym pokutam na zakladé obdobnych namitek, jako jsou uvedeny
v zalobé.

. Rozhodnutim Zalovaného ¢j. 12414/24/5100-00460-804325 ze dne 16. 4. 2024 byla odvolani
zalobce zamitnuta a platebni vyméry potvrzeny. Napadené rozhodnuté bylo doruceno
zalobci do DS jeho zastupce dne 17. 4. 2024.

Posouzent soudem

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Soud poté, co zjistil, ze zaloba byla podana vcas ve lhtité dvou mésict po doruceni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti Zalovaného zalobci, tedy v souladu s ustanovenim § 72 odst. 1
zakona ¢. 150/2002 Sb. soudniho radu spravniho (dale jen ,s. f. s.“), prezkoumal napadené
rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 75 odst. 2 s. . s. v mezich zalobnich bodt, pficemz
vychazel ze skutkového a pravniho stavu v dobé rozhodovani zalovaného, tedy ke dni 16. 4.
2024 (ustanoveni § 75 odst. 1s. t. s.) a dospél k zavéru, ze zaloba je divodna. Ve véci soud
rozhodl bez jednani, nebot shledal divody pro tento postup dané § 76 odst. 1 pism. ¢) s.f.s.

Pfi posouzeni zaloby soud vysel z nasledujicich ustanovent:

Podle § 99 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty (dale jen ,zakon o DPH),
zdanovacim obdobim je kalendarni mésic.

Podle § 136 odst. 4 zakona ¢. 280/2009, danovy rad, je-li zdafiovaci obdobi kratsi nez 1 rok,
podava se danové priznani do 25 dnt po uplynuti zdanovaciho obdobi. Tuto lhutu nelze
prodlouzit.

Podle § 101e odst. 2, odst. 3 zakona o DPH platce, ktery je fyzickou osobou, podava
kontrolni hlaseni ve lhaté pro podani danového priznani. Tuto lhitu nelze prodlouzit.

Podle § 101g odst. 1 zakona o DPH nebylo-li podano kontrolni hlaseni ve stanovené lhate,
vyzve spravce dané platce k jeho podani v nahradni lhtté do 5 dnt od oznameni této vyzvy;
i pokud platci povinnost podat kontrolni hlaseni podle § 101c nevznikla, sdéli tuto
skutednost v této lhuté spravci dané prostrednictvim podani kontrolniho hlasent.

Podle § 101h odst. 1 pism. d) zakona o DPH, pokud platce nepoda kontrolni hlaseni vcas,
vznikd mu povinnost uhradit pokutu ve vysi 50 000 K¢, pokud jej nepoda na zakladé vyzvy
podle § 101g odst. 1.

Podle § 101h odst. 2 pism. a) zakona o DPH vyse pokuty podle odstavce 1 pism. b) az d) je
poloviéni, pokud je platce fyzickou osobou.

Podle § 101h odst 5 a 6 zakona o DPH ustanoveni o povinnosti platit pokutu podle odstavce
1 rozhodne spravce dané platebnim vymérem a soucasné ji predepise do evidence dani.
Pokuta podle odstavct 1, 3 a 4 je splatna do 15 dnu od pravni moci rozhodnuti o pokuté.

Podle § 1011 odst. 2 zakona o DPH pokutu lze ulozit nebo rozhodnout o povinnosti ji platit
nejpozdéji do 3 let ode dne, ve kterém doslo k poruseni povinnosti.

Podle § 101i odst. 3 zakona o DPH povinnost uhradit pokutu zanika, pokud nebyl platebni
vymér, kterym je rozhodnuto o této povinnosti, vydan do 6 mésicti ode dne, ve kteréem doslo
k poruseni povinnosti.

Prvni zalobni namitka spocivala v pravnim nazoru zalobce, Ze neni povinen ulozené pokuty
platit, jelikoz odvolanim napadené platebni vyméry spravniho organu v prvnim stupni
nebyly vydany nejpozdéji do uplynuti 6 mésicd od zikonného terminu k podani
kontrolniho hlaseni ve smyslu ustanoveni § 101i odst. 3 zakona o DPH. Povinnost uhradit
pokuty tak zanikla.

Zalovany v napadeném rozhodnuti (kdy Zalobce tuto nimitku formuloval jiZ v odvolani
proti platebnim vymérim) k tomuto mimo jiné konstatoval, ze pokuty za poruseni
povinnosti souvisejicich s kontrolnim hlasenim upravené v § 101h odst. 1 ZDPH jsou
pokuty, k jejichz thradé je platce povinen vzdy, pokud svym jednanim nebo naopak
necinnosti naplni podminky uvedené v tomto ustanoveni. Jedna se o pokuty, které vznikaji
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ptrimo ze zakona, jejich vyse je pfimo stanovena zakonem a nelze je nijak upravovat. Spravce
dané je povinen ulozit je vzdy, je-li naplnéna skutkova podstata sankce. K rozliseni povahy
lhut dle § 1011 odst. 2 a 3 zakona o DPH odkazoval i na Metodicky pokyn k ukladani pokut
za poruSeni povinnosti souvisejicich s podavanim kontrolnich hlaseni ¢.j. 47186/207700-
10123-01450. V bodé 30 napadeného rozhodnuti pak konstatoval, ze ,Povinnost ubradit
pokutu podle § 101h odst. 1 ZDPH (pripadné ve vysi podle § 101h odst. 2 ZDPH) zanikd v souladu
s§ 1017 odst. 3 ZDPH tebdy, pokud nebyl platebni vymeér, kterym je rozhodnuto o této povinnosti,
vyddn do 6 mésicii ode dne, ve kterém doslo k poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim
hlasenim zakladajicimu vznik pokuty podle § 101b odst. 1 ZDPH (p¥ipadné ve vysi podle § 101h
odst. 2 ZDPH). Za den, ve kterém doslo k poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim hldsenim,
je povazovdn pro ucely pokuty podle § 101h odst. 1 pism. d) ZDPH den, kdy marné uplynula
nahradni Ihita pro podani kontrolniho bldseni stanovend Vyzvami podle § 101g odst. 1 ZDPH
k podani kontrolniho hlaseni. Nabradni lbita pro podini kontrolnich hldseni za danda obdobi
stanovend Vyzvami uplynula dne 28. 8. 2023. Tedy tento den je dnem, ve kterém doslo k poruseni
povinnosti souvisejici s kontrolnim bldsenim zaklddajicimu vznik pokutry podle § 101h odst. 1
pism. d) ZDPH s priblédnutim k § 101h odst. 2 ZDPH. Sestimésicni lhita pro uloZeni
predmétnych pokut uplynula dne 28. 2. 2024. Predmétnd rozhodnuti byla vydina dne 13. 11.
2023. Ve vazbé na vyse uvedené odwvolaci orgin konstatuje, Ze odvolinim napadend rozhodnuti
byla vyddana v souladu s § 101i odst. 3 ZDPH do 6 mésicii ode dne, ve kterém doslo k poruseni
predmeétné povinnosti.

Druha zalobni namitka pak spodiva na nazoru zalobce, ze za obdobi prosinec 2019 a leden
az zari 2020 neni povinen pokutu platit, jelikoz jiz uplynuly vice nez 3 roky od zakonného
terminu pro podani kontrolnich hlaseni ve smyslu § 101i odst. 2 zakona o DPH.

Zalovany v napadeném rozhodnuti (kdy Zalobce i tuto nimitku formuloval jiZ v odvolani
proti platebnim vymértim) k tomuto mimo jiné konstatoval: ,,Pokuty podle § 101h odst. 1 aZ
4 ZDPH lze uloZit, resp. rozhodnout o povinnosti je platit nejpozdéji do 3 let ode dne, ve kterém
doslo k poruseni povinnosti (§ 101i odst. 2 ZDPH). Rozhodnuti o ulozeni pokuty musi byt v této
Lhité nejen vydano a doruceno, ale musi zaroveri nabyt pravni moci. Jednd se o objektivni
prekluzivni lhitu, kterd neni nijak vizina na lhitu pro stanoveni dané, a sikony souvisejici s
uklddanim pokuty nemaji na béh lhity pro stanoveni dané Zadny vliv. Jak bylo uvedeno v bodé
[29], dnem, wve kterém doslo k poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim hblasenim
zakladajicimu vznik pokuty podle § 101h odst. 1 ZDPH s priblédnutim k § 101h odst. 2 ZDPH
jeden 28. 8. 2023. Poslednim dnem lbiity pro ulozeni pokuty je tedy den 28. 8. 2026. Ve vazbé na
vyse uvedené odvolaci orgin konstatuje, Ze napadena rozhodnuti, resp. rozhodnuti tykajici se
uloZeni pokuty za obdobi prosinec 2019 a leden az zari 2020 byla vyddna dne 13. 11. 2023, tedy
v souladu s ustanovenim § 101i odst. 2 ZDPH do trech let ode dne, ve kterém doslo k poruseni
povinnosti, resp. jejich Ibiita dosud plyne. Odvolaci orgin konstatuje, Ze vzhledem k uvedenému
namitka odvolatele neni divodna.

Obé Zalobni namitky jsou dtvodné.

V souzené véci byla mezi stranami sporna otazka urceni pocatku béhu Sestimésicéni a tiileté
prekluzivni lhiity tykajici se povinnosti uhradit pokutu za nepodani kontrolniho hlaeni k
dani z ptidané hodnoty podle § 101i odst. 2, odst. 3 zdkona o DPH, a to konkrétné v
ptipadech, kdy platci vznikla povinnost uhradit pokutu ve vy$i 25 000 K¢ z dvodu nepodani
kontrolniho hlaseni ,ani v ndbhradni [hité* podle § 101h odst. 1 pism. d) téhoz zakona, kdy
zalobce mél zato, zZe tyto prekluzivni lhity podinaji bézet jiz uplynutim zakonné lhity k
podani kontrolniho hlaseni (§ 101e odst. 2 zakona o DPH), zalovany pak mél zato, ze tyto
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pocinaji bézet az marnym uplynutim nahradni pétidenni lhity uréené oznamenim vyzvy
spravcem dané (§ 101g odst. 1 tehoz zakona).

Posouzenim této otazky se zabyval Nejvyssi spravai soud v rozsudku ¢.j. 1 Afs 35/2024-43
ze dne 5. 12. 2024, a to konkrétné ve vztahu k pocatku lhuty dle § 101i odst. 3 zakona o
DPH v trvani Sesti mésica. Soud na tomto misté v podrobnostech odkazuje na oduvodnéni
tohoto rozsudku, zejména na body 23 az 31 k vykladu dotéenych ustanoveni, s nimz se
ztotoznuje. Nejvyssi spravni soud v tomto rozhodnuti dospél k zavéru, ze Sestimésicni
prekluzivni lhata podle § 101i odst. 3 zakona o DPH v pfipadé pokut za nepodani
kontrolniho hlaseni podle § 101h odst. 1 zakona o DPH [bez ohledu na jejich vysi ve smyslu
pism. a) az d)] podina bézet jiz uplynutim lhuty k podani kontrolniho hlaseni podle § 101e
odst. 1 zakona o DPH, tj. do 25 dnt po skonéeni kalendatniho mésice, za ktery ma byt
podano. Sohledem na systematiku vsech relevantnich ustanoveni a Ucel Sestimési¢ni
prekluzivni lhity je nutné za povinnost ve smyslu § 1011 odst. 3 véty posledni zakona o
DPH povazovat jiz primarni povinnost podat kontrolni hlaseni v zakonne lhuté.

Uvedené zavéry je nutno vztahnout i na souzenou véc, a to nejen ve vztahu k lhaté dle §
1011 odst. 3 zakona o DPH, ale také ve vtahu k lhtté dle § 101i odst. 2 zdkona o DPH. Po
skutkové strance nebylo mezi stranami sporu. Zalobce, ktery je fyzickou osobou, byl
povinen podat dariova pfiznani i kontrolni hlaseni do 25 dnd po uplynuti zdarovaciho
obdobi, tj. do 25 dnd od konce pfislusného kalendafniho meésice (viz. shora citované
ustanoveni § 99 a 101e odst. 2, 3 zakona o DPH a § 136 odst. 4 zakona ¢. 280/2009, danovy
rad). Zdanovacimi obdobimi zde jsou kalendatni mésice v obdobi od prosince 2019 do
prosince 2020 a dale od bfezna 2021 do prosince 2021. Z uvedeného plyne, ze zalobce byl
povinen podavat prislusna darnova pfiznani i kontrolni hlaseni vzdy do 25. dne v mésici
v dobé od ledna 2020 do ledna 2021 a dale od dubna 2021 do ledna 2022.

Lhata 6 mésicu pro vydani platebniho vyméru dle § 1011 odst. 3 zakona o DPH ve vztahu
k (ne)splnéni cCasové ,nejmladsi“ povinnosti podat kontrolni hlaseni (tj. za prosinec 2021)
uplynula v éervenci 2022. Byl-li tedy platebni vymér za toto obdobi vydan spravnim
organem v prvaim stupni az v listopadu 2023, bylo to nepochybné po uplynuti sestimési¢ni
lhuty dle ustanoveni § 1011 odst. 3 zakona o DPH. Jinak feceno: platebni vymér byl vydan
v dobé, kdy povinnost zalobce uhradit pokutu dle citovaného ustanoveni zanikla. Uvedené
zavéry pak prirozené tim spis plati 1 pro predchazejici mésice, za ktera byl zalobce povinen
kontrolni hlaseni podat (prosinec 2019 az prosinec 2020, bfezen 2021-listopad 2021), kdy
vSechny shora oznacené platebni vyméry ukladajici pokutu za nesplnéni povinnosti podat
kontrolni hlaseni byly spravnim organem v prvnim stupni vydany a zalobci doruceny téhoz
dne, tj. 13. 11. 2023.

Z uvedeného plyne, ze vSech 23 platebnich vyméra na pokutu (za nepodani kontrolniho
hlaseni za (mésice v obdobi od prosince 2019 az do prosince 2020, a dale od bfezna 2021 do
prosince 2021) bylo zjevné vydanych az po uplynuti lhity 6 mésicd stanovené v § 101i odst.
3 zdkona o DPH, jelikoz vSechny platebni vyméry byly vydany az dne 13. 11. 2023, tedy
vice nez jeden rok po poruseni (posledni) povinnosti zalobce podat v tadné lhaté kontrolni
hlageni.

Lhita 3 let pro vydani platebniho vyméru dle § 101i odst. 2 zakona o DPH ve vztahu
k (ne)splnéni ¢asové ,nejmladsi“ povinnosti podat kontrolni hlaseni z Zalobcem namitaného
obdobi (prosinec 2019 a leden az zati 2020), tj. za zati 2020 uplynula v fijnu 2023. Byl-li tedy
pokuta ulozZena platebnim vymérem vydanym spravnim organem v prvnim stupni za tento
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mésic az v listopadu 2023, bylo to nepochybné rovnéz po uplynuti tfileté lhuty dle
ustanoveni § 101i odst. 3 zakona o DPH. Jinak feCeno: pokuta byla ulozena, resp. rozhodnuti
o povinnosti ji zaplatit bylo vydano v dobé, kdy jiz takto spravni organ v prvnim stupni
nebyl opravnén rozhodnout. Uvedené zavéry pak prirozené tim spis plati i pro predchazejici
mésice, za ktera byl zalobce povinen kontrolni hlaseni podat (mésice v obdobi od prosince
2019 do srpna 2020), kdy vSechny shora oznalené platebni vymeéry ukladajici pokutu za
nesplnéni povinnosti podat kontrolni hlaseni byly spravanim organem v prvnim stupni
vydany a zalobci doruceny téhoz dne, tj. 13. 11. 2023, jak jiz bylo konstatovano shora.

K posledni zalobni namitce, kdy zalobce poukazoval na nepfiméfenost ulozenych sankci
(kdy bylo vydano 23 platebnich vymért a pokuty celkem ¢ini 575 000 K¢) soud pouze ve
strunosti konstatuje, ze tato neni divodna. V této souvislosti soud poukazuje na zavéry
vyplyvajici z judikatury, které jsou pouzitelné i v této véci a které byly shrnuty napf.
v rozsudku Méstskeho soudu v Praze ¢.j. 6 Af 34/2018-42 ze dne 17. 3. 2021: ,,...pokuta za
poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlasenim dle ust. § 101h odst. 1 zikona o DPH
predstavuje sankci vznikajici primo ze zakona (ex lege). Rozhodnut{ spravce dané o jejim uloZeni
je pouze deklaratorni. Vyse pokuty je v ust. § 101h odst. 1 ziakona o DPH v pism. a) aZ d)
diferenciovand ,podle zavaZnosti daného pochybeni. Tim md byt dosaZeno nejen primérenosti
sankce pro jednotlivé pripady z hlediska zdvaznosti provinéni, ale téZ vytvoreni motivacniho
proku pro ty platce, kter{ budou chtit zavadny stav odstranit.“ (viz diivodovd zprava k zdakonu C.
360/2014 8b., k ust. § 101h zikona o DPH). Konkrétni vyse pokuty je pod pism. a) az d) uvedeného
ustanoveni stanovena absolutni Cdstkou, pricemz zde neni dan prostor pro jakékoliv spravni
uvdzent. Spravce dané tak nemd jinou moznost, nez v pripadé naplnéni skutkové podstaty tohoto
deliktu pokutu uloZit a dalsi okolnosti jednotlivého pripadu zohlednit aZ v pripadném 7izeni o
prominuti pokuty dle ust. § 101k zdkona o DPH. Ustavni soud v uvedeném derogacnim nélezu,
sp. zn. PL. US 32/15, takovou pravni konstrukci ,rozloeni® toho, jaké skutecnosti se zkoumaji
P¥i rozhodovani o uloZeni pokuty a jaké pri rozhodovini o Zadosti o prominuti pokuty shledal
jako vistavné konformni a neporusujici pravo na spravedlivy proces (srov. také nedavny rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 12. 2020, ¢. j. 6 Afs 205/2020-32, ¢ rozsudek Nejvyssibo
spravniho soudu ¢ j. 1 Afs 206/2018-27).“ S ohledem na to, ze predchozi namitky zalobce
byly davodné, jak vylozeno shora, nema neduvodnost této namitky vliv na rozhodnuti
soudu ve véci samé.

Zavér a nabrada nakladi vizeni

Jak bylo vylozeno shora, vydani vsech 23 vyse specifikovanych platebnich vyméra bylo
nezakonné, nebot povinnost zalobce zaplatit pokutu dle shora citovanych ustanoveni byla
prekludovana. Jelikoz Zalovany v napadeném rozhodnuti platebni vymeéry aproboval, je i
jeho rozhodnuti nezakonné. Soud proto napadené rozhodnuti zalovaného pro nezakonnost
zrusil dle § 78 odst. 1s. t. s., § 76 odst. 1 pism. ¢) s.fs., jak uvedeno ve vyroku ad. I tohoto
rozsudku.

Za této situace krajsky soud zvazoval, nakolik tuto skuteénost zohlednit ve vztahu k 23
platebnim vymérim, kterymi byla povinnost zaplatit pokuty zalobci stanovena a dospél
k zavéru, ze pravni moci tohoto rozsudku dojde k obnoveni pravomocného ftizeni a
zalovany by byl s ohledem na zavazny pravni nazor soudu ohledné prekluze dle § 101i odst.
3 zdkona o DPH (§ 78 odst. 5 s.t.s.) nucen rozhodnout o zruseni vSech predmétnych
prvostupriovych rozhodnuti - platebnich vymért a o zastaveni fizeni. S ohledem na tuto
skuteénost ma soud za to, ze pouhé vraceni véci zalovanému k dal$imu ftizeni by bylo
pouhym formalismem, nebot soud je za této situace opravnén (i povinen) rozhodnout
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o zru$eni také prvostupniovych rozhodnuti, a to v souladu se zasadou procesni ekonomie.
Tento postup jiz aproboval také NSS napt. vrozsudku ze dne 10.1.2024, ¢.j.
4 Afs 132/2020-42, bod 66. Na zakladé uvedeného tak soud v souladu s ustanovenim § 78
odst. 3 s.t.s. z téchto davoda zrusil i prvostupniova rozhodnuti, jak uvedeno ve vyroku ad.
IT tohoto rozsudku.

Vyrok ad. III tohoto rozhodnuti je odivodnén ustanovenim § 60 odst. 1 s.t.s., § 35 odst. 2
v v 4 \4 v /. v . /7 Vv .
s..s. a skutecnosti, ze zalobce, ktery je ve véci zastoupen advokatem, byl ve véci zcela
v 7 vV / v i M 4 4 4 o V/ 4 o Ve* V 4
procesné Uspésny. Proto zalobci vzniklo pravo na nahradu nakladu fizeni vici zalovanému.

Zastupce zalobce ucinil v fizeni dva tkony pravni sluzby dle § 11 odst. 1 pism. a) a d)
vyhlasky ¢. 177/1996 Sb. ve znéni Glinném do 31. 12. 2024 (srov. ¢l. II - prechodna
ustanoveni k vyhlasce ¢. 258/2024 Sb.), a to za pripravu a prevzeti zastoupeni, sepis zaloby,
za které mu nalezi odména. Tarifni hodnotou pro vypocet odmeény je dle ustanoveni § 9
odst. 4 pism. d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb. ve znéni G¢inném do 31. 12. 2024 ¢astka ve vysi
50 000 K¢. Odména za jeden tkon pravai sluzby tak ¢ini 3 100 K¢ (7 bod 5 vyhlasky ¢.
177/1996 Sb. ve znéni Géinném do 31. 12. 2024), . v této véci Castka ve vysi 6 200 K¢ (2 x
3 100 K&). Zalobci rovnéZ nalezi dle § 13 odst. 4 vyhlasky & 177/1996 Sb. ve znéni Gdinném
do 31. 12. 2024 ke kazdému z téchto tkont pravni sluzby pausalni nahrada hotovych vydaja
ve vys$i 300 K¢, 4. celkem castka 600 K¢ (2 x 300 K¢). Celkovou ¢astku ve vysi 6 800 K¢ nutno
v souladu s ustanovenim § 35 odst. 2 s.t.s., § 57 odst. 2 s.t.s. navysit o DPH, jehoz je zastupce
zalobce platcem, tj. o ¢astku 1 428 K¢. Jako soucast nahrady nakladu fizeni soud rovnéz
priznal zalobci soudni poplatek zaplaceny za zalobu ve vysi 3 000 K¢. Celkem tak soud
zalobci priznal nahradu naklada fizeni ve vysi 11 228 K¢.

Tuto nahradu nakladt fizeni je zalovany povinen zaplatit zalobei k rukam jeho zastupce,
v souladu s ustanovenim § 149 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., oblanského soudniho fadu, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,o. s. 1.%), ve spojenti s ustanovenim § 64 s. f. s. Lhtta
k plnéni je pak odtvodnéna ustanovenim § 160 odst. 1 - ¢ast véty za strednikem o.s.f. ve
spojeni s ustanovenim § 64 s.1.s., kdy soud vzhledem k odlisné Gpravéss. f. s. a o. s. 1. tykajici
se nabyti pravni moci rozhodnuti ulozil Zalovanému povinnost zaplatit nahradu naklada
v/ /7 vV M o _V o] 4 4 .

fizeni zalobci ve lhaté 30 dnd od pravni moci rozsudku.

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku 1ze podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnid od doruceni tohoto
rozhodnuti k Nejvys$imu spravnimu soudu.

Nesplni-li povinny dobrovolné, co mu ukladd vykonatelné soudni rozhodnuti, mtze
opravnény podat navrh na soudni vykon rozhodnuti nebo exekuci.

Ostrava 6. kvétna 2025

Mgr. Jiti Gottwald
predseda senatu
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