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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Kominkovou ve véci

zalobkyné: R.S.H.
zastoupena zakonnym zastupcem A. H.
zastoupené Mgr. Alici Benesovou, advokatkou
se sidlem Miru 21/17, 337 01 Rokycany,

proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci CR,
Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2,

v rizeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 13. 12. 2024, ¢. j. MPSV-2024/264617-
914,

takto:

I.  Rozhodnuti Zalovaného ze dne 13. 12. 2024 ¢&j. MPSV-2024/264617-914 se zrusuje a
véc se vraci k dal$imu fizeni Zalovanému.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni nihradu nikladd Fizeni ve vy$i 18.404,-K¢
k rukdm zastupkyné Zalobkyné Mgr. Alice Benesové do 1 mésice od pravai moci
rozsudku.

Odtvodnéni:

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.



2 17 Ad 4/2025

Zalobkyné se Zalobou doméhala zrudeni vyse oznaceného rozhodnuti Zalovaného, jimZ bylo
zamitnuto odvolni alobkyné a bylo potvrzeno rozhodnuti Ufadu price CR - krajské
pobocky v Plzni, ¢.j. 54380/2023/PPA, kterym bylo rozhodnuto o opétovném posouzeni
naroku a vysi
prispévku na péci zalobkyné tak, ze prispévek na pééi bude poskytovan ve vysi 6.600,--K¢
mési¢né od dubna 2023 s tim Ze se jedna o osobu do 18 let véku, ktera se podle ustanoveni §
8 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb. povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
IT (stfedné tézka zavislost).

Zalobkyné v zalobé namitala, Ze po zruseni pfedchoziho rozhodnuti zalovaného rozsudkem
Krajského soudu v Plzni ze dne 12. 7. 2024 ¢. 17 Ad 31-2023-47 byl opatfen posudek
Posudkové komise zalovaného ze dne 28. 11. 2024, v némz byla opét zalobkyni uznana
’ / 7 Ve ’ M . . ’ . . ,
neschopnost zvladat zakladni Zivotni potreby orientace, komunikace, vykon fyziologické
v 8% 4 4 S 4 4 v v v 4 4 \4
potreby, péce o zdravi, osobni aktivity. S timto zavérem zalobkyné nesouhlasi s tim, ze
rozhodnuti Zalovaného je opét zalozeno na posudku, ktery krajsky soud oznadil za
neprezkoumatelny. Zalobkyné namita, ze neni schopna zvladat dalsi Zivotni potteby, a to
s 7 Ve / V. v / . Ve / Vv, /11,77 ro 1 g /7
zejmeéna zivotni potrebu télesna hygiena a zivotni potrebu oblékani a obouvani. Zalovany
4 4 v M 4 v M oV 4 v Ve M 4
uvadi, ze k neschopnosti zvladat télesnou hygienu muze dojit napt. pfi anatomické nebo
funk¢ni ztraté dominantni horni koncetiny nebo podstatného omezeni funkce obou hornich
koncetin razné etiologie, pfi anatomickeé ¢i funkéni ztraté jedné nebo obou dolnich kondetin
. e 4 v /7 4 4 4 i oV /4 . 4
nebo jejich podstatném funkénim omezeni. Dale k této neschopnosti muze vést prakticka
nebo Gplna nevidomost obou oli a rizna tézka psychicka postizeni s tézce narusenymi
stereotypy télesné hygieny. Zalovany pouze vymezuje urcité podminky, aniz by se vsak
zabyval konkrétni situaci zalobkyné, a aniz by konkrétné v souladu se zavéry lékatskych
4 4 /7 4 4 \4 v / \4
zprav tykajicich se posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné zabyval. Soud konstatoval, ze
nelze akceptovat postup spravnich organd, které neuznaly dvé sporné zakladni zivotni
v v Vo o v 7 / . . ’ oy .
potreby zalobkyné jen s oduvodnénim, které pouze definuje obecna kritéria bez vazby na
konkrétni chovani a schopnosti zalobkyné (napt. argumentace pouze obecné ztratou
koncetiny nebo jeji funkénosti a pod) anebo odbyt odivodnénim tvrzenim, ze jelikoz v
nizsim véku nebyla jeji zivotni potfeba uznana, tedy ji zalobkyné zvladala. Z toho nelze
automaticky dovozovat, jak Cini v posudku komise, Ze neni diivod uznat nezvladani nové
zakladni zivotni potreby v pozdéjsim véku. Informace, které posudkovi lékari ziskali ze
A 4 v v 4 v v 4 v / 4 / v/ v 4 i
socialniho Setreni u zalobkyné a z lekarskych zprav, v daném pripadé nesou v posudcich ani
v naslednych spravnich rozhodnutich nijak zohlednény. Podle nazoru soudu je nutné ve
vztahu k véku zalobkyné urdit, co zahrnuje schopnost oblékani a obouvani na bézné Grovni
M eV / v i N4 I Ve / vV Vv 4 v v 4
a co je jiz nutné povazovat za mimoradnou péci (zde konkrétné $lo o vybér obleceni podle
pocasi matkou a o neschopnost zalobkyné zapinat zipy a knofliky.

Zalobkyné namita, Ze nebylo provedeno nové socialni $etfeni. Jediné socialni etfeni bylo
konano v roce 2023. Ani v ramci posudku zpracovaného v listopadu 2024 nebyla provedena
lékarska prohlidka zalobkyné a nedoslo k jejimu shlédnuti. Zavéry posudku jsou podle
zalobkyné obecné. Zalobkyné k dukazu doklada lékarskou zpravu spoleénosti Opti Health
s.r.0., MUDr. J. H., détska a dorostova psychiatrie ze dne 11.12.2024, ze které vyplyva, ze u
zivotni potieby télesna hygiena zalobkyné nezvlada, matkou nutny dohled a pomoc nad
mytim vlasu, zubni hygienou, stfthanim nehtd, vyménou menstruacnich vlozek. Oblékani
pripravuje matka, klientka neni schopna obleceni pfizpusobit situaci a pocasi. Zavér
oSetrujici lékarky: diagnosticky zavér: ADHD /F90.0/ u divky s lehkou mentalni retardaci
vyzadujici pozornost (F 70.1). Jedna se o vrozenou neurobiologickou poruchu s poruchou
komunikace a orientace. Prognoza je negativni. V dospélosti bude na tGrovni bézného

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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zdravého ditéte cca 12 let a bude zahdjeno fizeni o omezeni svépravnosti. Je v péci rady
odbornikt. Péce o klientku je naro¢na a vycerpavajici. Vhodné je rodinu podpotit vSemi
dostupnymi prostfedky komunikace a orientace.

Zalobkyné namit, Ze z jeji zdravotni dokumentace vyplyva jeji psychicky stav - psychické
postizeni spolivajici v nevratném stavu mentalni retardace, v dasledku kterého neni schopna
plnohodnotné si zajistit sama télesnou hygienu, a to zejména z toho divodu, ze v dusledku
mentalni retardace neni schopna pochopit, zapamatovat si a zvladat na dostate¢né irovni bez
pomoci a dohledu tfeti osoby zakladni navyky souvisejici s télesnou hygienou. Nelze
souhlasit se zavérem zalovaného, ze v jeji zdravotni dokumentaci neni podklad pro
nezvladani této zakladni zivotni potreby. Nelze prehlédnout ani vék, zalobkyné neni
schopna zvladat dal$i Zivotni pottebu.

Zalobkyné odkizala na zpravu zubniho lékate, podle ni% pacientka ma od détstvi
mnohocletné demineralizované léze skloviny, povrchové 1 hluboké kazy, obtizné
sanovatelné z dvodu zhorsené spoluprace zplsobené opozdénym mentalnim vyvojem.
Nyni chape zplsob provadéni dentalni hygieny, ale vzhledem ke zhorSené manualni
zruénosti a rychlé ztraté koncentrace neni schopna zcela samostatné udrzovat hygienu
dutiny Gstni v mife pottebné stavu chrupu. Dale zalobkyné zminila zpravu gynekologa, dle
které je obtizna hygiena pti menses, matka musi divku obsluhovat, a zpravu détského 1ékare,
dle niz se zalobkyné neucese, hlavu si neumyje, zuby si nevycisti, ma velkou kazivost zubd,
neumyije se do ¢istoty, pod sprchou jen stoji, deodorant aplikuje matka, nehty stfiha matka,
hygienu po toaleté kontroluje matka. Podle zpravy détské a dorostové psychiatrie zalobkyné
télesnou hygienu nezvlada, je nutny dohled ze strany matky, obleCeni pripravuje matka,
zalobkyné neni schopna obleceni prizpusobit situaci a pocasi. Diagnostikovany zavér je
neménny: ADHD, divka s mentalni retardaci vyzadujici pozornost, fec je dyslalicka. V
anamnéze pozitivai perinatalni anamnéza, nedoslychavost, skoliéza. Jedna se o vrozenou
neurobiologickou poruchu s poruchou komunikace a orientace. Uvedené nebylo dle nazoru
zalobkyné v ramci posudkového zhodnoceni nalezitym zplsobem zhodnoceno. Zavéry
posudku neodpovidaji zdravotnimu stavu zalobkyné.

Dle nazoru zalobkyné zalovany neprovedl zhodnoceni podle ustanoveni § 9 dost. 4 zakona
o socialnich sluzbach, podle néhoz se pti hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni
potfeby hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotni stavu na schopnost
zvladat zakladni zivotni potreby. Podle zalobkyné Zalovany opomenul ustanoveni § 10
zakona o socialnich sluzbach, dle kterého u osob do 18 let véku se pti hodnoceni schopnosti
zvladat zakladni zivotni potreby podle § 9 odst. 1 zakona o socidlnich sluzbach a pri
hodnoceni potfeb mimoradné péce porovnava rozsah, intenzita, naroCnost péle, kterou je
treba vénovat posuzované osobé se zdravotnim postizenim, s péci, kterou je treba vénovat
zdravé fyzické osobé téhoz véku. Pti stanoveni stupné zavislosti u osoby do 18 let véku se
Ve N/ v v /v ’ / 4 v 4 /7 v
neprihlizi k potfebé péce, ktera vyplyva z véku osoby a tomu odpovidajicimu stupné
biopsychosocialniho vyvoje. Mimoradnou péce se rozumi péce, ktera svym rozsahem,
. . 4 v 7 v v . IV v 4 \4 v /v
intenzitou a naroCnosti podstatné presahuje péli poskytovanou osobé téhoz véku. Péce o
zalobkyni svym rozsahem, intenzitou a naro¢nosti vyraznou mérnou, podstatné presahuje
/ Ve v 4 \4 v . 4 . W4 v 4 v 4 4
péli poskytovanou osobé téhoz véku, je celodenni a mimoradné narocna. Dle nazoru
\4 v 4 4 4 4 4 c */ v . . 4 /
zalobkyné spravni organ vychazel ze schopnosti osob jejtho véku, nikoliv z realnych
moznosti a schopnosti zalobkyné v téchto oblastech zivotnich potfeb. Pottebuje-li
zalobkyné i v téchto zakladnich zivotnich pottebach péci a pomoc tieti osoby, bez které by
tyto zakladni Zivotni potfeby sama nezvladla, neni mozné ulinit zavér o tom, ze tyto

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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zakladni Zivotni potfeby jsou Zalobkyni zvladany. Zalobkyné navrhla provedeni revizniho
posudku.

Zalovany ve vyjadieni k Zalobé navrhl jeji zamitnuti s tim, Ze Okresn{ sprava socialniho
zabezpeleni Plzen-mésto (dale jen ,OSSZ®) vypracovala dne 29. 05. 2023 posudek o
zdravotnim stavu se zavérem, ze jde o osobu do 18 let véku, ktera se podle ustanoveni § 8
odst. 1 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni II (stfedné tézka zavislost). Z dvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat Ctyfi nebo pét zakladnich Zivotnich potteb a vyzaduje kazdodenni
mimotadnou péci jiné fyzické osoby. Celkem nezvlada 4 zakladni zivotni potfeby: orientace,
komunikace, péée o zdravi, osobni aktivity.

Posudkova komise Ministerstva prace a socialnich véci posoudila pro Glely odvolaciho tizeni
spravniho zdravotni stav zalobkyné na svém jednani dne 14. 09. 2023. PK MPSV posoudila
pro ucely odvolaciho fizeni spravniho zdravotni stav zalobkyné na svém jednani dne 28. 11.
2024. Podle posudkového zhodnoceni PK MPSV byl u zalobkyné konstatovan dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav, jehoz pti¢inou je ADHD syndrom, lehka mentalni retardace,
dyslalie, separalni tizkostna porucha, nedoslychavost. Stravu pfipravuje matka, zalobkyné je
schopna si sama udélat stavu nebo otevtit jogurt, ktery si sama vezme z lednice, nejradéji ji
1Zici, v soucasné dobé ji vic, nez by méla. Oblékani a obouvani zvlada zalobkyné samostatné,
vybiré si obledeni, které se ji libi, boty si je schopna obout. Zalobkyné je schopna se sama
osprchovat, umyt si vlasy, matka kontroluje kvalitu provedeni. Komise uvedla, ze je v
souladu se socialnim Setfenim ufadu prace ze dne 13. 04. 2023. Komise uvedla, ze u
mimoradné péce se jedna o péci poskytovanou navic (tj. nad ramec bézné poskytované péce)
ditéti ¢ mladistvému, ktera je mu poskytovana rodiem ¢i jinou osobou z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Touto péli se rozumi péce, ktera podstatné
presahuje péli poskytovanou osobé téhoz véku svym rozsahem, intenzitou nebo narocnosti.
Podstatnosti se rozumi zvyseni rozsahu, intenzity nebo naroc¢nosti péce o cca vice nez jednu
tretinu oproti péci vénované ditéti bez zdravotniho postizeni. Jde tedy o takovy typ péce,
ktera se v daném véku ditéti bez zdravotniho postizeni neposkytuje vibec. Potreba
»obcasného pripomenuti ¢i kontroly“ v oblasti péce o vlastni osobu se nehodnoti jako
mimoradna péce. K zalobkyni predlozené 1ékarské zpravé ze dne 11. 12. 2024 zalovana uvadi,
ze PK MPSV posuzovala zdravotni stav zalobkyné ke dni 7. 04. 2023 na svém jednani dne
28. 11. 2024.

Napadeny vyrok rozhodnuti zalovaného krajsky soud prezkoumal podle §75 odst. 2
soudniho radu spravniho (dale téz ,s. f. s.“) v mezich zalobnich bodt a dospél k zavéru, ze
zaloba je duvodna.

V daném pfipadé soud byl nucen prisvédéit zalobkyni v tom, ze ani oduvodnéni posudku
Posudkové komise MPSV ze dne 28. 11. 2024 a nasledné zavéry z nich prevzaté
do napadeného rozhodnuti opét neumoznuji soudu prezkoumavat, jak spravni organy
zhodnotily konkrétni skutkové okolnosti tohoto pfipadu.

Soud zhodnotil vyse zminény posudek Posudkové komise MPSV ze dne 28. 11. 2024 a

konstatuje, ze se v ném posudkovi lékafi a nasledné zalovany nevyporadali s vytkami, ktereé

byly obsazeny v predchozim rozsudku. Individualizace zhodnoceni zdravotniho stavu

\4 v o v V. ./ 7/ vV Vv M v 4 v v v v o

zalobkyné je opét nedostacujici a neumoznuje soudu prezkoumat zavér, ze zalobkyné je
4 i 4 ... 4 M /4 4 v i v v vV Vv 4 4 M

zavisla na pomoci jiné fyzicke osoby pravé ve stupni II (stredné tézka zavislost).

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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Oproti predchozimu posouzeni doslo v posudku viceméné pouze k upfesnéni, ze

v v 4 v v /7 Ve . v / . M 4
neschopnost zalobkyné provadét menstruacni ocistu je zafazena do vykonu fyziologické
potreby.

Na druhé strané v posudku i v napadeném rozhodnuti chybi jakakoli konkrétni reakce na
. */ 4 v v 4 ./ v 4 / /4 V o v v
informace ze socialniho Setrent, z vyjadreni matky a odbornych lékarti o tom, co zalobkyné
nezvlada. Nepostaluje zcela obecné vyjadreni, Ze neschopnost stravovani, neschopnost
oblékani a neschopnost télesné hygieny se uznava jenom pfti vaznych télesnych postizenich,
event. pfi tézkych dusevnich poruchach.

Soud nedisponuje odbornym lékarskym aparatem a zalobkyné trpi dle diagnézy také pravé
ur¢itym duSevnim postizenim. Za této situace je pro prezkoumatelnost napadeného
rozhodnuti nutné v posudku zhodnotit zavaznost této poruchy ve vztahu ke konkrétnim
schopnostem zalobkyné, tj. o jaké mentalni postizeni jde a jakou miru sebeobsluhy
v konkrétné uvedenych vécech lze od Zalobkyné ocekavat.

Ohledné zakladni zivotni potreby oblékani soud poukazuje na okolnost, ze ke dni
4 4 4 4 v /v / M v M
posuzovani zdravotniho stavu divce bylo cca 15 let, a presto nedokaze udajné ani zapnout
zip ¢i knofliky, neodhadne, co si ma obléknout vzhledem k situaci. Soucasné se v napadeném

4 o v . v 4 . /4 7.V I Ve M V4
rozhodnuti zdaraznuje potieba srovnavat, zda jde u nemocného ditéte o pé¢i mimoradnou
oproti pédi, kterou je nutno vénovat zdravému ditéti téhoz véku, pfic¢emz za mimoradnou

Ve v M 8% v . vVv/ v / 4 . 4 4 /7 Ve 4
péci se povazuje péce cca o tretinu vyssi nez u zdravych osob v ramci dané zakladni zivotni
v 4 v . v v 4 M Ve v v v 4
potreby. Namisté je proto upfesnéni v posudku, jakou péci (kromé potreby obcasné
kontroly) vyzaduje v oblasti oblékani a obouvani zdrava divka ve véku 15 let a poté teprve
porovnat, zda péce o zalobkyni je v tomto sméru o cca tfetinu vyssi.

Obdobné zhodnoceni absentuje podle nazoru soudu v posudcich 1 v napadeném rozhodnuti
ohledné nutnosti zvladat zakladni zivotni pottebu télesna hygiena. Pokud je konstatovano,
\4 \4 v 4 ’ 4 v . v 4

ze zalobkyné pouze stoji pod sprchou, tyto konkrétni skutecnosti mély byt zhodnoceny ve
vztahu k jejim diagndézam, tj. je-li takové chovani u takto postizeného ditéte realné a
oduvodnéné, a nasledné mél byt rozsah pottebné péce poskytované zalobkyni porovnan
s rozsahem péce, kterou pfi koupani je nezbytné poskytovat 15leté zdravé divce.

17. Jak jiz v predchozim rozsudku konstatoval soud, nelze akceptovat postup spravnich organd,

18.

19.

20.

které neuznaly dvé sporné zakladni zivotni potfeby zalobkyné, jen s odavodnénim, které
pouze definuje obecna kritéria bez vazby na konkrétni chovani a schopnosti zalobkyné
(napt. argumentace pouze obecné ztratou koncetiny nebo jeji funkcnosti apod.), anebo
odbyt odavodnéni tvrzenim, ze jelikoz v niz$im véku nebyla jina Zivotni potreba uznana,
tedy ji zalobkyné zvladala. Z toho nelze automaticky dovozovat, jak ¢ini v posudku komise,
\4 4 o 4 4 4 / 4 /7 Ve 4 v Vev/y v

ze neni divod uznat nezvladani nové zakladni zivotni potfeby v pozdéjsim véku.

Posudek posudkové komise MPSV je podle nazoru soudu v uvedenych smérech zapottebi
doplnit, individualizovat ve vztahu k Zalobkyni a jejim schopnostem, porovnat je i ve vztahu
k véku zalobkyné a k tomu, co pfedstavuje hranici mimoradné péce oproti péci poskytované
bézné osobam obdobného véku.

V posudku dle nazoru soudu nebylo také dostate¢né zohlednéno, co bylo o schopnostech
sebeobsluhy zalobkyné uvedeno v protokolu o socialnim Setteni.

S ohledem na veskeré vyse uvedené skutecnosti soud shledal zalobu dtvodnou, a proto
napadené rozhodnuti podle § 76 odst. 1 pism. a), b) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad
4 4 v 4 Vev/y v * o 4 M v [ Ve v | \4 4
spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. t. s.) zrusil a véc vratil zalovanému

k novému frizeni. Soucasné soud zavazal zalovaného vyse uvedenym pravnim nazorem.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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21. O nahradé nakladd fizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1s. . s., a zalobkyni, ktera méla
ve véci plny tUspéch, byla pfiznana nahrada nakladi pravniho zastoupeni sestavajici
z odmény za 3 tkony pravni sluzby po 4.620,-K¢ , 3x rezijni pausal po 450,-K¢ a 21 % DPH.

Poulent:

Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydnd po jeho doruceni kasacni stiznost. Kasa¢ni
stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. Lhita je zachovana, byla-li kasaéni stiznost
podana u Krajského soudu v Plzni. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Plzen 14. dubna 2025

Mgr. Jana Kominkova v.r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.



