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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem JUDr. Lukasem Hlouchem, Ph.D. v pravni véci

zalobce: H.D.T.
st. prislusnost X
t. & pobytem X

zastoupen: JUDr. Bc. Marcela Lafek, advokatka
sidlem Narodni 416/37, 110 00 Praha 1

proti
zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
sidlem namésti Hrdint 1634/3, 140 21 Praha 4

v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 15. 10. 2024, &. j. MV-126819-4/SO-2024,

takto:
L. Rozhodnuti zalované ze dne 15. 10. 2024, ¢. j. MV-126819-4/SO-2024, se rusi a véc

2 VvV ’ v/’ v/ /
se vracl zalované k dalsimu rizeni.

IL. Zalovana je povinna uhradit Zalobci na ndhradé nakladt fzeni ¢astku ve vy$i 14 870
K¢, a to ve lhtté 30 dnt od nabyti pravni moci tohoto rozsudku k rukam
zastupkyné zalobce JUDr. Bc Marcely Lafek, advokatky, sidlem Narodni 416/37,
110 00 Praha 1.

Odavodnént:

I. Vymezeni véci
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1.

Vcasné podanou zalobou ke Krajskému soudu v Brné (dale téz ,krajsky soud) brojil
zalobce proti shora oznac¢enému rozhodnuti zalované (dale jen ,, napadené rozhodnuti®),
jim? Zalovana zamitla jeho odvolani a potvrdila rozhodnuti Ministerstva vnitra CR,
odboru azylové a migra¢ni politiky (dale jen ,spravni organ L. stupné® ¢i ,prvostupniovy
organ®), ze dne 19. 6. 2024, ¢. j. OAM-17332-15/7ZM-2024, sp. zn. MV-49208-
6/OAM-2024 (dale jen ,rozhodnuti spravniho organu I. stupné® ¢i ,prvostupriové
rozhodnuti®).

Prvostupniovym rozhodnutim spravni organ 1. stupné zamitl Zddost Zalobce o vydani
zaméstnanecké karty ve smyslu § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,ZPC*), protoze
jeho pobyt na izemi neni v zajmu CR.

II. Napadené rozhodnuti

V odavodnéni napadeného rozhodnuti zalovana shrnula pobytovou historii zalobce a
prubéh spravniho fizeni. Poté posoudila divodnost podaného odvolani.

Zalovana ptipomnéla, Ze Zalobce dosud pobyval na tzemi CR na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu za vicelem studia, které mu bylo vydano s platnosti od 11. 9. 2023
do 31. 8. 2024. Po sedmi mésicich od prijezdu na tzemi (13. 3. 2024) nasledné pozadal o
vydani zaméstnanecké karty na pracovni pozici pomocny kuchat. V tomto pripadé se
jedna o pracovni pozici vyzadujici nizkou kvalifikaci, pro niz by zalobci zaméstnanecka
karta pfi podani zadosti na zastupitelském Gradu v Hanoji nebyla vydana, respektive by
o ni nemohl pozadat.

V souladu se zmocnénim zakotvenym v § 181b ZPC totiz vlada CR nafizenim &
220/2019 Sb. stanovila maximalni pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu podanych u
zastupitelského t¥adu CR v Hanoji ve vladnim programu ,,Kliovy a védecky persondl® na
200. Tim dala vlada CR najevo, %e mi zijem na tom, aby z Vietnamu ptichazeli do CR
za UCelem zaméstnani pouze ti cizinci, kteti maji pracovat na klicovych pozicich nebo
pfinejmens$im pracovnich pozicich vyZadujicich vysokou kvalifikaci. Zajem CR je tedy
omezen jen na kvalifikované zaméstnance v programech k tomu urcenych tak, aby se
minimalizovala  bezpednostni  rizika  plynouci  z nekontrolovaného  prilivu
nekvalifikované pracovni sily.

Zalobce ptivodné vstoupil na izemi CR za Géelem studia s cilem zvysit Groven svého
vzdélani. Tento Gcel pobytu dosud nenaplnil, nebof své vysokoskolské studium jesté
neukonéil, pfi¢em? kratce po pHjezdu do CR po sedmi mésicich pozadal o vydani
zaméstnanecké karty na nekvalifikovanou pracovni pozici. Za této situace lze
konstatovat, Ze jeho dal$i pobyt na zikladé zaméstnanecké karty neni v zijmu CR,
protoze by tim doslo k popteni smyslu a Gcelu omezeni pracovni migrace oblant
z Vietnamu. Pro zavér o naplnéni divodu ve smyslu § 56 odst. 1 pism. j) ZPC je
argumentace nafizenim vlady & 220/2019 Sb. relevantni. Pokud totiz CR nema zijem na
prijimani cizinct z Vietnamu za éelem vykonu nekvalifikované prace, tim spise tento
jeji nezajem trva 1 tehdy, kdy o vydani zaméstnanecké karty zada cizinec, jenz byl na
izemi CR ptivodné ptijat za Gi¢elem studia a tento Glel nenaplnil.

Omezeni v podobé kvét potom neni diskriminaéni, nebot odli$né zachazeni s obéany
riznych statd ve vécech prava pfistupu na pracovni trh je v pravnim fadu bézné a
vyplyva ze smluvnich a jinych vztaht domovskych statd cizincd s CR & EU. Kazdé
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12.

13.

14.

v/ 7. \4 /4 ’ v vV Vv ’ \4 /4 Ve v ’
fizeni je zalozeno na konkrétnich skutecnostech, procez neni mozné hovofit o porusent
zasady rozhodovani skutkové obdobnych véci totozné. Na podporu svych zavérta
\4 4 4 . . 4 4 o v - 4 4 ’ v /
zalovana odkazala na judikaturu spravnich soudt ve véci vydavani zaméstnaneckych
karet obCanim Vietnamu.

Zalovan4 uzav¥ela, 7e kontext pobytové historie alobce a nedosazeni ptvodniho téelu
pobytu vede k naplnéni dtvodu dle § 56 odst. 1 pism. j) ZPC. Spravni organ L. stupné
proto postupoval spravné, pokud zadost zalobce z tohoto davodu zamitl.

III. Zaloba

Zalobce vnima obé spravni rozhodnuti jako nepfezkoumatelna a nezakonna. Zavéry
/ ’ /7 o ’ [y v / . / .
spravnich organt se zakladaji jen na domnénkach bez opory ve spisové dokumentaci.

Zalobci nic nebranilo pozadat o zménu Géelu pobytu. Podani zadosti o zaméstnaneckou
kartu neni z Casového hlediska nijak omezeno a nepredpoklada ani Gplné naplnéni
dosavadniho Ucelu pobytu. Na pfipad zalobce pak nelze uplatnit ani nafizeni vlady ¢.
220/2019 Sb., jez se vztahuje jen na zadosti podavané prostrednictvim zastupitelského
tradu CR v Hanoji, nikoliv na zadosti o zménu Gcelu pobytu podavané vietnamskym
4 4 v/ v_ 7/ eV / o4 /. 7 /4 A M / v/ 4
statnim prislusnikem jiz pobyvajicim na Gizemi CR. Zaroven z citovaného natizeni nelze
dovodit obecny zajem CR zameéstnaneckeé karty vibec nevydavat, resp. vuli vlady en bloc
nepfijimat vietnamskeé statni prislusniky na nekvalifikovanou praci. Vyklad spravnich
4 o M 4 / v i i M v 7 M M / o Ve 4
organu je nespravny a hrubé diskriminacni. Neexistuje rozumny duvod k neptijeti
nekvalifikované pracovni sily z jednoho statu za soucasného prijeti této sily ze statu
jiného.
Spravni organy téz nedostateCné vysvétlily neurcity pravani pojem ,zdjem CR, jenz
Ve M M / v/ 4 4 v v v v 4 i
vylozily jen odkazem na citované narizeni vlady. Soucasné doslo k poruseni rovnosti
pred zakonem i zasady rozhodovani skutkové podobnych véci shodné. Za dobu platnosti
nafizeni vlady byly vydany stovky zaméstnaneckych karet za stejnych okolnosti jako ve
véci zalobce, pricemz neni ztejmé, co vedlo spravni organy ke zméné dosavadni praxe.
Zalobce pak odkazal na recentni judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, kde se tento
soud zastal cizinct nachazejicich se v téze pozici jako on.

S ohledem na tyto skute¢nosti zalobce navrhl, aby krajsky soud obé spravni rozhodnuti
zrusil a vratil véc spravnim organim k novému projednani. Zaroven pozadal priznat
nahradu naklada soudntho fizeni.

IV. Vyjadfeni zalované a replika Zalobce

Ve vyjadreni k zalobé ze dne 4. 12. 2024 zalovana poprela dtivodnost zalobnich namitek.
Trva na tom, %e z natizeni vlady & 220/2019 Sb. lze vyvodit jednoznaény nezijem CR
na prijimani nekvalifikované pracovni sily z Vietnamu. Obsah neurcitého pravniho
pojmu , zdjem CR“ proto byl v konkrétn situaci objasnén. Nelze ignorovat imysl stitu
zamezit prilivu nekvalifikovanych pracovnikt a akceptovat postup zalobce, jenz kratce
po pHjezdu do CR podal Zidost o zménu Géelu pobytu.

Prvostuptiovy organ se dostatené zabyval pobytovou historii zalobce, plnénim Géelu
pobytu, jakoz 1 zkoumanim zamysleného Glelu pobytu. Zjisténé skutecnosti byly
posouzeny ve viech souvislostech ve vztahu k platnym pravnim predpisim. Zalovana
zasadné nesouhlasi se zavéry vyjadfenymi v recentnich rozsudcich Nejvyssiho spravniho
soudu, procez opakované navrhla, aby byla véc postoupena rozsirenému senatu, na jehoz
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rozhodnuti by mél krajsky soud vy¢kat. Zalovani i nadile nespatfuje v postupu
4 4 4 o V/ /4 4 4 /7 Vv
spravnich organt zadné pochybeni a navrhla zamitnuti zaloby.

V replice ze dne 1. 1. 2025 Zalobce uvedl, ze dlouhodoby pobyt za éelem studia a za
Ulelem zaméstnani mohou byt udéleny soulasné a vzajemné se nevylucuji. Spravni
organy uplatnuji vuéi zadatelim o zaméstnaneckou kartu pochazejicim z Vietnamu
princip tzv. kolektivni viny a zavér, ze vydani zaméstnanecké karty témto zadatelam
neni v zajmu CR, nepipustné dovozuji z natizeni vlady & 220/2019 Sb. Kone¢né ¥alobce
citoval 1 zavéry rozsudka Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 9. 2024, €. j. 1 Azs
158/2024-37, a ze dne 27. 9. 2024, ¢. j. 5 Azs 149/2024-56, v nichz tento soud zavérim
zalované neprisveédcil.
V. Spravni spis

Spravni spis sestava zejména z zadosti o vydani zameéstnanecké karty v CR na pozici
spomocnici v kuchyni ze dne 13. 3. 2024. Dale se ve spravnim spisu nachazi i kopie
cestovniho pasu zalobce a pobytové karticky ¢. X, pracovni smlouva u spolecnosti P. T.
s. 1. 0., doklad o zajisténi ubytovani, potvrzeni o studiu, vysledky lustrace z CIS k osobé
v . v - . . - vy o . ’

zalobce, jakoz i opis z evidence Rejstriku trestt fyzickych osob.

S podklady pro rozhodnuti se zalobce sice neseznamil, avsak vyjadril se k véci pfipisem
ze dne 15. 5. 2024, ve kterém konstatoval, ze splnil veskeré podminky nezbytné k tomu,
aby mu byla zaméstnanecka karta vydana. Nasledné bylo vydano prvostupnové
rozhodnuti, proti némuz se zalobce odvolal. O odvolani zalovana rozhodla napadenym
rozhodnutim, které je v soucasné dobé predmétem rizeni pred krajskym soudem.

VL. Posouzeni véci krajskym soudem

Krajsky soud predné posoudil splnéni podminek fizeni, pficemz dospél k zavéru, ze
zaloba byla podana osobou opravnénou [§ 65 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad

spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. f. 5.“)], jedna se o zalobu ptipustnou
(zeym. § 65, § 68 a § 70 s. f. s.) a podanou ve lhaté podle § 172 odst. 1 ZPC.

Soud ve véci rozhodl ve smyslu § 51 odst. 1 s. t. s. bez nafizeni Gstniho jednani, nebot
Ucastnici rizeni s timto postupem vyslovné souhlasili a zdejsi soud nepovazoval Gstni
projednani véci za nezbytné.

V souladu s § 75 odst. 1 a 2 s. t. s. prezkoumal soud napadené rozhodnuti v mezich
zalobnich bodd, vcetné rizeni predchazejictho jeho vydani, pricemz vychazel ze
skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu. Pti
zjistovani skutkového stavu véci krajsky soud vychazel ze spravniho spisu predlozeného
zalovanou.

. Zaloba je déivodna.

22.

Podstata posuzované véci tkvi v tom, zdali postupovaly spravni organy spravné, pokud
zadost zalobce o vydani zaméstnanecké karty zamitly podle § 56 odst. 1 pism. j) ZPC,
tedy z divodu, Ze jeho pobyt neni v zajmu CR.

Zdejsi soud pripomina, ze problematika vydavani zaméstnaneckych karet vietnamskym
statnim pfislusnikim - dosud pobyvajicich na tzemi CR na zakladé jiného pobytového
titulu (zpravidla povoleni k dlouhodobému pobytu ¢ viza za Géelem studia) - byla v
4 v v v 4 v v 4 4 o 4 4 . 4
posledni dobé nescetnékrat predmétem rozhodovani souda ve spravnim soudnictvi a
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25.

byla ji vénovana zvysena pozornost (viz zejména rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 19. 9. 2024, C. j. 1 Azs 158/2024-37, ze dne 27. 9. 2024, C. j. 5 Azs 149/2024-56, ¢i
dale rozsudky ze dne 27. 11. 2024, ¢. j. 10 Azs 172/2024-44, ze dne 13. 2. 2025, ¢. j. 1 Azs
209/2024-46, ze dne 27. 2. 2025, . j. 8 Azs 84/2024-48, Ci ze dne 28. 2. 2025, C. j. 4 Azs
149/2024-48; rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu jsou dostupna na www.nssoud.cz).
Ponévadz se pak nyni reSena véc po strance skutkove ani pravni v podstaté nikterak nelist
od recentnich pripada rozhodovanych Nejvys$sim spravnim soudem (pfipad zalobce
predstavuje de facto modelovou situaci, z niz Nejvyssi spravai soud své zavéry dovodil),
lze z citované judikatury vychazet 1 pro Gcely fesené véci a aplikovat ji na pfipad zalobce.

I v nyni posuzovaneé véci totiz zalobce, vietnamsky statni pfislusnik, do CR pavodné
pricestoval na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za déelem studia. Tj. divodem,
pro¢ byl zalobci umoznén vstup na Gzemi, bylo, a v soucasnosti i nadale je, absolvovani
v/ / M / v 4 M .. v/ 4 i
ptipravného jazykoveého kurzu leského jazyka pro cizince poradaného Institutem
celozivotniho vzdélavani Vysokého uceni technického v Brné, ktery je nutnym
predpokladem pro studium bakalarského studijnitho programu ,Ekonomika a
management podniku“ na vysoké skole Ambis. V prabéhu studia (cca po pul roce) si
Ve v v/ ’ 7 A ) ’ ) v .. .
ptitom zalobce pfimo z uzemi CR u spravaiho organu L. stupné (Ministerstva vnitra)
v/ v / Vv / N4 4 v v/ 4 4
pozadal o zménu ulelu stavajictho pobytu stim, ze se rozhodl pozadat o vydani
zaméstnanecké karty na pracovni pozici ,pomocnici v kuchyni®, ktera by mu umoznila
ptistup na Cesky pracovni trh, a tudiz by mohl pokryt naklady spjaté se studiem. Spravni
4 Ve v/ v 4 4 v 4 4 o v M
organy pritom zadost zalobce na vydani zaméstnaneckeé karty zamitly z davodu, ze jeho
dalst pobyt v CR (z titulu zaméstnanecké karty) neni s ohledem na nutnost regulovat
poby Y. )
priliv nekvalifikovanych, resp. nizkokvalifikovanych pracovnika prichazejicich
z Vietnamu v zajmu CR. Tento (ne)zajem pritom oba spravni organy dovodily vyhradné
z nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. a v ném zakotvenych limitd pro podavani zadosti o
zaméstnanecke karty na zastupitelském Gradé CR v Hanoji na 200 rocné.

Na tomto misté krajsky soud uvadi, ze po strance skutkovych okolnosti se zcela
totoznou véci zabyval Nejvyssi spravai soud v nedavném rozsudku ze dne 11. 3. 2025, ¢.
j. 7 Azs 256/2024-43, kterym zrusil rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. 9. 2024,
C.j. 41 A 23/2024-28, na jehoz zavéry odkazovala zalovana i v nyni projednavané véci. S
ohledem na komplexni pojeti resené problematiky a notnou priléhavost zavért
Nejvyssiho spravniho soudu na nynéjsi ptripad zalobce se krajsky soud rozhodl ocitovat
rozhodné pasaze tohoto rozsudku v plné (nezkracené) podobé.

wJak plyne z vyse citovaného § 56 odst. 1 pism. j) cizineckého zdkona, jednim z ditvodi, pro
které miiZe byt Zidost o vydani zaméstnanecké karty zamitnuta, je pravé absence zdjmu Ceské
republiky na pobytu cizince na iizemi, ktery je v nynéjsi véci stézejni. Tento zdjem nemusi byt
pouze zahranicné-politicky (jak wvidéla drivéisi formulace textu cizineckého zdakona), ale
miiZe zobledriovat 1 jiné zdjmy, nap?. zdjem na bezpecnosti statu a jeho obyvatel, na ziskani
kvalifikované pracovni sily atd. Takovy zdjem musi byt nicméné projeven navenek
transparentnim zpusobem (rozsudek . j. 1 Azs 158/2024-37, bod 25). Soucasné z dnes jiz
ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vyplyvd, Ze zavér o tom, zda pobyt cizince na
iizemi je & neni v zdimu CR, musi byt zalofen na vybodnoceni konkrétnich
individualizovanych rizik (napy. rozsudky ze dne 12. 5. 2022, ¢ j. 10 Azs 409/2021-50, body
18a 19, ze dne 26. 5. 2022, ¢ . 9 Azs 222/2021-32, bod 10, nebo ze dne 23. 6. 2023, ¢. j. 8 Azs
278/2021-52, body 38 a 41). Nestali pouze systémové informace, které nejsou dostatecné
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individualizované pro _konkrémi pripad (srov. rozsudky ze dne 3. 3. 2023, & j. 8 Azs
321/2021-44, bod 13; & j. 10 Azs 389/2021-46, bod 12; a ¢ j. 5 Azs 149/2024-56, bod 36).

[...] Zalovani tento zdjem dovodila z navizeni vlidy o maximdlnim poctu Zidosti o
zaméstnaneckou kartu podanych na zastupitelském d#radu CR v Hanoji. Podle ni toto
narizeni zprostvedkované omezuje i moZnost wvydat zaméstnaneckou kartu stitnim
prislusnikiim Vietnamu pobyvajicim na tizemi CR. Takovy vyklad je ale podle vyse nvedené
judikatury nespravny. [...] Kvdty stanovené narizenim vlddy jsou (tedy) navazany vyjlucné na
Zidosti podané na zastupitelském iivadé Ceské republiky. Jejich smyslem a ticelem je zabrinit,
aby ziskali zaméstnaneckou kartu na zastupitelském itvadu Ceské republiky v Hanoji cizinci
nespliiujici pottebny stuperi kvalifikace. Z natizeni vlady (& 220/2019 Sb. — pozn. krajského
soudyu) ovsem nevyphivi nezdjem Ceské republiky o prijimdni stitnich piislusniki z
Vietnamu za viéelem vykonu nekvalifikované price, nebot’ tyto kvdty byly zjevné stanoveny
predevsim s obledem na zatéZ zastupitelskych #itadi. NejenZe tedy Zalovand (potazmo krajsky
soud) prisuzuje wvedenému narizeni vlddy regulaci, kterd v ném neni, ale soucasné
nezobledriuje poZadavek, aby uvedeny diivod nevyddini zaméstnanecké karty byl u
konkrétnibo Zadatele vZdy dostatecné individualizovan.

[-..] Zakonoddrce zjevné nechtél upnout pracovni kvdty k cizincim pobyvajicim na vizemi
Ceské republiky, coZ také jasné a srozumitelné v pravni iipravé vyjadiil. Pravé v tomto
kontextu Nejuyssi spravni soud shledal vistavnost a nediskriminacni povabu toboto omezeni
(rozsudky ze dne 14. 7. 2022, ¢ j. 4 Azs 14/2022-34; ze dne 29. 7. 2024, & j. 5 Azs 284/2023-35,
body 25 az 43). Uvedené narizeni vlady nijak neomezuje cizince, véetné statnich prislusnikd
Vietnamu, kterd na sizemi CR jiz dloubodobé pobyvaji a plni zde piivodni sicel pobytu, aby
poZadali o zménu ucelu jejich pobytu, coz § 45 odst. 1 zdkona o pobytu cizinci obecné
pripousts. [...] Nelze tak dovozovat nezijem Ceské republiky na prijimdni statnich p¥islusnikii
z Vietnamu za vicelem vykonu nekvalifikované price z narizeni vlddy, a to ani s obledem na
ekonomicko-bezpecnostni zéjmy Ceské republiky.

[...] Na tomto zavéru proto nic neméni ani polemika Zalované a krajského soudu rykajici se
obchézent zdkona, kterého se stéZovatel mél dopustit pravé tim, e Zidost podal p¥imo v Ceské
republice za situace, kdy dosud nenaplnil piivodné deklarovany icel, za kterym byl na vizemi
plijat (studium). Odkazem na moiné obchizeni zikona ve snaze zdiraznit zdjem Ceské
republiky nelze roziifovat oprdvnéni podle § 181b cizineckého zikona. Pokud to
odivodriovaly konkrétni okolnosti véci, mobly spravni orginy zaméstnaneckou kartu
nevydat pro néktery z divodii uvedeny v § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 zakona
0 pobytu cizinci (viz shora jiZ zmiriovany rozsudek ¢. j. 5 Azs 149/2024-56, bod 39, pripadné
usneseni ¢. j. 5 Azs 315/2024-29, bod 21).

Co se tyce pravé mozného zneuziti pobytového opravnéni za sicelem studia, kterému se krajsky
soud vénoval predevsim, lze s nim plné soublasit v obecném zdvéru, Ze by se pobytové
opravnént za iicelem studia nemélo stit nekontrolovanou vstupenkou cizincii na vizemf Ceské
republiky (stejné tak rozsudek ¢ j. 10 Azs 172/2024-44, bod 31). [...] Je vsak treba zdsiraznit,
Ze Zalovand zaloZila své rozhodnuti vylucné na § 56 odst. 1 pism. j) cizineckého zikona,
nikoliv na § 56 odst. 1 pism. m) tého zdkona. Zalovand tedy své rozhodnuti neoprela o to, Ze
by stéZovatel obchdzel stanoveny maximdlni pocet Zadosti podle narizeni wvlddy
prostiednictvim_studijniho pobytového opravnéni. Zidnd takovd snaha st&ovatele nijak
zvldst’ zjistovdna & prokazovina nebyla. Na pripadné obchazeni zikona spravni orgamy
upozornily pouze podpiirné, aby zdiiraznily jimi definovany zdjem CR. [...] Je primdrné na
spravnich organech, zde zejména na ministerstou, aby v konkrétnim pripadé prokdzaly, Ze




pokracovani 7 33 A
33/2024

26.

27.

28

cizinec udéleného opravnéni k dloubodobému pobytu za iicelem studia zneuzil v simyslu ziskat
zaméstnaneckou kartu, a zménit tak i status svého pobytu ze studijniho na pracovni.“

Krajsky soud konstatuje, ze citovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu nejenze
dostatené vyvraci argumentaci vyjadrenou v rozsudku ze dne 30. 9. 2024, ¢. . 41 A
23/2024-28, ale i vyclerpavajicim zptusobem fesi pravni otazky nyni reSené véci, nebot
vyporadava jak veskeré namitky zalobce, tak i procesni obranu zalované. Zdejsi soud pak
dodava, ze citovany rozsudek sedmého senatu Nejvyssiho spravniho soudu reprezentuje
v soucasné dobé jiz zcela ustalenou a jednotnou judikaturni linii zastavanou 1 ostatnimi
senaty (viz zde jiz citované rozsudky ze dne 19. 9. 2024, C. j. 1 Azs 158/2024-37, ¢i ze dne
27.9. 2024, ¢.j. 5 Azs 149/2024-56). S ohledem na to, ze se dosavadni nejednotna
rozhodovaci praxe soudu v otazce zadosti o zaméstnanecké karty podané z tzemi CR
cizinci, na které by se v jejich domovském staté vztahovala omezeni zakotvena v nafizeni
vlady ¢. 220/2019 Sb., resp. v jednotlivych kvalifikacnich programech, jiz plné ustalila
M VIV 4 M VVv/ 4 4 M /. i M / o v
nejen napric senaty Nejvyssiho spravniho soudu, ale i na Grovni krajskych souda, nemél
v/ v 4 i v/ / 4 o /
zdejsi soud za soulasné situace zadny relevantni duvod se od této praxe odchylovat.

Pokud tedy krajsky soud vztahnul zavéry vyjadfené v citovaném rozsudku na
posuzovanou véc, shledal, Zze napadené rozhodnuti (jez zjevné netrpi
v ’ . ’ ’ ’ ’ ’ -V 7 X
neprezkoumatelnosti) je nezakonné. Spravni organy totiz nemohly nezijem CR na
dal$im pobytu zalobce na zakladé zaméstnanecké karty dovozovat jen z natizeni vlady ¢.
220/2019 Sb., jez zavadi kvoty vyhradné pro zadosti o vydani zaméstnanecke karty
podané na zastupitelském wfadu v Hanoji, a nikoli v CR, kde toto omezeni neplati.
Vv 4 4 4 v v/ \4 4 4 v / 4
Jestlize spravni organy chtély zadost zalobce o vydani zaméstnanecké karty zamitnout
z duvodu ve smyslu § 56 odst. 1 pism. j) ZPC, bylo jejich povinnosti s ohledem na
konkrétni a individualni okolnosti zalobcova pfipadu prokazat, v ¢em konkrétné
v/ 7 /7. 4 v . ey , , , .
spociva zajem CR na tom, aby zalobce na jejim uzemi v budoucnu nepobyval z titulu
zaméstnanecké karty. To se v reSené véci nestalo. S konkrétnimi okolnostmi pripadu
zalobce (tj. plnénim dosavadniho Gcelu pobytu, motivaci ke zméné Gcelu pobytu, trestni
a prestupkovou historii zalobce v CR apod.) spravni organy pracovaly pouze znalné
. v o v ’ ’ .« ’ v v ’ . /v Iz ~
okrajové a podpurné s cilem dale ,utvrdit“ (nespravné vylozeny - viz vyse) nezajem CR
en bloc vydavat zaméstnanecké karty vietnamskym statnim prislusnikim mimo
schvalené kvalifikaéni programy vymezené ve vladnim narizeni. Timto postupem ovsem
nebyly splnény pozadavky citované judikatury.

.Jen pro Gplnost pak krajsky soud dodava, Ze nespatiuje diivod vyhovét pozadavku

zalované, aby s rozhodnutim ve véci samé vyckal na rozhodnuti rozditeného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu. Pokud je krajskému soudu znamo, zadny ze senath
Nejvyssiho spravniho soudu dosud nenavrhnul postoupit véc rozsifenému senatu dle §
17 odst. 1 s. . s. Odkazovana véc vedena u NSS pod sp. zn. 8 Azs 84/2024 jiz byla
rozhodnuta rozsudkem ze dne 27. 2. 2025, ¢. ). 8 Azs 84/2024-48, jimz byla rovnéz
potvrzena predchazejici judikatura prvniho a patého senatu NSS, a jimz se NSS explicitné
vyjadtil k tomu, Ze ani doplnéni vyjadreni zalované (viz bod 16 citovaného rozsudku).
Pottebu predlozit danou problematiku k posouzeni rozSifenému senatu Nejvyssiho
4 4 eV / v 4 a4 / ’ /4 4
spravniho soudu jiz vyslovné odmitl také Ctvrty senat ve svém usneseni ze dne 18. 2.
2025, ¢&. . 4 Azs 93/2024-39, ktery kasalni stiznost zalované v obdobné véci odmitl pro
Ve ’ v 4 4 Vv 4 v /4 4 4
neprijatelnost. Podle nazoru ctvrtého senatu totiz otazka, ohledné které zalovana
usilovala o revidovani nazoru vyslovenych jednotlivymi senaty, je jiz judikovana
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Nejvys$im spravnim soudem jednotné, pfiemz touto judikaturou byla sjednocena v
minulosti nejednotna rozhodovaci praxe krajskych soudt.

VII. Zavér a naklady tizent

.Ponévadz zavér zalované o tom, ze pobyt zalobce na Gzemi CR na zakladé

zameéstnanecké karty neni v zajmu CR, musi byt zalozen na zhodnoceni konkrétnich
individualizovanych rizik, zdejsi soud napadené rozhodnuti zrusil a vratil véc zalované
k dal$imu tizeni (vyrok L.).

V tom je zalovana dle § 78 odst. 5 s. f. s. vazana pravnim nazorem krajského soudu
A v / * V/ v v
vyjadfenym v tomto rozsudku. Nebude tedy moci zadost zalobce o zaméstnaneckou
kartu podanou pfimo z uzemi CR zamitnout jen z duvodu absence zajmu CR
dovozeného z maximalnich limita pro zadosti o zaméstnaneckou kartu na
zastupitelském afadu CR v Hanoji stanovenych v nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb.

O nahradé nakladu fizeni soud rozhodl ve smyslu § 60 odst. 1 s. f. s., podle néhoz

71 4 b A 4 / v VO / / v 4
nestanovi-li tento zakon jinak, ma Ucastnik, ktery mél na véci plny Gspéch, pravo na
nahradu nakladu fizeni pfed soudem, které davodné vynalozil proti Géastnikovi, ktery
v * 7/ v v 4 v . v / 4 / 4 /4 4
ve véci Uspéch nemél. V souzené véci byl zalobce uspésny, proto ma pravo na nahradu
nakladu fizeni. Z divodu soudniho fizeni vznikly zalobci naklady fizeni (i) za zaplaceny
soudni poplatek ve vysi 3 000 K¢ a téz (i) naklady v souvislosti se zastoupenim
advokatem. Dle obsahu soudniho spisu ucinila zastupkyné zalobce (JUDr. Bc. Marcela
Lafek) v fizeni prokazatelné tri tkony pravni sluzby, konkrétné prevzeti a ptipravu
4 M \4 M 4 /. 4 4 v ./ 4 v/ v
zastoupeni, sepis zaloby a repliky. Za prvni dva tkony pravni sluzby ji nalezi odména v
sazbé 3 100 K¢ za jeden ukon spolecné s dvéma rezijnimi pausaly po 300 K¢ dle
advokatniho tarifu ve znéni G¢inném do 31. 12. 2024 (celkem 6 800 K¢). Za treti tkon
4 4 v 4 4 M ./ 4 v/ v v v v Ve 4 v/
pravni sluzby (sepsani repliky) ji nalezi odména 4620 K¢ spolecné s rezijnim pausalem
450 K¢ dle advokatniho tarifu ve znéni uéinném od 1. 1. 2025 (celkem 5070 K¢). Jelikoz
zastupkyné zalobce krajskému soudu neprokazala, ze je platkyni DPH, a ani soud z
prislusnych evidenci tuto skuteénost nezjistil, nenavysoval soud odménu za zastupovani
zalobce o ¢astku pfipadajici na tuto dan. Celkové tak nalezi zalobci nahrada naklada
v/ 4 s Ve V eV - \4 4 M M v M o_V o 4
fizeni ve vysi 14 870 K¢, jiz je zalovana povinna uhradit zalobci ve lhaté 30 dnt od nabyti
pravni moci tohoto rozsudku (vyrok IL.).

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu ve lhité
dvou tydnt ode dne jeho doruceni. Kasa¢ni stiznost se podava ve dvojim vyhotoveni u
Nejvyssiho spravniho soudu.

V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jednd nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

V Brné dne 29. dubna 2025
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JUDr. Lukas Hlouch, Ph.D. v. r.

samosoudce



