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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl vsenatu slozeném z predsedkyné JUDr. Ing. Viery
Hordicoveé, soudce JUDr. Vladimira Gabriela Navratila a soudkyné Mgr. Andrey Veselé ve

v .
VeECl

zalobce: N. K., statni prislusnik Ruskeé federace
proti

v 4 « e .

zalovanému: Ministerstvo vnitra

sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7

. . vV
o zalobé na ochranu proti nedinnosti zalovaného v tizeni vedeném pod sp. zn. B012531

takto:

L Zalovany je povinen vydat rozhodnuti o zalobcové zadosti o mezinarodni ochranu
v fizeni vedeném pod sp. zn. B01253 ve lhuté 30 dnd ode dne pravni moci tohoto
rozsudku.

II. Zalobci se nepriznava nahrada nakladu fizeni.

II.  Zalovany nema pravo na nahradu naklada tizeni.

Odtvodnéni:

1. Vymezeni véci.

Zalobce pozadal 2. 11. 2022 0 mezinarodni ochranu podle zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu.
Zalovany o zadosti rozhodl 6. 12. 2023 tak, ze mezinarodni ochranu zalobci neudélil. Proti
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jeho rozhodnuti podal Zalobce zalobu, které zdejsi soud rozsudkem 21 Az 1/2024 ze 14. 5.
2024 vyhoveél, rozhodnuti zalovaného zrusil a véc mu vratil k dal$imu fizeni.

Dne 18. 11. 2024 zalobce podal zadost o uplatnéni opatfeni podle neéinnosti spravniho
organu. Jelikoz na tuto zadost neobdrzel ziddnou odpovéd, podal 20. 1. 2025 nyni
projednavanou spravni zalobu, kterou se domaha toho, aby soud ulozil Zalovanému
povinnost rozhodnout do 30 dnt od pravai moci rozsudku o jeho zadosti o mezinarodni
ochranu.

2. Argumentace Glastnikd Fizeni.

Zalobce v Zalobé predeslal, Ze zru$ujici rozsudek zdej$tho soudu nabyl pravni moci 15. 5.
2024, a lhuta pro vydani rozhodnuti tak zalovanému uplynula 15. 11. 2024. S ohledem na
datum podani zadosti se totiz v rizeni uplatni lhiity pro vydani rozhodnuti upravené v § 27
zakona o azylu ve znéni Gi¢inném do 30. 6. 2023. Zalobce zdtiraznil, Ze 18. 11. 2024 poZzadal
nadfizeny spravni organ (ministra vnitra) o prijeti opatreni proti necinnosti, ale neobdrzel
ani zadnou reakci na tuto zadost, ani sdéleni o prodlouzeni lhity pro vydani rozhodnuti dle
§ 27 odst. 2 a 3 zakona o azylu.

Zalovany ve vyjadreni k zalobé uvedl, Ze neni v fizeni nelinny, nebot provadi tkony
nezbytné k vydani rozhodnuti.

3. Posouzeni véci.

Soud projednal zalobu podle § 79 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, (dale ,s. . s.%),
podle néjz ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis platny
pro rizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti nedinnosti spravniho organu,
muze se zalobou domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti
ve véci same nebo osvédleni; to neplati, spojuje-li zvlastni zakon s necinnosti spravaiho
organu fikei, ze bylo vydano rozhodnuti o uréitém obsahu nebo jiny pravni dusledek.

Zalobce podal 18. 11. 2024 nadfizenému spravnimu organu Zidost o ptijeti opatfeni
proti necinnosti podle § 80 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad. O této zadosti
nadfizeny spravni organ nijak nerozhodl. Zaloba byla podana 20. 1. 2025, podminky ¥zeni
o ni jsou tak splnény.

O véci rozhodl soud bez jednani, jelikoz s timto postupem nevyslovil zadny z uéastnika po
pouceni soudem nesouhlas (§ 51 odst. 1 s. f. s.). Naridit jednani nebylo tfeba ani kvuli
dokazovani, nebot vsechny listiny potfebné pro rozhodnuti soudu jsou soudasti
predlozeného spravniho spisu, jimz se dokazovani neprovadi (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu 9 Afs 8/2008, ¢. 2383/2011 Sb. NSS z 29. 1. 2009).

Zalobce poskytl Zalovanému tdaje k podané Zadosti o mezinarodni ochranu 2. 11. 2022;
rozsudek zdejsiho soudu, jimz bylo zruseno predchozi rozhodnuti zalovaného o této zadosti,
nabyl pravni moci 15. 5. 2024.

Lhity pro vydani rozhodnuti o zadosti o mezinarodni ochranu jsou upraveny v § 27 zikona
o azylu. Toto ustanoveni bylo s G¢innosti od 1. 7. 2023 novelizovano zakonem ¢&. 173/2023
Sb., podle jehoz ¢l. IT odst. 1 se fizeni zahajena pred Gcéinnosti tohoto zakona, jez nebyla
dosud pravomocné skoncena, dokon¢i podle dosavadnich pravnich predpisi; vyjimkou bylo
nékolik ustanoveni, mezi néz se vak § 27 neradil.
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V Zzalobcové fizeni se tak uplatni § 27 zakona o azylu ve znéni uéinném do 30. 6. 2023, podle
néjz rozhodnuti ministerstva ve véci mezindrodni ochrany, nestanovi-li tento zikon jinak, vydd
ministerstvo bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do 6 mésicii ode dne, kdy byly poskytnuty
tdaje k podané Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany, nebo ode dne, kdy nabylo pravni moci
rozhodnuti soudu o zruseni rozhodnuti ministerstva ve véci mezindrodni ochrany a o vrdceni
k novému projedndni (odst. 1). Lhiitu pro vydani rozhodnuti podle odstavce 1 Ize prodlouzit az
0 9 mésicit, pokud jde o pripady vécné nebo pravné slozité [odst. 2 pism. a)]. Pokud je to nezbytné
pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, Ize vyjimecné prodlouzit lhitu podle
odstavce 2 az o 3 mésice (odst. 3). Ministerstvo iicastnika 7izeni ve véci mezindrodni ochrany
pisemné vyrozumi o prodlouzeni Ihity podle odstavcii 2 a 3 a odivodni takovy postup (odst. 4).

Lhata pro vydani rozhodnuti podle odstavce 1 by v nynéjsi véci uplynula 15. 11. 2024.
Zalovany viak p¥pisem z 13. 11. 2024 vyrozumél Zalobce o prodlouZeni lhity do 15. 2. 2025
z duvodu, ze si stale obstarava aktualni informace ze zemé zalobcova puvodu. Toto
vyrozuméni bylo doruceno zalobci prostrednictvim jeho zastupce 13. 11. 2024.

Vyrozuménim z 19. 2. 2025 zalovany prodlouzil lhtitu pro vydani rozhodnuti do 15. 5. 2025,
a to jednak z duvodu dalstho opattovani aktualnich informaci ze zemé zalobcova puvodu,
jednak z davodu predlozeni spravniho spisu méstskému soudu pro nynéjsi fizeni. Toto
vyrozuméni bylo doruceno zalobci prostrednictvim jeho zastupce 20. 2. 2025.

Zakon o azylu predpoklada jako duvod pro prodlouzeni lhaty pro vydani rozhodnuti
vécnou nebo pravni slozitost véci. V této souvislosti povazuje soud za vhodné pfipomenout
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zavazny pravni nazor, jejz zdejsi soud vyslovil ve svém predchozim rusicim rozsudku ze 14.
5. 2024, konkrétné v bodu 41: ,V dalsim 7izeni je Zalovany povinen shromdzdit dostatek
podkladii tykajicich se povinnosti vykonat zdakladni vojenskou sluzbu v Rusku a informace o tom,
zda a za jakych podminek dochdzi pri jejim plnéni k nasazeni do boji na Ukrajiné. Zalovany také
v dalsim vizeni znovu posoudi otdzku postaveni sexudlnich mensin v Rusku a otdzku dostupnosti
vnitini ochrany pred itoky soukromych osob z divodu prislusnosti k sexudlni mensiné. Dile
v 4 /v / . / / / / Ve / . Ve /
Zalovany shromazdi dostatek informaci o postaveni sexudlnich mensin v ramci ruské armddy a
urct, zda dochdzi v armadé k jejich diskriminaci. Poté Zalovany zhodnoti, zda Zalobci v Rusku
hrozi prondsledovini nebo vizna wyma v souvislosti s vyjkonem zakladni vojenské sluzby.
Zalovany také posoudi, zda Zalobci kvitli jeho mensinové sexudlni orientaci hrozi zvysené riziko
prondsledovini nebo vazné sijmy pri absolvovani zakladni vojenské sluzby véetné rizika odveleni
do bojii na Ukrajiné. Zalovany posoudi Zalobcovy obavy kuvili zikladni wvojenské sluzbeé,
j j y vy obavy ]
Ve / / / . . P 4 N L/ v/ v /v /

mensinové sexudlni orientaci a politickym aktivitam (p¥ipadné téZ v kontextu dloubodobého
pobytu v zabranici) ve vzdjemnych souvislostech.”

Vzhledem k obsahu tohoto pokynu ma za to, zZe nynéjsi véc je skuteéné vécné a pravné
slozita, a byly tak dany dtvody pro prodlouzeni lhity k vydani rozhodnuti podle § 27 odst.
2 pism. a) zikona o azylu ve znéni G¢inném do 30. 6. 2023. Zalovany tak nebyl v dobé podani
zaloby necinny.

Nicméné v fizeni o ochrané proti neéinnosti soud rozhoduje podle skutkového stavu
zjisténého ke dni svého rozhodnuti (§ 81 odst. 1 s. 1. s.). Soud tak nemohl piehlédnout, ze
k dal$imu prodlouzeni lhiity pro vydani rozhodnuti doslo az po uplynuti lhity stanovené
ve vyrozuméni z 13. 11. 2024. Ta uplynula 15. 2. 2025, a nasledujiciho dne se zalovany stal
nedinnym. Tuto nedinnost pak nebylo mozné zpétné odstranit dodate¢nym prodlouzenim
lhiity ve vyrozuméni z 19. 2. 2025.
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Povahu lhuty pro vydani rozhodnuti vylozil NSS v rozsudku 1 Azs 270/2016 z 24. 5. 2017.
Dospél v ném k zavéru, ze lhtita pro podani zaloby na ochranu proti nedinnosti se odviji od
marneho uplynuti lhity pro vydani rozhodnuti, bez ohledu na skutecnost, ze nadrizeny
spravni organ tuto lhitu prodlouzi ¢i nové stanovi. Podobné plati, ze pokud spravni organ
prerusil fizeni az po uplynuti lhity pro vydani rozhodnuti, nema toto preruseni za nasledek
obnoveni lhity pro rozhodnuti spravniho organu, a tedy ani nijak neovliviuje béh lhuty
pro podani necinnostni zaloby. Pocatek lhity pro podani necinnostni zaloby musi byt pro
Ucastnika spravniho fizeni a potencialniho zalobce stanoven jednoznacné, aby se v situaci,
kdy lhata pro vydani rozhodnuti jiz uplynula, mohl spolehnout, ze béhem jednoho roku od
uplynuti uvedené lhuty muze skutecné podat necinnostni zalobu (srov. téz rozsudek NSS 5
Ans 4/2012, ¢. 2871/2013 Sb. NSS z 12. 4. 2013).

Z téchto zavéra lze vyjit 1 v nynéjsi véci, jak vyplyva z rozsudku NSS 10 Azs 202/2017 z 21.
12.2017, v némz NSS posuzoval ¢astecné obdobnou véc: ,[Plokud preruseni 7izeni po marném
uplynuti Ibity pro vydani rozhodnuti neovlivni béh Ihity podle § 80 odst. 1 s. 7. s., tim spise jej
nemiizZe ovlivnit opoZdéné vyrozuméni o prodlouzeni Ihiity pro vydini rozhodnuti. Pocitani béhu
Zalobni Ibiity jiZ od marného uplynuti Ibiity pro vydani rozhodnuti, kterou stanovi zdkon, je v
souladu s poZadavkem, aby pocatek béhu Zalobni lbiity byl uréen jednoznacné. [15] Jestlize neni
rozhodnuti vydano ve lhiitdch stanovenych zikonem, je spravni organ jiz bez dalsiho necinny (viz
rozsudek NSS ze dne 10. 12. 2012, &§. 2 Ans 14/2012-41, & 2785/2013 Sh. NSS). Zalovany byl
proto necinny jiz okamZikem, kdy mu ubébla lbiita pro vydani rozhodnuti, nebot’ stanovenou
Ihiitu prekrocil a prodlonzil ji az po jejim uplynuti. Proto bylo namisté domdbat se p¥ijeti opatreni
proti necinnosti jiz v priibéhu roku 2015, a nikoli aZ v kvétnu 2016, a v ndvaznosti na to pak
podat Zalobu.”

Zalobce se tak stal v fizeni o zalobcove zadosti o mezinarodni ochranu necinny 16. 2. 2025,
a tato necinnost trva i ke dni rozhodnuti soudu.

4. Zavér a naklady rizeni

Soud seznal, ze zalovany je v fizeni o zalobcové zadosti o mezinarodni ochranu necinny, a
proto mu podle § 81 odst. 2 s. 1. s. ulozil povinnost vydat o této zadosti rozhodnuti ve lhuté
30 dnti ode dne pravni moci tohoto rozsudku. Délku této lhity soud povazuje s ohledem na
dosavadni délku fizeni, jez od predchoziho rozsudku zdejsiho soudu trva jiz vice nez 10
vV / o Ve VvV A BA / o_V \2 / Vv \4 4 M
mésicu, za primérenou, a odpovida také lhité pozadované zalobcem v zalobnim petitu.

Okolnost, ze zalobce podal zalobu v dobé, kdy Zalovany nebyl necinny, lze vSak zohlednit
ve vyroku o nakladech fizeni. Podle nazoru soudu jde - toliko z hlediska Glelnosti naklada
soudniho fizeni - v podstaté o shodnou situaci, jako kdyz zalobce poda nedinnostni zalobu
pred tim, nez vycerpa prostredky stanovené spravnim radem k ochrané proti necinnosti, a
udini tak a¥ v pribéhu soudniho Hzeni (srov. nalez Ustavniho soudu IV. US 3523/20 z 24.
8. 2023, bod 56). Tato okolnost mtize predstavovat divody zvlastniho ztetele hodné, kvili
nimz soud Gspésnému Glastnikovi nahradu nakladd tizeni nepfizna.

Ackoli byl tedy zalobce v tizeni plné Gspésny a prokazal vznik nakladd tizeni ve vysi 79 K¢
(postovné), soud mu nahradu téchto nakladd fizeni neptiznal (§ 60 odst. 7 s. f. s.).

Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské
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namésti 6, Brno, ato v tolika vyhotovenich (podava-i se v listinné podobé), aby jedno
zustalo soudu a kazdy Gcastnik dostal jeden stejnopis. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud.

Lhuta pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruéeni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. . s. a kromé obecnych
4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV M 4
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V M VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz v ramecku Rychlé odkazy - Uhrada soudnich
poplatkd.

Praha 1. dubna 2025

JUDr. Ing. Viera Hordicova
predsedkyné senatu



