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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné Lenky Bursikové a soudct
Krystofa Horna a Jana Peroutky ve véci

zalobct: a) nezletily D. F., narozeny X
bytem X

zastoupeny procesnim opatrovnikem Mgr. Janem Matéjickem, advokatem
sidlem Rimska 1222/33, Praha 2

b) P. F., narozena X
bytem X

zastoupena JUDr. Marosem Matiaskem, LL.M., advokatem
sidlem Manesova 1175/48, Praha 2

proti

zalovanému: Stfedoleskému kraji
sidlem Zborovska 11, Praha 5

o zalobé na ochranu pred nezakonnym zasahem zalovaného,

takto:
L Zaloba se zamita.
I Z4dny z Glastnikd nema pravo na nihradu nikladd Hzeni.
Odivodnéni:
Vymezeni véci

Shodu s prvopisem potvrzuje: Mgr. E. M.
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Zalobci se Zalobou podle ¢asti treti, hlavy druhé, dilu tretiho zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
rad spravni (dale jen ,s.f.s.“), podanou dne 11.10.2024, domahaji ochrany pred
nezakonnym zasahem zalovaného spatfovanym v poruseni povinnosti zajistit zalobci a),
ktery ma poruchu autistického spektra vkombinaci se stredné tézkym mentalnim
postizenim a chovanim naroénym na péci, dostupné a kvalitni sluzby socialni péce v nejméné
omezujicim prostfedi podle § 38 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale jen
,zakon o socidlnich sluzbach®) a &. 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZenim.
Domnivaji se, ze tento nezakonny zasah pfimo zkratil na pravech téz zalobkyni b) jakozto
osobu neformalné pecujici o zalobce a).

Obsah poddni vicastniki

Zalobci v alobé nejprve shrnuli skutkové okolnosti. Kviili nedostatku socialnich slueb v
kraji, je zalobce a) od 20. 2. 2024 hospitalizovany v Psychiatrické nemocnici v Bohnicich,
pri¢emz od 17. 6. 2024 se jedna o hospitalizaci nedobrovolnou. Hospitalizace fakticky
nahrazuje poskytovani socialni péce, nebot rodice [zalobkyné b) je matkou zalobce a)] o néj
nezvladaji sami pefovat. Zalobkyni b) byla diagnostikovina stfedné tézki depresivni
porucha, a to pravé vsouvislosti stim, ze je primarné pecujici osobou o zalobce a).
Dlouhodobé se proto pro néj snazi vyhledat vhodnou pobytovou sluzbu socialni péce.
Oslovila ptitom 8 poskytovatelt v obvodu zalovaného a dalsi 2 poskytovatele v Praze.
Vsichni poskytovatelé vsak odmitli poskytnout zalobci a) pozadovanou sluzbu s tim, ze majt
plnou kapacitu, p¥Hpadné nabizi sluzby pouze pro zletilé osoby. Zalobkyné b) se proto
dopisem obratila na zalovaného (resp. hejtmanku) s zadosti o reseni jeji situace. Ten vsak
v odpovédi neuvedl zadné konkrétni kroky k zajisténi dostupnosti sluzeb pro zalobce a).
Navic odpovéd obsahovala fadu nepresnosti ohledné komunikace zalobkyné b) s nékterymi
poskytovateli. Ackoliv odpovéd zalovaného zahrnovala seznam poskytovatelt socialnich
sluzeb, nebylo u nich uvedeno, zda maji volnou kapacitu, ani zda se pro zalobce a) jedna o
vhodné poskytovatele. Dle zalobct pfitom vétsina téchto poskytovateld bud neposkytuje
sluzby pro cilovou skupinu zalobce a), nebo ma plnou kapacitu. Rodina zalobce a) od roku
2023 spolupracuje se Stredoceskym koordinacnim centrem pro osoby s chovanim naroénym
na peci (dale jen ,koordina¢ni centrum®). Dle dopisu pracovnice koordinacniho centra je
vétsina nabizenych socialnich sluzeb pro zalobce a) nevyhovujicich, ato s ohledem na
narocnost jeho zdravotniho stavu a vék (nedovrsil véku 18 let). Z vyctu zalovanym
vyjmenovanych sluzeb (mimo oslovenych) 1ze doporudit jen dalsi 2 poskytovatele, kteti vsak
poskytuji sluzby jen osobam starsim 18 let. Navic jednoho z nich jiz Zalobci nedspésné
oslovili a druhy nep¥ijima nové Zadosti. Zalovany tedy minimalné od roku 2023 vi o situaci
zalobcu, resp. o nedostupnosti adekvatnich socialnich sluzeb pro zalobce a), avSak nedini
zadné konkrétni priméfené kroky k zajisténi socialnich sluzeb pro jeho cilovou skupinu,
tj. déti s mentalnim znevyhodnénim a chovanim naroénym na pédi.

Zalobci jsou presvédceni, ze jejich zaloba je pfipustna, nebot se napravy nemohou domahat
.. / . 4 4 M v ’ /. 4 4 /4 . N4 v/ 7 v ’ 4
jinymi pravaimi prostredky. Nezakonny zasah zalovaného je trvajici a spociva v porusovani
verejného subjektivniho prava zalobct podle § 38 zakona o socialnich sluzbach a
odpovidajici povinnosti zalovaného podle § 95 pism. g) téhoz zikona. Zalovany ma
povinnost zajistovat dostupnost sluzeb socialni péce 1ijejich pfistupnost tak, aby osoby

4 7/ v/ M 4 */ 4 M . \4 4 4 */ 4
nachazejici se v neptriznivé socialni situaci na tyto sluzby dosahly. Poskytované socialni

4 4 vV 4 4 M . 4 v N4 v 4 4 \4 4

sluzby zaroven musi mit kvalitu nejméné omezujictho prostredi. Zasah zalovaného tedy
zalobci spatfuji v opomenuti zajistovat na svém tGzemi dostupné socialni sluzby pro zalobce
a), resp. pro cilovou skupinu déti s mentalnim znevyhodnénim a chovanim naronym na
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péci, kterym zalovany pfimo zasahuje do prava zalobce a) na zdravi podle ¢l. 31 Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen ,LZPS®), a dale do prav na nezavisly zpusob zivota
a zapojeni do spolecnosti, na adekvatni zivotni standard a socialni ochranu a zakaz
diskriminace podle &l. 19, &. 28 a &. 5 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
a do priva na pfiméfenou Yivotni droveti podle &. 23 Umluvy o pravech ditéte. Zalobce a)
je v dusledku zasahu zalovaného dlouhodobé a proti své vuli hospitalizovany v prostredi
nemocnice Bohnice, které je pro néj nevhodné.

Zalobci se domnivaji, ze vefejna subjektivni prava na pfiméfenou zivotni uroven a socialni
ochranu a pravo nebyt diskriminovan z duvodu zdravotniho znevyhodnéni nalezi i
zalobkyni b) jakozto osobé neformalné pecujici o zalobce a). Dle § 2 odst. 2 zakona o
socialnich sluzbach rozsah a forma pomoci apodpory poskytnuté prostrednictvim
socialnich sluzeb musi zachovavat lidskou dustojnost osob. To znamena vsech osob
definovanych v zakoné o socialnich sluzbach, véetné osob pecujicich podle § 3 pism. k)
4 ~ b v v v M V. /7 7 4 v v/ M 4 *V_V 4
tohoto zakona. Zalobci jsou presvédlent, ze pecujicim osobam svéddi nejen pravo na zajisténi
socialniho poradenstvi a odlehéovacich sluzeb podle § 37 odst. 4 a 5 a § 44 odst. 1 zakona o
socialnich sluzbach, nybrz také pravo na to, aby socialni sluzby byly poskytovany v zajmu
osob a v nalezité kvalité takovymi zpusoby, aby bylo vzdy dusledné zajisténo dodrzovani
jejich lidskych prav a zakladnich svobod podle § 2 odst. 2 téhoz zakona. Prava (neformalné)
pecujicich osob vyplyvaji rovnéz z preambule Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim, podle niz ma pravo na ochranu ze strany spolecnosti a statu i rodina osoby
se zdravotnim postizenim a z ¢l. 28 odst. 1 této umluvy, ktery rodinam ptiznava pravo
Ve VvV Ve 4 /. v 4 V. 7 7 / v Vv M /v /v
na primérenou zivotni uroven. Prava pelujicich osob vyslovné zminuje téz komentar
Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim ¢. 5 zroku 2007 k ¢l 19
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Nezakonny zasah zalovaného tedy
M 4 v v 4 */ 4 v 4 ./
zkracuje pravo zalobkyné b) na podporu a pomoc podle zakona o socialnich sluzbach, jeji
prava podle ¢l. 19, ¢l.23 a ¢l. 28 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
v 5 / ’ Vv v/ v / v v
a ¢l. 23 odst. 2 Umluvy o pravech ditéte, a pfipadné prava podle ¢l. 10 odst. 1a 2, ¢l. 30 a 31
LZPS. Zalobkyné b) je v dusledku zasahu zalovaného v neustalé nejistoté ohledné toho, zda
v v V.V / i VeV v 4 4
nebude muset o zalobce a) pe¢ovat, pokud bude propustény z nemocnice, pricemz se obava,
ze pripadnou péci o néj nezvladne a sama bude potrebovat intenzivni psychiatrickou péci.

Zalobci byli v kontaktu s koordinacnim centrem jesté pred hospitalizaci zalobce a), podavali
A4 . o 4 / 4 . /4 v M 4 M o1° v 4 .V 4
zadosti na rizné pobytove sluzby, nicméné byli odmitnuti kvili nedostatecné kapacité. V té
dobé vyuzivali dostupné sluzby denniho stacionate a odleh¢ovaci sluzby, nicméné ty nebyly
dostateCné, nebot zalobce a) vyzadoval neustalou pédi, ktera dopadala zejména na zalobkyni
b). Zalovany tedy védél o situaci zalobct minimalné od btrezna 2023, neudinil vSak zadna
v ’ Ve vV ’ 4 4 v 4 *eV_V 4 M 4 N4 4 4

vCasna, primérena a cilena opatfeni k zajisténi dostupnosti odpovidajicich sluzeb. Dale
zalobci odkazuji na nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 1. 2018, sp. zn. L. US 2637/17, a uvadi,
v . 4 4 \4 / Vv 1V M 4 4 . 4

ze od jeho vydani musel zalovany védét o nedostupnosti sluzeb pro cilovou skupinu zalobce
a) na jeho Gzemi. Nadto i ze Strednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb Zalovaného na
roky 2020-2022 vyplyva, ze poclet osob (predevsim déti) s diagnostikovanym autismem roste,
konkrétné v okrese Beroun slo o 29 osob ve véku 0-7 let a 61 osob ve véku 8-18 let.

Zalobci dale namitaji, Ze Zalovany porusuje princip rovnosti ve vztahu k Zalobci a) tim, Ze
nezaji$tuje tzv. pfimé¥ené Gpravy ve smyslu &. 5 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim a ve vztahu k Zalobkyni b) jde o odvozenou diskriminaci na zakladé zdravotniho
znevyhodnéni. Podle § 3 odst. 2 zakona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich
prosttedcich ochrany pred diskriminaci aozméné nékterych zakont (dile jen
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»antidiskriminacni zakon®) se neprimou diskriminaci z duvodu zdravotniho postizeni
rozumi také odmitnuti nebo opomenuti pfijmout pfiméfena opatfeni, aby mohla osoba se
zdravotnim postizenim vyuzit sluzeb urcenych verejnosti, ledaze by takové opatteni
v Ve vV 4 % 4 4 \4 4 v M 4 v/
predstavovalo nepfiméfené zatizeni. Zasah zalovaného tedy predstavuje za prvé neptimou
diskriminaci osob se zdravotnim postizenim, konkrétné specifické skupiny osob, jejiz je
v v/ v_ 7 4 V.. i .. i M b /4 4 Ve VvV /
zalobce a) prislusnikem, a za druhé porusuje povinnost zajistit individualni pfiméfené
Upravy ve vztahu k zalobci a), tj. vhodné pobytové sluzby socialni péce. Dale odkazuji na
stanovisko Verfejného ochrance prav ze dne 7. 6. 2018, sp. zn. 851/2018/VOP/JKV.
V disledku nepfijeti priméfenych uprav je odvozené diskriminovana i zalobkyné b), nebot
je ponechana v pozici primarné pecujici osoby o zalobce a), ackoliv pé¢i o néj nezvlada,
rozvinulo se u ni dusevni onemocnéni, nemuze si najit zaméstnani a propada se jeji zivotni
Groven. Argument odvozené diskriminace zaklada na rozsudku Evropského soudu pro
lidska prava ze dne 22. 3. 2016, ¢&. 23682/13, Guberina proti Chorvatsku, ktery resi presun
nepfiméreneé tihy na rodice osob se zdravotnim postizenim.

Zalobci dodavaji, Ze projednavany zisah Zalovaného je systémovy problém, ktery trapi fadu
rodin v podobné situaci. Zalovany o tom vi, aviak ne¢ini #4dné adekvétni kroky. Odkazuji
na dopis reditele Détské psychiatrické nemocnice Oparany ze dne 9. 10. 2024, adresovany
Zmocnénkyni vlady pro lidska prava, ktery upozornuje na problematiku nedostatku sluzeb
a stim spojenou dlouhodobou a zbytetnou hospitalizaci déti s intelektovym
znevyhodnénim a chovanim naroénym na pééi v psychiatrické nemocnici.

Rovnéz navrhuji, aby soud vyslovné uznal pravo neformalné pecujicich osob na podporu a
pomoc ze strany organu vefejné moci tak, aby jejich blizci se zdravotnim znevyhodnénim
byli vadekvatni pééi zajisfované statem organizovanymi formami péce v nejméné
omezujicim prostredi, resp. pravo nepecovat.

Zavérem zalobci navrhuji, aby soud uréil, Ze opomenuti zalovaného ¢init pfimérené a cilené
kroky k postupné a plné realizaci prava zalobce a) na poskytovani sluzeb socialni péce
v nejméné omezujicim prostredi a prohlubovani tizivé zivotni situace a spoleCenského
v /7 Vv v . 4 4 Ve 4 \4 4 vV Ve . Ve vV /
vylouceni zalobkyné b), je nezakonné a prikazal zalovanému bezodkladné Cinit primérené a
4 /4 **V_V 4 4 4 4 \4 4 M /4 v 7 7
cilené kroky k zajisténi pobytové socialni sluzby pro zalobce a) v nejméné omezujicim
v 4 Ve vV / v / M 4 ./ Ve v 4
prostredi v pfiméreném casovém horizontu. Dale navrhuji, aby soud urcil, ze opomenuti
zalovaného prijmout primérena opatfeni pro skupinu osob se zdravotnim znevyhodnénim,
které je zalobce a) ptislusnikem, aby mohl vyuzivat sluzeb socialni péée uréenych vefejnosti
ve shodé se svymi specifickymi potfebami a s tim souvisejici prohlubovani tizivé zivotni
M v 4 v /7 v v M 4 /4 Ve 4 4 /4
situace a spolecenského vylouceni zalobkyné b), je nezakonné a prikazal zalovanému
bezodkladné pfijmout pfimérena opatteni spocivajici v zajisténi vhodné pobytové socialni
sluzby pro skupinu osob se zdravotnim znevyhodnénim, které je zalobce a) pfislusnikem a
pro zalobce a) individualné.

V doplnéni zaloby zalobci vysvétlili, ze petit formulovali obecné, aby odpovidal povaze
prava, které bylo zisahem poruSeno a povinnosti Zalovaného, jak byla vyloZena Ustavnim
soudem v nélezu ze dne 23. 1. 2018, sp. zn. L. US 2637/17. JelikoZ se véc tyké socialnich prav,
Celi soud urdité mire zdrzenlivosti.

K otazce konkretizace krok, které ma zalovany udinit, zalobci upozorrtiuji na volny prostor
pro uvazeni zalovaného. Od zalobct nelze pozadovat, aby wurdili, jaké konkrétni
administrativn{ a manazerské kroky ma Zalovany ulinit. Zalovany nedostal povinnosti
upfednostiovat osoby ve zvla${ zranitelné situaci, konkrétné déti s mentalnim
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znevyhodnénim a chovanim naro¢nym na péci a porusil povinnost zajistit takovou sit
sluzeb, ktera odpovida potfebam jeho obyvatel, zejména déti. Ze strednédobého planu
rozvoje socialnich sluzeb zalovaného sice plyne, ze se zalovany zamétuje na zvysenou
financni podporu zafizeni, ktera pecuji o cilovou skupinu, jiz je zalobce a) prislusnikem.
Neni véak zfejmé, co se takovou podporou mysli, pficemz je evidentni, ze se nejedna o
dostateCny nastroj. Ze souhrnu k analyze komunitnich planu rozvoje socialnich sluzeb
z jednotlivych obci s roz$itenou ptsobnosti vyplyva potreba navyseni kapacit vybranych
socialnich sluzeb, konkrétné v X [pozn. soudu: kde ziji zalobci] plyne potteba vzniku nebo
rozvoje socialnich sluzeb. Podkladem pro ptipravu strednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb zalovaného byla analyza nadace Sirius, dle niz bylo v lednu 2022 na tzemi zalovaného
3 900 déti se zdravotnim znevyhodnénim, ztoho 600 déti ve IV. stupni odkazanosti,
v Berouné zilo 50 téchto déti. Vétsina zila se svou rodinou. Aby se rodina mohla o déti starat
dlouhodobé, pottebuje mit lehce dostupné moznosti sdileni péce o dité. V roce 2020 byla na
Gzemi zalovaného pobytova sluzba, domov pro osoby se zdravotnim postizenim,
poskytnuta 52 détem, polovina z nich v jednom konkrétnim zarizeni. Takova sluzba by vsak
méla mit komunitni povahu, tedy mala kapacita zarizeni, odborny personal, a maximalni
zaClenéni do komunitnich aktivit. Z analyzy je téz zfejmé, ze jiz v roce 2022 byl previs
poptavky po pobytovych sluzbach. V X neni dostupna zadna pobytova sluzba, pouze
odlehlovaci sluzba pro 3 osoby, prestoze se tam nachazi az 315 potencialnich klienta.

Petit obsazeny v zalobé dle zalobct napliuje vSechna kritéria pro formulaci petitu, nicméné
k vyzvé soudu navrhuji, aby soud urcil, Ze opomenuti zalovaného zajistit dostupnost socialni
\2 v 4 v i 4 v 4 v 4 Vv / 4 v
sluzby v byté, bytovem domé, nebo rodinném domé umisténém v bézné zastavbé obce
v M 4 ceV) 4 / o vV 4 M / o
zalobci a), ktera bude zajistovana takovym zptsobem, aby mu umoziovala nezavisly zptusob
Ve 4 NN v 4 i M i 4 M o4 4 4 IV /
zivota odpovidajici jeho véku a branila jeho segregaci a s tim souvisejici prohlubovani tizivé
Ve 4 i v 4 v /7 v v M 4 / v v /
zivotni situace a spolecenského vylouleni zalobkyné b), je nezakonné. Soucasné navrhuj,
aby soud zalovanému prikazal zajistit pobytovou socialni sluzbu pro zalobce a) ve lhuté 2
mésicu.
Zalovany ve vyjadteni k zalobé potvrdil, Ze jeho prvni kontakt s zalobci probéhl v bieznu
2023. Zalovany jim béhem tohoto setkani predal kontakty na zarizeni, ktera se zaméruji na
osoby naro¢né na péci s tim, aby tato zatizeni kontaktovali a podali zadosti. Méstsky arad
X se pokusil vespolupraci szalobei kontaktovat nékolik pobytovych sluzeb, avsak
s negativnim vysledkem. Zalobkyné b) obdrzela kontakty na dalsi sluzby, dne 19. 6. 2024
uvedla, ze vSechny sluzby bezvysledné kontaktovala. Zalobkyni b) byla nasledné
doporucdena dalsi sluzba, od té doby se vsak neozvala. Zalovany poté provéril situaci a zjistil,
ze zalobci nepodali zadost nékterym vhodnym poskytovatelim socialnich sluzeb.
Koordinaéni centrum zalobcim zajistuje administrativni podporu pro podani zadosti.

Zalovany dale uvadi, Ze s G¢innosti od 1. 1. 2025 byla navy$ena kapacita poZadovanych sluzeb
sloudenim domova pro osoby se zdravotnim postizenim Domov pod lipou v Lipniku
s Détskym centrem Milovice. Toto zafizeni se specializuje na osoby narocné na péci i déti.
Zalobci byli nespravné informovani o tom, Ze tento poskytovatel snizuje kapacitu a bude
pfijimat pouze osoby do 18 let. Ve skute¢nosti Domov pod lipou od 1. 1. 2025 navySuje
kapacitu o 18 lGzek a zarover humanizuje zazemi tak, aby klienti méli jednoltizkové pokoje
[pozn. soudu: snizuje tedy kapacitu jednotlivych pokoja, nikoliv celého zatizeni], cilovou
skupinou budou nadale osoby do 30 let. V lednu 2025 doslo k prvotnimu kontaktu zalobcd
a pracovniki Domova pod lipou s cilem posoudit socialni situaci a individualni potteby
zalobce a).
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K tomu zalovany zdurazruje, Ze pravo na poskytnuti sluzby socialni péce je nutné aktivné
M v / o v/ v 4 vV V7 i ./ 4 \4 M
uplatnit predepsanym zpusobem, v tomto pripadé na zakladé zadosti. Socialni sluzby nejsou
dostupné okamzité. Na sluzbu typu domov je nutné ¢ekat neurcitou dobu, pricemz zadosti
s vysokou naléhavosti se resi prednostné. Neni vhodné éekat s podanim zadosti az do chvile,
kdy je volna kapacita. Za stézejni zalovany povazuje skutecnost, ze zalobci nepodali zadosti
do 2 zafizeni, o kterych je zalovany informoval a ktera povazuje pro zalobce a) za
nejvhodnéjsi. Konkrétné nepodali zadosti do Domova pod lipou a Centra 83. Prestoze
v uvedenych zarizenich nebyla v dobé dotazovani zalobkyné b) volna kapacita, nemohla tato
v/ 4 o 4 /7 v/ M 4 v 4 J &5 v/ 4 4 4

zatizeni z divodu nepodani zadosti o umisténi zahajit proces vytizeni. Dovolavat se prava

**V_V 4 ./ 4 v v / oV / / Ve / 4 /7 N7/ i b
na zajisténi socialni sluzby skrze zalovaného nemuze byt (¢inné bez podani zadosti, nebot
zakon o socialnich sluzbach pfinesl smluvni praxi s poskytovali socialnich sluzeb a odstranil
umistovaci kompetenci kraja.

Zalovany se zaméruje na mapovani potfeb osob s chovanim narocnym na péci ve spolupraci

/ vV 4 V/V o 4 i ./ 4 v VA 4
surady obci srozsifenou pusobnosti a poskytovateli socialnich sluzeb. Soudasti
sttednédobého planu je tzv. sit socialnich sluzeb, ktera predstavuje souhrn vSech socialnich
sluzeb, které svou kapacitou, dostupnosti a kvalitou odpovidaji potfebam osob v nepfiznivé
socialni situaci na uzemi zalovaného. Zalovany ma podle § 95 zakona o socialnich sluzbach
povinnost zajistit dostupnost socialnich sluzeb na svém Gzemi v souladu se strednédobym

4 M A 4 \4 v/ 4 M 4 v 79 ./ 4 \4
planem rozvoje socialnich sluzeb. Pfilohou tohoto planu je pravé sit socialnich sluzeb.
Dostupneé socialni sluzby tedy odpovidaji planu. Zakonodarce se vyhnul pfimému ulozeni
povinnosti zajistit dostupnost sluzeb, nebot ke splnéni takové povinnosti neni alokovano
financovani v dostatené mife. V ramci podpory osob schovanim naroénym na péci
zalovany vytvoril koordinaéni centrum, které pomaha hledat vhodné sluzby pro tyto osoby
a asistuje zafizenim v pfipravé na prijeti takovych osob scilem minimalizovat projevy
naro¢ného chovani.

Dale zalovany uvedl, ze zvy$il finan¢ni podporu luzek v zafizenich pecujicich o osoby
s chovanim naro¢nym na pé¢i o priblizné 250-300 000 K¢ roéné oproti béznému luzku. Tim
umoznil realizovat opatrent, ktera neptimérené nezatézuji provoz a odpovidaji pozadavkim
antidiskriminacniho zakona. Ke dni 1. 1. 2025 je na izemi zalovaného 140 takovych lazek,
tedy o 47 luzek vice nez v roce 2020. Kazdoro¢né probiha aktualizace kapacity. Za kazdé
lazko obsazené nezletilou osobou narocnou na péci zarizeni ziska dal$i finanéni podporu ve
vysi ptl milionu. Vsiti je aktudlné zatfazeno 26 poskytovateli domovi pro osoby se
zdravotnim postizenim s celkovou kapacitou 1 196 lazek, z ¢ehoz 10 domovi a 482 lazek je
urceno nezletilym osobam. Od roku 2020 vzrostl tento pocet o 109 ltizek. Primérna Cekact
doba na tuto sluzbu ¢ini 73 dni (bez zahrnuti Centra 83, kde se ¢eka delsi dobu). Sif rovnéz
zahrnuje 21 sluzeb chranéného bydleni s 469 luzky, z toho 6 zatizeni a 147 lazek je urceno
osobam od 16 let. Sit obsahuje téz 9 tydennich stacionari s celkovou kapacitou 113 lazek,
z nichz 91 je pro nezletilé, dale 14 pobytovych odlehéovacich sluzeb s kapacitou 57 lazek,
z toho 43 pro nezletilé. Kromé uvedeného je pro cilovou skupinu zalobce a) vyhrazeno
dalsich 124 podpurnych socialnich sluzeb, mezi néz patti osobni asistence, pecovatelska
sluzba a terénni odlehovaci sluzba. Zalovany déle upozoriiuje na to, #e Ministerstvo prace
a socialnich véci nestanovilo zadné konkrétni parametry dostupnosti socialnich sluzeb, neni
tedy zfejmé, vjakém casovém horizontu, misté a formé musi byt socidlni sluzby
poskytovany. Planovani dostupnosti je komplikované predevsim sohledem na
nepredikovatelny systém financovani. Zalovany proto vnima povinnost stanovenou § 95
pism. g) zakona o socialnich sluzeb jako nejasnou.

Shodu s prvopisem potvrzuje: Mgr. E. M.
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Zalovany navrhuje zamitnuti Zaloby pro nedtvodnost. PrestoZe si je védom nartstajictho
poctu déti s poruchou autistického spektra 1 situace zalobct, nesouhlasi vzhledem k vyse
uvedenému s tim, ze nepodnikl primérené kroky k realizaci prava zalobce a) na poskytovani
sluzeb socialni péce v nejméné omezujicim prostredi. Za Glelem zajisténi dostupnosti
pozadovanych pobytovych sluzeb pro zalobce a) rozhodl o sloudeni vyse uvedenych
domovl pro osoby se zdravotnim postizenim a navySeni kapacity. Ackoliv cely proces
hledani vhodné socialni sluzby prfesahl dobu nékolika meésica, zalovany zalobcuim
v mezidobi nabidl alternativni sluzbu v podobé tydenniho stacionare, nenechal tudiz zalobce
na holi¢kach (srov. nalez US sp. zn. I. US 2637/17) a nedopustil se nezikonného zisahu vidi
zalobcum.

Dale zalovany podotyka, ze zalobkyné b) neni aktivné legitimovana k podani zaloby na
ochranu pred nezakonnym zasahem. Jelikoz tvrzené zkraceni na pravech zalobkyné b) je
v/ / 4 v v 4 v/ i 4 4 4

nepfimé, resp. odvozené od zalobce a), nebyly naplnény podminky pfimosti zkraceni prav
v disledku zasahu, ani pfimosti samotného zasahu, jez by sméroval proti zalobkyni b) ve
smyslu § 82 s. f. s. Nositeli prava na poskytovani dostupnych socialnich sluzeb v nejméné

N4 v 4 4 */ 4 \4 4 M / v v v/ M /
omezujicim prostiedi podle zakona o socialnich sluzbach jsou vyluéné osoby v nepfiznivé
socialni situaci. To vyplyva nejen ze systematiky tohoto zakona, ale téz z legislativni zkratky
»0s0ba“ zavedené v § 1 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach. Okruh téchto osob je blize

/ 4 A 4 \2 4 V. 7 7 v M

vymezeny v § 4 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach a pecujici osoby v ném nejsou zahrnuty.

Zalovany uzavira, ze upraveny zalobni petit, resp. pozadavek, aby zalovany zalobci a) zajistil
pobytovou sluzbu komunitniho charakteru, je dle zalovaného v rozporu se zasadou
autonomni volnosti kraje a jde nad ramec zakonné Gpravy.

Zalobci v replice uvadi, Ze nepodali Zadost do Centra 83, které jim Zalovany doporuéil, nebot
mélo plnou kapacitu a 25 zajemctu v poradniku. Tento poskytoval jim navic sdélil, ze
uvolnéni mista neni prilis pravdépodobné. Pracovnik koordinaéniho centra zalobkyni b)
v listopadu sdélil, ze zatim nema podavat zadost ani do Domova pod lipou s tim, ze da védét.
Koncem ledna pracovnice Domova po lipou uvedla, ze si nent jista, zda je tato sluzba pro
zalobce a) vhodna, nebot ji vyuzivaji déti v predskolnim véku, které krici. Navrhla
zalobkyni b), aby se do Domova pod lipou pfijela podivat a zvazila, zda je sluzba pro zalobce
a) vhodné. Zalobci jsou tedy aktivni, pfi¢em? byli koordinatnim centrem poudeni o tom, at
zatim nepodavaji zadost. Navic je otazkou, zda je tento poskytovatel socialni sluzby schopny
zalobci a) zajistit adekvatni podporu a pééi s ohledem na ptilisnou koncentraci lidi
s postizenim na jednom misté. Humanizace Domova pod lipou je dle zalobcti problematicka,
nebot predstavuje tUstavni péli, kterou sice Clini esteticky prijatelnéj$i a uzivatelsky
privétivéj$i, nicméné také vice omezujici. Humanizace Gstavi tedy neni pfiméfenym
krokem. Pfesto by zalobci péci poskytovanou Domovem pod lipou pfijali, nebyla jim vsak
dosud nabidnuta.

Obavaji se vsak, ze tito poskytovatelé nejsou pro zalobce a) vhodni z hlediska mistni
dostupnosti, udrzovani vazeb s rodinou a mistem, kde vyrustal. Centrum 83 je totiz vzdalené
96,4 km od domova zalobci a Domov pod lipou je vzdaleny 82,6 km. Zalovany tedy
nezohledruje, kde Zalobce a) zije a ma vytvorené spoleCenské vazby, prestoze problematiku
mistni nedostupnosti sam reflektuje jak v analyze komunitnich plant socialnich potteb
M . / 4 V/V o 4 v v /4 4 VeV v v/
jednotlivych obci s rozsitenou pusobnosti, tak ve strednédobém planu, pficemz hovori
v v \4 4 **V_V / /7 . . / 4 V/V
o potrebé sluzby planovat tak, aby byly zajistény na Gzemni jednotlivych obci s rozsirenou
o 4 M v v /4 4 4 . */ 4 v
pusobnosti. Je si tedy védom nerovnomérného rozlozeni kapacity socialnich sluzeb.
Konkrétné Beroun zadnou sluzbu domova pro osoby se zdravotnim postizenim dostupnou

Shodu s prvopisem potvrzuje: Mgr. E. M.
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détem nema.

Zalobci odmitli zalovanym nabizenou sluzbu tydenniho stacionare v Domové Nalzovice
pravé s ohledem na mistni nedostupnost (dlouhé a naro¢né dojizdéni) a téz s ohledem na
skutenost, ze tento tydenni stacionar poskytuje pouze ubytovani ve vicelizkovych
./ \4 4 i i / /4 v / 4 4 /
pokojich, coz neni pro osoby s poruchou autistického spektra naro¢né na chovani vhodne.

Argumentaci zalovaného ohledné obtiznosti planovani socialnich sluzeb s ohledem na
v 4 . v 7/ *o V M v 4 i 4 v 4 v
nepredvidatelnost financnich zdroja zalobci povazuji za irelevantni. Upozormiuji na to, ze se

v / 717 . 4 4 */ 4 v M 4 / M v / 4 v v/
zalovany podili na financovani socialnich sluzeb ve velmi nizké hladiné a spoléha predevsim
na dotace statu a thrady uzivatelt.

Ztizeni koordinacniho centra ani finanéni zvyhodnéni lizek pro osoby narocné na péci
v M v 7/ Ve vV 4 4 v VR 4 v /
zalobci nepovazuji za primérené kroky vedouci k naplnéni jejich prav, pokud zalovany
zaroven nezajistuje dostateCnou kapacitu dostupnych sluzeb.

Zalobci se domnivaji, ze podle zakona o socialnich sluzbach maji byt poskytovany takové
sluzby, které cili na setrvani clovéka v pfirozeném prostredi, resp. takovém, které odpovida
tomu, jak ziji lidé v bézné velké a vybavené domacnosti v Ceske republice. Umluva o
/ ’ 'V ’ r 17 2 ’ / v ~
pravech osob se zdravotnim postizenim zapovida Gstavni pobytové sluzby. Zalobce a)
v M .. i v 4 Ve v 4 o M 4 v
potfebuje zajistit pobytovou sluzbu, ktera pro néj bude bezpecna, distojna a bude naplnovat
jeho pravo na nezavisly zpusob zivota v nejméné omezujicim prostiedi, idealné mistné
dostupnou pro jeho rodi¢e. Nechava vsak na uvazeni zalovaného, zda se bude jednat o
domov pro osoby se zdravotnim postizenim ¢i chranéné bydleni.

Nakonec uvadi, ze zalobkyné b) je nositelkou prav podle zakona o socialnich sluzbach.
Zalovany ve strednédobém planu téz reflektuje prava pecujicich osob na odlehc¢ovaci sluzby.
U pobytovych sluzeb se uplatni stejna logika, nebot poskytnutim takové sluzby jsou osoby
neformalné pecujici fakticky odlehleni od své povinnosti pe¢ovat. Naopak neposkytnuti

/ v v/ . /N Ve 4 i M A 4 v /7 vV v
pobytove sluzby primo prohlubuje tizivou zivotni situaci a socialni vyloudeni zalobkyné b),
nebot zalobce a) nema zajisténou jinou adekvatni péci a podporu.

Zalovany v duplice uvadi, Ze Zalobci si byli v tnoru 2025 prohlédnout Domov pod lipou

4 v /7 v v/ 4 V. 7 V/ v 4 M v/ 4
a umisténi zalobce a) v tomto zafizeni zvazuji, zadost vsak zatim nepodali. Soucasti Domova
pod lipou ma byt zafizeni v Lipniku komunitntho typu, v némz ma byt umisténo 18 klientt
4 4 4 v / / Ve v v / 4 4 M v
s chovanim naroénym na péci, rozclenénych do 4 domacnosti. Bude obsahovat i détskou
domacnost, ktera bude separovana od dospélych klientt. Pro potfeby zalobce je tedy Domov
pod lipou adekvatni a umoziuje mu, aby tam setrval i po dosazeni zletilosti, ackoliv pak
bude mit k dispozici 1 dal$i moznosti, nebot podal zadosti poskytovatelim pobytovych
sluzeb pro zletilé osoby a proces jednani o jeho ptijeti bude pokracovat.

Zalovany aktivné ¢ini efektivni kroky sméfujici k zaji$téni poskytnuti socialnich sluZeb co
nejdirSimu poctu zadateld, vetné déti a mladych dospélych s poruchou autistického spektra
naronych na pédi, prestoze je limitovin omezenymi finanénimi prostredky,
dlouhotrvajicimi procesy postupné transformace a prizpisobovani nabizenych sluzeb
aktualnim potfebam. Nerovnomérné rozmisténi domovi pro osoby se zdravotnim
postizenim napti¢ okresy souvisi srozdilnymi mistnimi podminkami a rozdilnym
ptistupem spolupracyjicich subjektd. Presto zalovany tuto problematiku resi. Vétsi
vzdalenost dostupné sluzby od bydlisté zalovany nepovazuje za zasah do vefejnych
subjektivnich prav zalobct. Ostatné mistni dostupnost pozadované socialni sluzby neni
zakonem nijak definovana. Zalovany se podili na financovani socialnich sluzeb nadprimérné

Shodu s prvopisem potvrzuje: Mgr. E. M.
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oproti ostatnim krajum, prestoze mu zakon o socialnich sluzbach neuklada povinnost je
spolufinancovat.

Jednani

Pfi jednani dne 10. 4. 2025 soud pripustil zménu zaloby (viz bod 12 tohoto rozsudku).
Konstatoval, ze probiha fizeni o omezeni zalobcovy svépravnosti a jmenovani opatrovnika
(dle sdéleni zalobcu je na tuto pozici navrzen jeho otec), které doposud nebylo skonéeno a
M 4 7. M / v/

jednani je opatrovnickym soudem natrizeno na 23. 4. 2025.

Zalobkyné b) oznadila hospitalizaci Zalobce a) za socialni obdobné jako v p¥padu popsaném
v rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ze dne 26. 3. 2024, ¢. 38963/18, V. I proti
Moldavsku. Nezakonny zasah pokracuje. Sluzby koordina¢niho centra pro osoby trpici
stejnou diagndzou jako zalobce jsou bezpredmétné, nebot neexistuje nabidka vhodnych
sluzeb. Musi dochazet k prioritizaci péce o extrémné zranitelné déti a v souladu se zasadou
zrcadleni musi byt poskytovana pobytova komunitni sluzba. Je na zalovaném, zda ptjde o
chranéné bydleni, domov pro osoby se zdravotnim postizenim nebo domov se zvlastnim
rezimem. Muaze byt poskytnuta idotace ke zfizeni nové sluzby v X. Sluzba musi byt
poskytnuta v nejméné omezujicim prostredi. Pro zalobce je dle odborného stanoviska
Narodniho Gstavu pro autismus, z. . (dale jen ,Nautis“) vhodné malé zatizeni s péci ,jeden
na jednoho®. Dlouhodoba hospitalizace a velkokapacitni péce je nevhodna. U zalobkyné b)
vzrUstajici agresivita syna, narocnost péce a absence adekvatni podpory zptsobuje uzkostnou
a depresivni poruchu, musi uzivat medikaci.

Zalovany uvedl, Ze sluzba je v kraji dostupni, byt poptivka prevySuje nabidku. Kraj
dlouhodobé ¢ini kroky ke zlepseni situace. Probiha transformace Domova pod lipou, ktery
nabizi komunitni pobytové sluzby. Zalobctim bylo toto zatizeni nabidnuto, ale nepodali
prihlasku. Od kvétna bude zalobci k dispozici sluzba Laguna Psary.

Zalobkyné b) uvedla, %e kapacita je dle strategickych dokumentt Zalovaného extrémné nizka
uvsech cilovych skupin. Za sluzbu Laguna Psary jsou zalobci vdécni, jde vsak o
velkokapacitni zafizeni, které neni pro zalobce a) zdaleka idealni. Pokud jde 0 Domov pod
lipou, zalobci jej zvazovali, ale bylo jim feceno, ze je pro mladsi déti a neni zde volna
kapacita, navic nema dobrou povést. Po setfeni ombudsmana bylo podano trestni oznament
pro tyrani klientd. Jde o systémovy problém, odlozeni véci bylo napadeno u Ustavniho
soudu. Navic k tomu doslo opakované, resi se to az od roku 2022, problém je dlouhodoby.

Zalobce a) upozornil na to, ze zalovany pfipustil, Ze nabidka neni dostate¢na. S ohledem na
veékovou limitaci klientd Domova pod lipou je pro zalobce jiz pozdé.

Zalovany k tomu uvedl, Ze nikdo nebyl v souvislosti s Domovem pod lipu stthan, $lo o
individualni selhani pracovniki fesené prestupkové a kazersky. Poskytovatel nebyl trestan.
Doslo k vyméné vedeni. Transformace neni reakci na tuto kauzu. Sluzby jsou zde pro osoby
do 30 (po transformaci do 20) let. Problémem je novela legislativy, podle které nelze spoleéné
pecovat o zletilé a nezletilé klienty.

Zalobkyné b) ke sluzbé Laguna Psary dodala, ze jesté neobdrzela smlouvu, bude az od
kvétna. Nejde o komunitni sluzbu a neni nejméné omezujici.

Zalobce a) zavérem uvedl, Ze byt v Domové pod lipou pokracuji procesy k napravé, nelze
y p pou p 1 p y p
.o 7 ’ . . 4 4
dovozovat, ze jiz byl problém vytesen. V Laguné Psary jde s ohledem na velikost zafizeni o
)iz bylp y g )
Vv ’ 4 v ’ Vv ’ Vv Vv 4 4 4 ’
prechodné umistént, zalobce a) ma ale potfeby odlisné. Setrval na svém procesnim navrhu.

Shodu s prvopisem potvrzuje: Mgr. E. M.
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Zalobkyné b) uzavtela, ze cilova skupina zalobce vypadava ze sité socialnich sluzeb.
Zalovany porusuje povinnost tyto sluzby adekvatné planovat a vytvaret prilezitosti pro
v 4 v 4 / v 4 v
uzavreni smlouvy. Navrhla, aby soud vydal rozsudek ve znéni upravené zaloby s tim, ze
/4 v M 4 v /v 7 o Ve v 4 4 v 4 4

eventualné navrhuje misto dvoumési¢ni lhity ulozit zalovanému k napravé nezakonného
zasahu lhiitu Sest mésica, coz je adekvatni soucasné situaci. Vzdala se téz naroku na nahradu
nakladu rizeni.

Zalovany navrhl zmitnuti zaloby.

Soud provedl dukaz lékatskou zpravou ze dne 26. 8. 2024, vystavenou v Psychiatrické
nemocnici Bohnice, ze které zjistil, ze zalobce a) byl dne 20. 2. 2024 v dasledku projeva
heteroagrese v této nemocnici hospitalizovan k observaci a stabilizaci. Zalobci a) byl
diagnostikovany autismus a sttedné tézka mentalni retardace s poruchami chovani. Béhem
hospitalizace byl opakované prelozen na oddéleni zvysené psychiatrické péce, v jednom
ptipadé s nutnosti pouziti omezovacich prostredkd, pro toto omezeni byla hospitalizace
zménéna na nedobrovolnou. Pfi hospitalizaci byla zalobci a) upravovana medikace,
vzhledem k agresi podstoupil i antiandrogenni lécbu. Ke dni 26. 8. 2024 byl stav zalobce a)
stabilizovan a bylo mozné jeho umisténi do pobytové socialni sluzby.

Soud provedl dikaz doporudenim pro zajisténi vhodné socialni sluzby pro zalobce a)
vyhotovenym Nautisem, ktery Zalobci a) poskytuje od Hjna 2024 osobni asistenci. Zalobce
je dle dokumentu komunikativni a ma nékolik zalib, dokaze vyjadfit emoce a aktivné travit
spolecny das sasistentem. Je schopen velmi dobfe fungovat v malém specializovaném
prostiedi, kde ma pristup k intenzivni a flexibilni podpore. Napriklad je potreba, aby se mu
asistenti vénovali ,jeden na jednoho®, coz je kli¢ové pro zajisténi jeho bezpeéi a pro rozvoj
pozitivnich vztahti. Zalobce dovede intenzivné opakovat své pozadavky a nedokaZe se
prizpusobit skupiné. Ve velkokapacitnich zatizenich by jeho potteby pravdépodobné
nemohly byt dostatecné naplnovany. Velkokapacitni sluzby nejsou pro zalobce vhodne.
Dlouhodoba hospitalizace vypovida o nepripravenosti stavajictho systému socialnich sluzeb
na lidi s autismem a chovanim naro¢nym na péci (tzv. PAS+).

Dle usneseni Obvodniho soudu pro Prahu 8 ze dne 17. 6. 2024 bylo zahajeno ftizeni o
vysloveni pripustnosti prevzeti umisténého zalobce a) do zdravotniho Gstavu Psychiatricke
nemocnice Bohnice, vedené pod sp. zn. 23 L 508/2024. Z protokolu o jiném soudnim roku
ze dne 20. 6. 2024 soud zjistil, ze oSetrujici lékar ke stavu zalobce a) uvedl, ze s ohledem na
diagnézu je 1é¢ba celozivotni a Glelem hospitalizace je stabilizace stavu, aby mohl byt dan
do néjakého zatizeni, nebo aby si ho vzali rodi¢e. Zalobce do nemocnice vstoupil
dobrovolné, nicméné z dvodi heteroagrese bylo nutno pfistoupit k omezeni, proto se
vstup ,znedobrovolnil®. Totéz vyplyva z usneseni jmenovaného soudu ze dne 21. 6. 2024,
kterym vyslovil, Ze diivody hospitalizace trvaji. Vychazel pti tom zejména ze zminéného
vyjadfeni osetfujictho lékate. Dospél k zavéru, ze zalobcovo pfevzeti do péce bylo
opravnéné, nebot bezprosttedné ohrozoval sebe a okoli, byl brachialné agresivni,
neusmérnitelny. Rizeni bylo nasledné zastaveno usnesenim téhoZ soudu ze dne 7. 8. 2024,
nebot dne 5. 8. 2024 zalobce a) podepsal souhlas s hospitalizaci.

Ke zdravotnimu stavu zalobkyné b) soud provedl diikaz lékarskou zpravou ze dne 17. 9.
2024, vystavenou MUDr. Michalem Potrickym, z niz plyne, ze zalobkyni b) byla
diagnostikovana stredné tézka depresivni porucha, ktera je vyrazné ovlivnéna jejim
socioekonomickym statusem a péli o zalobce a).

Soud rovnéz provedl dikazy predlozenou komunikaci mezi zalobci a zalovanym
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(resp. hejtmankou), zpravou koordinaéniho centra, a dale komunikaci mezi zalobci a
VV 4 i M A 4 v / v
stézejnimi poskytovateli socialnich sluzeb, konkrétné:

a.

Dopisem ze dne 27. 6. 2024 se zalobkyné b) obratila na hejtmanku zalovaného,
M M i v/ **V_V 4 4 */ 4 v
popsala rodinnou situaci a pozadala o zajisténi vhodné socialni sluzby pro
zalobce a). Vylicila, ze jiz kontaktovala 9 poskytovateld socialnich sluzeb,
M 4 vV V7 / M ./ 4 v \4 \4
nicméné zadny z nich ji nenabidl pozadovanou pobytovou sluzbu pro zalobce
a), bud z dtvodu plné kapacity nebo z toho duvodu, Ze pfijimaji pouze zletilé
klienty. Dva poskytovatelé, Nalzovicky zamek a Centrum 83, ji nabidli
sluzbu tydenniho stacionare. Ta je v$ak pro zalobce a) nevhodna z hlediska
dojizdéni kazdé pondéli a patek. Oba poskytovatelé jsou hodinu a ptl cesty
od bydlisté zalobca, pricemz zalobce a) dlouhé dojizdéni tézko snasi.
Hejtmanka Zalovaného v odpovédi ze dne 29. 7. 2024 uvedla, Ze socialni sluzba
domov pro osoby se zdravotnim postizenim zpravidla nema volna lazka,
Ve / V 4 v oV [ 4 o v /7 Vv 4 Ve 4
urcity Cas trva, nez se luzka pro zajemce uvolni. Primérna cekaci doba cini
127 dni, pti¢emz v ptipadé osoby s chovanim naro¢nym na péci se tato doba
prodluzuje. Dopis zalobkyné b) predala koordina¢nimu centru, aby ji
M v/ 4 v/ 4 v/ v/ 4 Ve Ve
pomohli s vytizenim zadosti do dalsich zafizeni. K tomu prilozila seznam 22
o ./ 4 4 / / 4 4 4
poskytovatelu socialnich sluzeb, které se zabyvaji podporou osob s chovanim
naroénym na péci. Podotkla, Ze zalobci nepodali zZadost do nékolika zatizent,
zdiraznila pfitom Domov pod lipou, kde je sluzba domov pro osoby se
zdravotnim postizenim zajistovana détské klientele.

Ze zpravy koordinacniho centra ze dne 24. 9. 2024 soud zjistil, ze zacalo
spolupracovat s zalobci v beznu 2023, kdy specialni skola v Berouné prestala
zvladat zalobce a) a ukondila posledni roénik jeho povinné skolni dochazky.
Z Setteni ucinéného v domacim prostredi bylo zji$téno, ze rodina zvladala
pééi o zalobce a), nicméné vzrustalo jeho agresivni chovani i smérem
k rodicam. V té dobé se zacal zhorSovat zdravotni stav zalobkyné b), ktera
péci prestala zvladat. Rodice podali nékolik zadosti o pobytovou sluzbu, byli
v$ak odmitnuti z kapacitnich diavoda. Zatizeni Dobromysl navysilo pro
zalobce a) sluzbu denniho stacionare na kazdé odpoledne, véetné dopravy ze
v/ ’ sV . v ’ ° ’ . . ,
strany zarizeni. Tam pé¢i relativné bez probléemu zvladali. Byli take
ptipraveni poskytnout pobytové sluzbé spolupraci a pomoc pro klidny
prechod zalobce a). Ptiblizné 4 dny kazdy druhy mésic rodina vyuzivala téz
odlehéovaci sluzbu Nautis. Vté dobé zacal dasty pobyt zalobce a)
v Psychiatrické nemocnici v Bohnicich. Zpocatku spoluprace se otec stavél do
role, ze zvladnou péci az do dospélosti. Z toho koordina¢ni centrum
vychazelo. Pozdéji vSak zalobkyné b) trvala na okamzitém umisténi zalobce
a) v pobytové sluzbé. Z divodu zdravotniho stavu zalobkyné b) byl
doporuden prechod zalobce a) do pobytové socialni sluzby, ktera ma vysoky
standard péce o narocné klienty (potrebuje neustaly dohled a pozitivni
v/ 4 / / \4 4 \4 / v M
ptistup). K nabizenym pobytovym sluzbam obsazenym v odpovédi
hejtmanky pracovnice koordinacniho centra uvedla, ze nejsou vhodné pro
v . v / v ’ . vev
zalobce a) s ohledem na jeho vék a naroénost zdravotniho stavu. Mimo jiz
oslovené sluzby pracovnice doporucila dalsi 2 poskytovatele, kteti se zaméruji
. 4 v 4 s Ve . /4 v \4 v
na klienty naroc¢né na péci, nicméné az od 18 let véku.

d. E-mailem ze dne 7. 5. 2024 se zalobkyné b) dotazovala poskytovatele Domov
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NalZovice, zda ma volné misto v domové pro osoby se zdravotnim
postizenim ¢i chranéném bydleni. V této souvislosti rovnéz uvedla, ze sluzba
tydenni stacionar neni pro zalobce a) vhodna, nebot by ho dlouhé cestovani
kazdy tyden stresovalo, nema rad zmény.

e. E-mailem ze dne 17. 3. 2023 zalobkyné b) projevila zajem o sluzbu tydenni
stacionaf, domov se zvlastnim rezimem a pfipadné po adaptaci sluzbu
chranéné bydleni u poskytovatele Centrum 83.

f.  Z e-mailové komunikace mezi zastupcem zalobkyné b) a pracovnici Centra
83 ze dne 3. 10. 2024 plyne, ze na sluzbu domov pro osoby se zdravotnim
postizenim je v poradniku zarazeno 25 zadosti v rtiznych fazich jednani.
Zatizeni ma nékolik domacnosti, pouze jedna z nich je uréena osobam s nizko
funkénim autismem narocnym na pééi. Tam je od roku 2022 umisténo 6
mladych dospélych osob, neni proto pfili§ pravdépodobné, Ze se misto uvolni.
Pfi vybéru osoby na uvolnéné misto neni rozhodujici, kdy byla zadost
podana, nejdalezitéjsim kritériem je neprizniva socialni situace zajemce.
Z4adost je mozné podat k zatazeni do pofadniku s nejasnym terminem
nastupu. Ve vétsiné zarizeni jsou naplnéné kapacity.

g. E-mailem ze dne 18. 9. 2024 byla zalobkyné b) informovana socialni
pracovnici poskytovatele Domov pod lipou o tom, ze v soucasnosti maji
plnou kapacitu a nemohou zalobce a) pfijmout. Domov pod lipou prochazi
transformaci, musi snizit kapacitu a snizi se vék pro klienty pouze do 18 let.

h. Dne 26. 3. 2025 potvrdil k zadosti rodi¢t zalobce a) reditel Domova Laguna
Psary, ze zde zalobce a) v kvétnu 2025 (tj. po dosazent zletilosti - pozn. soudu)
nastoupi do sluzby domov pro osoby se zdravotnim postizenim.

Soud pro nadbytednost neprovadél dokazovani dalsi predlozenou komunikaci mezi zalobci
a ostatnimi  oslovenymi poskytovateli sluzeb socialni péce (konkrétné e-mailovou
komunikaci s poskytovatelem Laguna Psiry, Zvonecek Bylany, Bellevue, Koniklec
Suchomasty, Domov Mlada Milovice, Sedmibarevno z. . a domov Maxov), nebot se vSichni
Glastnici fizeni shoduji na tom, ze zalobkyné b) bezvysledné kontaktovala fradu
o Vev v Ve . v /v / v / > 4
poskytovatelu, pricemz vsichni kromé vyse vyslovné uvedenych bud nemaji volnou
kapacitu, nebo nepfijimaji nezletilé klienty.

Dale soud provedl dokazovani e-mailem ze dne 9. 2. 2025, jimz zalobkyné b) informovala
svého pravniho zastupce o tom, zZe zjistovala moznosti umisténi zalobce a) v Domové pod
lipou v Lipniku, ptiemz ji pracovnik koordinacniho centra sdélil, Ze zatim nema posilat
zadost, ze az to tam bude jisté, tak da védét. V lednu se byla podivat za zalobcem a), nasledné
koncem ledna zalobkyni b) volala pracovnice Domova pod lipou s tim, Ze nevi, zda je sluzba
pro zalobce a) vhodna, nebot jsou tam umistény prevazné déti mladsiho skolniho véku, které
ktici. Vyzvala ptitom zalobce, aby se do zatizeni pfisli podivat.

Soud provedl dikaz pfi jednani predlozenym dopisem ze dne 3. 4. 2025, ktery zaslala socialni
pracovnice Domova pod lipou zalobkyni b) a ve kterém ji v navaznosti na navstévu v tomto
zafizeni informovala, Ze s ohledem na nepodani prihlasky proces jednani se zijemcem
doposud nezacal a nebylo mozné provést socialni Setfeni a posoudit individualni potteby
zalobce a). Nelze tak zodpovédét dotazy na jeho reakce na hluéné prostfedi a riznorodé
M o4 o /4 v bl v 4 v/ 4 . \4 4
projevy déti v raizném véku, nebot o potrebach, pranich a projevech zalobce a) ma Domov
pod lipou jen zprostredkované informace. Informovala téz o probihajicim procesu
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transformace a o tom, ze se pocet klientt podafilo snizit na dvacet. Ke snizeni kapacity

pomohlo umisténi dospélych klientd do byt v bézné zastavbé. V domové je tedy prevazné
détska klientela.

K transformaci poskytovatele socialnich sluzeb Domov pod lipou soud provedl dikaz
usnesenim rady zalovaného ze dne 13. 4. 2023, ¢. 024-15/2023/RK, jimz byl schvalen koncept
transformace Domova pod lipou a usnesenim rady zalovaného ze dne 22. 8. 2024, ¢. 107-
29/2024/RK, jimz bylo schvalené sloudeni prispévkovych organizaci Domov pod lipou
a Détské centrum Milovice. Zaroven doslo ke schvaleni zaméru Domova pod lipou navysit
kapacitu socialni sluzby domov pro osoby se zdravotnim postizenim ze stavajicich 32 mist
na 50 mist s U¢innosti od 1. 1. 2025. Toto navyseni kapacity lizek domova pro osoby se
zdravotnim postizenim vyplyva téz z dokumentu zalovaného, nazvaného Projekt na
sloudeni prispévkovych organizaci Domov pod lipou, poskytovatel socialnich sluzeb,
s prispévkovou organizaci Détské centrum Milovice, prispévkova organizace, 2024. Soud
provedl téz dukaz usnesenim zastupitelstva zalovaného ze dne 9. 9. 2024, ¢. 028-36/2024/ZK,
jimz zastupitelstvo po projednani rozhodlo o sloucenti prispévkovych organizaci Domov pod
lipou a Détské centrum Milovice ke dni 1.1.2025. Tyto skuteCnosti vyplyvaji téz
z rozhodnuti o slouceni prispévkovych organizaci ze dne 25. 9. 2024.

Dale ze zpravy o plnéni konceptu transformace Domova pod lipou soud zjistil, ze jeho cilem
je prechod ¢asti klientd domova pro osoby se zdravotnim postizenim do komunitni formy
socialni sluzby, ktera ma podobu bydleni v béznych bytech v Milovicich a Benatkach nad
Jizerou. Obé mésta jsou v blizkosti Domova pod lipou a klienti maji na obé lokality vazbu
v podobé skolni dochazky ¢i dochazky do zameéstnani. Domacnosti budou poskytovany
v jednolazkovém standardu, pricemz kapacita ma zohledriovat potreby klientl, napft.
klientd na naroénych na pééi (odhlu¢néni domacnosti apod.). Pée ma byt maximalné
individualizovana (personal se v domacnostech nesttida) a domacnosti maji fungovat téz na
principu participace klientd (podileji se na chodu). Domacnosti napliuji parametry
komunitni sluzby - max. 18 klientl s vysokou mirou podpory v jednom objektu. Tyto
skutecnosti jsou zrejmé téz z dokumentu ze dne 16. 3. 2023 s nazvem Koncept transformace
Domova pod lipou, p. s. s., ktery zalovany prilozil k duplice.

Ohledné podezfeni na $patné zachazeni s klienty Domova pod lipou soud provedl trestni
oznament, kterym verejny ochrance prav dne 27. 10. 2022 na zakladé provedené systematické
navstévy tohoto zarizeni ve dnech 6.-7. 10. 2022 statnimu zastupci oznamil podezieni ze

4 4 4 /4 Ve /! 4 vV 4 v/ v v \4 ’ 4 Ve
spachani trestného Cinu tyrani svétené osoby, pripadné neprekazeni tomuto trestnému c¢inu.
Ziskal dtivodné podeztent, ze zde dochazi k omezovani osobni svobody klientl. Z evidence
stanovisek ombudsmana ve véci sp. zn. 40/2022/NZ soud zjistil, ze Setfeni vetejného
ochrance prav bylo ukonceno. Z dokumentu ukondeni navstévy adresovaného dne 30. 8.
2023 zastupcem verejného ochrance prav hejtmance zalovaného soud zjistil, ze na jate 2023
zaslala predstavitelka socialniho odboru Zalovaného a povéfena reditelka Domova pod lipou
Kancelati vetejného ochrance prav informace o tom, jak napliiuji doporuéeni ochrance. Tato

./ Vv 4 4 v . / 4 ’ \4 v /4 v Vv 4
vyjadfeni zastupce verejného ochrance prav povazoval za dostatecné a véc uzavrel. Uvedl, ze
si vazi efektivni spoluprace mezi vedenim zatizeni a zalovanym, které se za Gi¢elem zlepseni
pomérti v Domové pod lipou podatilo navazat.

Dale soud provedl dikaz Stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb Stfedocdeského
kraje na obdobi 2023-2025, z néhoz zjistil, ze:

a. Cist 3, Sociodemografickd analyza, kapitola UZivatelé sluzeb a jednotlivé cilové
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skupiny identifikuje potreby téchto skupin, pricemz v podkapitole Lidé se
zdravotnim postiZenim se na str. 23 uvadi, ze u sluzeb pobytového charakteru
pokracuje trend humanizace a deinstitucionalizace téchto zatizent, ktera jsou
doplovana sluzbami komunitnitho typu. Kliovym tématem je téz
spolecensky status neformalnich pecovatelq, ktefi jsou nadprimérné ohrozeni
nezameéstnanosti, materialnim nedostatkem a spolecenskou izolaci. Tém jsou
k dispozici odlehcovaci sluzby. Nejnaro¢néjsi na péci (personalné, metodicky
ifinanc¢né) jsou obecné osoby s poruchou autistickeho spektra, zejména
ti s chovanim niroénym na pédi. Zalovany se proto zaméfuje na zvy$enou
finan¢ni podporu zarizeni, které o tyto osoby pecuji. Dale je na str. 25
uvedeno, ze vkraji je celkem 57 socialnich sluzeb urcenych pro déti se
zdravotnim postizenim. Z tabulky ¢. 5 vyplyva, ze 7 ztéchto sluzeb jsou
pobytové sluzby ve formé domova pro osoby se zdravotnim postizenim.
Konkrétné v obci s rozsifenou pusobnosti Beroun se zadné sluzby tohoto
typu nenachazi, ale jsou zde 4 terénni sluzby osobni asistence, 1 denni
stacionaf, 1ambulantni a 1 pobytova odlehéovaci sluzba. Dle analyzy
poptavky a nabidky vyuzilo sluzby socialni péce celkem 452 déti (tj. 3,8 %)
z celkového poctu 3 969 déti se zdravotnim postizenim na zemi zalovaného
(z toho 1375 déti maji III. ¢i IV. stupen zavislosti a vyzaduji celodenni péci).
Z analyzy vsak nevyplynulo, co je pridinou vyuzivani sluzeb tak malym
poctem déti. Rodile takovych déti nejcastéji trapi nedostateéna kapacita
sluzeb, dopravni nedostupnost ambulantnich sluzeb, vyse Ghrady za sluzby,
nedostate¢na flexibilita sluzeb a neinformovanost.

1. Soud z Analyzy poptivky a nabidky socidlnich sluZeb pro rodiny déti se
zdravotnim postizenim nebo zdvaznym onemocnénim ve Sttedoceském
kraji z Cervna 2022, vypracované Nadaci Sirius, na niz odkazuji zalobci
a z niz Strednédoby planem rozvoje socidlnich sluzeb Stiedoceského kraje
na obdobi 2023-2025 Casteéné vychazi, zjistil, ze pouze 7 poskytovatela
pobytové sluzby ve formé domova pro osoby se zdravotnim
postizenim poskytlo tuto sluzbu détem, nicméné na zemi zalovaného
bylo registrovano 12 poskytovateld domova pro osoby se zdravotnim
postizenim, ktefi tuto sluzbu poskytuji i détem (viz str. 30-31).

b. Z podkapitoly Lidé s poruchou autistického spektra na str. 26-27 vyplyva, ze
pocet téchto osob roste. Dle tabulky ¢. 7 bylo vroce 2018 na tzemi
zalovaného celkem 1 023 osob s timto postizenim, z toho 973 osob ve véku 0-
20 let. Pé¢i socialnich sluzeb v roce 2022 vyuzivalo priblizné 600 osob
s poruchou autistického spektra. Pro tyto osoby jsou dulezité sluzby rané
péce, osobni asistence, dennich stacionara, domovu pro osoby se zdravotnim
postizenim a pro osoby petujici téZ odleh&ovaci sluzby. Zalovany rozviji i jiné
sluzby jako je tzv. homesharing (pravidelny pobyt osoby s postizenim
v domacnosti hostitele). Ztizenim této sluzby reaguje na nedostacujici
kapacity pobytovych socialnich sluzeb pro osoby s poruchou autistického
spektra. Konstatuje, ze tyto kapacity je nutné i nadale posilovat budovanim
sité pobytovych socialnich sluzeb (str. 28).

c. 'V podkapitole Lid¢ se zdravotnim postizenim s potrebou nikladné péce na str.
30-31 je uvedeno, ze zalovany od roku 2019 podporuje osoby s chovanim
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naroénym na péli zvySenou dotaci na lizko pobytové socialni sluzby. Cilem
je snizit prah dostupnosti sluzeb pro zajemce s chovanim naro¢nym na péci,
aby nedochazelo k netinosnému pretizeni formalnich pecovatelt. V roce 2022
/. ./ 4 v v 4 4 4 4 v /

bylo v siti socialnim sluzeb zalovaného 119 osob s chovanim naroénym na

éci, jimz byla pfiznana zvySena dotace na lizko. To je o 41 osob, resp. lazek

b b
/ Vv 4 4 v 4
se zvysenou dotaci vice nez v roce 2018. Jedna se o domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, domovy se zvlastnim rezimem urCené pro osoby
/4 4 Vv 4 4 v 4 4 / 4 i 7V

s mentalnim postizenim, chranéna bydleni a tydenni stacionare.

d. Stfednédoby plan se vénuje téz neformalnim pecovatelim v podkapitole Lidé
ohrozeni socidlnim wvyloulenim, asti nazvané Neformalni péce na str. 41-42.
Role neformalnich pecujicich je vsystému zajisténi dlouhodobé péce o
potfebné osoby kli¢ova. Objem jimi poskytované péce tvofi az 70 %
dlouhodobé péle celkem. Nikoliv tedy formalni socialni sluzby, nybrz

4 4 /v M 4 v/ **V_V 4 /4 v e/ /7
neformalni péce je pateri zajisténi uvedené potreby a jeji omezeni by mohlo
Ve /4 4 \4 /4 4 /4 / v vV V- /4 4 4
prinést zavazné systémové problémy v podobé nefesitelného personalniho
deficitu a narastu finanéni naro¢nosti socialnich sluzeb. Pfipravovana novela
zakona o socialnich sluzbach podita se zarazenim neformalnich pedujicich do
okruhu legitimnich cilovych skupin a zptistupni jim dosud odpirané formy
podpory a pomoci zejména poradenského a terapeutického charakteru. Role
téchto osob ssebou nese mnohé nesnaze zejména v podobé nemoznosti
skloubit dlouhodobou péci se zaméstnanim a s tim souvisejici zavislost téchto
osob pouze na prispévku na pédi, se kterym si nemusi vystatit. Mezi
dalsi negativni dopady na kvalitu Zivota se radi ztrata volného Casu, omezeni
konickd, spoleCenského Zivota a socialni izolovanost. Zavaznym ohrozenim

M M 4 v ’ 4 o /4 Vv % 4 ’ 4 4
je pak psychické vycerpani zpusobené pretizenim a zanedbanim vlastnich

v 4 v 4 v 4 v 4 . /4
potreb, dale ohrozeni stresem, syndromem vyhotent, zhor$enim fyzického a
dusevniho zdravi vedouci az k nutnosti hospitalizace, coz generuje nutnost

4 v 4 v /4 4 v/ 4 V. o/ 7
umisténi pecované osoby do pobytového zarizeni. Podpora pecujicich osob

’ ’ 4 o Ve M 4 v/ / 4 4 /4

ma zasadni dulezitost ve smyslu efektivniho uzivani komplexniho systému
socialni péce, resp. propojeni jeho formalni a neformalni slozky a zvySuje
sance pecovanych osob zit v domacim prostredi, tedy co nejméné omezujicim
ptirozeném prostredi. Jako vysoce dulezité pro tyto osoby jsou uvadény
odlehlovaci sluzby a jejich existence na Gizemi jednotlivych obci s rozditenou
pusobnosti. Dle tabulky ¢. 16 jsou v Berouné 3 lazka odlehcovacich sluzeb
pro osoby do 18 let a 26 lazek pro osoby starsi 18 let.

e. Dalsi kapitola Kvalifikovany odhad poctu uZivatelii a odmitnutych zajemcii dle
jednotlivjch ORP obsahuje 2 tabulky na str. 49, a to tabulku ¢. 20, z niz
vyplyva, ze na celém Gzemi zalovaného v roce 2021 uzivalo sluzbu domov pro
osoby se zdravotnim postizenim 1 118 osob a dalsich 528 osob uzivalo sluzbu
chranéné bydlenti, a tabulku ¢. 21, dle niz bylo téhoz roku odmitnuto 212
zajemcu o sluzbu domov pro osoby se zdravotnim postizenim a 72 zajemct o
sluzbu chranéné bydleni.

f. Cist 4, Ekonomickd analyza, se vénuje financovani sociilnich sluZeb ve
Stredoceském kraji. Tabulka ¢. 30 na str. 66 pak obsahuje planované navyseni
kapacit jednotlivych socialnich sluzeb a vyplyva z ni, ze v kazdém roce 2023,
2024 a 2025 méla byt navysena kapacita lizek domovd pro osoby se
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zdravotnim postizenim o 10 luzek a 12 lizek chranéného bydleni.

g. Cist 5, Vyhodnoceni Stiednédobébo plinu rozvoje socidlnich sluzeb Stredoceského
kraje 2020-2022, obsahuje tabulku s hodnocenim opatfeni dle jednotlivych
sluzeb. Na str. 78-80 je ke sluzbé domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
uvedeno, ze doslo k navyseni kapacity o 30 luzek, dale bylo pfipraveno 5
transformacnich pland na deinstitucionalizaci téchto zafizeni a na tyto
projekty bylo alokovano necelych 400 mil. K¢V transformaci se bude
pokracovat v dalsim obdobi. Zmiruje téz humanizaci domovt pro zdravotné
postizené déti. Domov Lipnik ma jiz jen dvoultzkové pokoje, je ¢lenén do
domacnosti a bude financovan tak, aby zohlednoval potfeby déti. Doslo také
k navyseni kapacit prostrednictvim nového zarizeni domova pro osoby se
zdravotnim postizenim s kapacitou 6 lizek pro osoby s chovanim naro¢nym
na péci. Na str. 81 se ke sluzbé chranéné bydleni uvadi, ze kapacita byla za
obdobi 2020-2022 navysena o 41 lizek dle vyjadfené mistni potieby.

h. Cist 6, Strategicka Cast, kapitola Obecné zdsady, podkapitola Zdsada dostupnosti
socialnich sluzeb na str. 92-93 uvadi, ze sit usiluje o takovou mistni, casovou
a kapacitni dostupnost sluzeb, ktera minimalizuje pocet odmitnutych
opravnénych zajemct. Socialni sluzby dokazou i odmitnutému zajemci
v ey ’ ’ v vV 7 Ve 1. V7
zprostredkovat jiné vhodné dostupné sluzby, kompenzaéni ¢i rehabilitacni
° . ’ , e ’ .y ’ N7
pomucky, informace o davkach a jinych dostupnych zdrojich pro zabranéni
socialnimu vylouceni a moznostech podpory pro ¢leny rodiny poskytujici
péci.
i. Podkapitola Cile planu rozvoje socidlnich sluZeb obsahuje na str. 103 dil¢i cile
v ramci pobytovych sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim. Mezi tyto
4 v/ \4 v 7 v 4 4 i /. oV /v VAR
cile patfi kazdoro¢ni navySovani kapacit vsiti o 26 luzek, snizeni jejich
prahovosti (tj. pfizpGsobeni prosttedi pro pfijeti i naro¢nych klientd),
podpora vzniku mensich komunitnich zafizeni s max. kapacitou 20 luzek,
snizovani 3 a vicelizkovych pokojt, podpora transformace a rozvoje kapacit
pro cilovou skupinu osob s nizko funkénim autismem kombinaci s chovanim
naro¢nych na péci.
Soud neprovadél zalovanym navrzeny dukaz pisemnosti nadepsanou Zakladni teze a navrhy
zmén v oblasti planovani a financovani socialnich sluzeb v CR z kvétna 2022, nebot nema
relevantni souvislost s predmétem fizeni. Z téhoz davodu neprovadél dokazovani zalobci
predlozenou stiznosti reditele Détské psychiatrické nemocnice Oparany ze dne 10. 10. 2024,
nebot tato stiznost se netyka konkrétné zalobce a). Problémy s nedostatecnou kapacitou
sluzby domov pro osoby se zdravotnim postizenim pro détskou klientelu navic vyplyva i
z jinych provedenych dukazu.
Spinéni procesnich podminek a rozsah soudniho prezkumu
Zaloba smétuje proti trvajicimu zasahu zalovaného, jehoz podstatou je opomenuti zajisténi
vhodnych sluzeb socialni péce pro zalobce a).
Zalobci tvrdi, Ze byli v disledku zasahu ptimo zkraceni na svych pravech na poskytovani
sluzeb socialni péée podle § 38 zakona o socialnich sluzbach. Maji za to, ze i zalobkyné b)
. v /1. V VYN v . . . . ’ ’
jakozto matka a osoba neformalné pecujici o zalobce a) je nositelkou subjektivniho prava na
poskytovani sluzeb socialni péce, nebof v sobé nese jeji pravo nepecovat o zalobce a).
Neposkytnuti vhodné socialni sluzby zalobci a) ptimo prohlubuje jeji tizivou Zivotni situaci

Shodu s prvopisem potvrzuje: Mgr. E. M.



55.

56.

57.

58.

59.

17 37 A 66/2024

./ 4 v 4 bl M v I/ Ve o * 4

a socialni vylouceni, nebot na ni prenasi péci, kterou s ohledem na svij zdravotni stav
4 4 v v v v 4 / 4 v / v/ 4

nezvlada. Je proto presvédcena, ze byla nezakonnym zasahem zalovaného primo zkracena
/ / ~ ) . ) vV /.

na svych pravech. Zaloba tedy byla podana osobami k tomu opravnénymi.

Zaloba spliiuje viechny formalni naleZitosti na ni kladené. Jedna se o pipustnou zasahovou
ralobu podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2637/17 a na néj navazujictho rozsudku
NSS ze dne 9. 5. 2019, ¢&. j. 3 Ads 151/2016-117. Vetejné subjektivni pravo na dostupnost
vhodnych sluzeb socialni péle podle § 38 zakona o socialnich sluzbach provadi na zakonné
Grovni zakladni prava jednotlivel, zejména pravo na zdravi (¢l. 31 LZPS), pravo na
primérenou zivotni uUroven (Cl. 11 Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich
a kulturnich pravech) a pravo na nezavisly zptisob zivota a zapojeni do spolecnosti (¢l. 19
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZenim), je tedy pod ochranou soudni moci a lze
je uplatnit v fizeni pred soudem. V pfipadé opomenuti kraje ¢init primérené a cilené kroky
k zajisténi dostupnosti vhodnych socialnich sluzeb, jichz by mohla vyuzit urcita osoba
potfebujici socialni péli, muze byt vhodnym procesnim prostredkem k ochrané prava této
osoby zaloba na ochranu pred nezakonnym zasahem dle § 82 a nasledujicich s. f. s. Uvedeny
nalez rovnéz potvrdil, ze pasivné legitimovany je v takovém prfipadé Gizemni samospravny
celek jako takovy v jeho samostatné ptisobnosti (srov. body 64-66). Zaloba je v¢asn4, nebot
zalobcum nemuze uplynout lhata k podani zaloby do té doby, dokud tvrzeny zasah trva
(srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 2018, sp. zn. IL. US 635/18). Procesni podminky
pro vécné projednani uplatnéné zaloby jsou tedy splnény.

Jelikoz zaloba sméfuje proti trvajicimu zasahu, soud pfi rozhodovani vychazel ze
skutkového a pravniho stavu ke dni vydani svého rozhodnuti (§ 87 odst. 1 véta pred
strednikem s. t. s.).

Posouzent zaloby

Predpokladem vyhovéni zalobé na ochranu proti (trvajicimu) nezakonnému zasahu dle § 87
odst. 2 s. f. s. je, ze a) zalobci byli zasahem dotéeni na svych pravech, b) jde o pfimé dotcent,
c) zasah je nezakonny, d) jde o zasah, pokyn nebo donuceni, které nejsou rozhodnutim, e)
zasah byl zaméren primo proti zalobcim nebo v dusledku zasahu bylo zasazeno primo proti
zalobclim, f) zasah nebo jeho Glinky trvaji, popt. hrozi jeho opakovani. Vsechny uvedené
podminky pritom musi byt naplnény soucasné (kumulativné).

Jak vyplyva z vyse uvedeného, Gcelem zasahoveé zaloby je ochrana vefejnych subjektivnich
4 v 4 N / ’ ’ / ’
prav (§ 2 s. 1. s.), tedy pouze prav osob, které jsou na svych pravech nezakonnym zasahem
ptimo dotleny a které se ochrany domdhaji. Soud se proto nebude zabyvat namitkou, ze zasah
v ’ . ’ , 7 IV . , . .. v . . v
zalovaného je systémovy a trapi radu rodin v podobneé situaci jako zalobci, ani pozadavkem
na vyslovné uznani prava vSech neformalné pecujicich osob na podporu a pomoc ze strany
4 o Vo / . . v 4 4 7 / v_ 7 . ’ 4 I Ve
organu verejné moci, aby jejich blizci se zdravotnim znevyhodnénim byli v adekvatni péci
zajistované statem organizovanymi formami péle v nejméné omezujicim prostiedi. Stejné
tak soudu nepfislusi Zalovanému natizovat, aby ptijal pfiméfend opatfeni spocivajici
v zajisténi vhodné pobytové socialni sluzby pro skupinu osob se zdravotnim
znevyhodnénim, které je zalobce a) ptislusnikem. V pfipadé davodnosti zaloby, mtze soud
4 /4 Ve 4 Ve Ve vV 4 v 4 v/ 7/ *eV_V 4 4 4
zalovanému prikazat, aby prijal pfimérena opatfeni spoclivajici v zajisténi vhodné pobytové
socialni sluzby toliko pro zalobce a).
Podle § 1 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach tento zdkon upravuje podminky poskytovani
pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni situaci (dale jen ,osoba®)
v . 4 */ 4 v v/ v Ve 4 ’ 4 4 v 4
prostrednictvim socialnich sluzeb a prispévku na pédi, podminky pro vydani opravnéni k
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poskytovani socialnich sluzeb, vykon vefejné spravy v oblasti socialnich sluzeb, inspekci
poskytovani socialnich sluzeb a predpoklady pro vykon cinnosti v socialnich sluzbach.

Podle § 2 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach rozsah a forma pomoci a podpory poskytnuté
prostrednictvim socialnich sluzeb musi zachovavat lidskou dastojnost osob. Pomoc must
4 i b 4 v v / v 4 o M M v
vychazet z individualné urcenych potreb osob, musi pusobit na osoby aktivné, podporovat
rozvoj jejich samostatnosti, motivovat je k takovym <dinnostem, které nevedou k
dlouhodobému setrvavani nebo prohlubovani nepfizniveé socialni situace, a posilovat jejich
*/ 4 v v 4 4 A 4 v 4 / 4 /7 /4 Ve / ‘. Vv
socialni zaclenovani. Socialni sluzby musi byt poskytovany v zajmu osob a v nalezité kvalité
takovymi zpusoby, aby bylo vzdy disledné zajisténo dodrzovani lidskych prav a zakladnich
svobod osob. Prednost maji takoveé formy poskytovani socialnich sluzeb, které podporuji
setrvani osoby v jejim prirozeném socialnim prostfedi.

Podle § 3 pism. b) zakona o socialnich sluzbach se rozumi nepfiznivou socialni situact
oslabeni nebo ztrata schopnosti z davodu véku, nepfiznivého zdravotniho stavu, pro
krizovou socialni situaci, zivotni navyky a zptsob zivota vedouci ke konfliktu se spolecnostt,
*/ v / v N4 v 4 v 4 4 /. o Ve /v 4 M /
socialné znevyhodnujici prostredi, ohrozeni prav a zajmu trestnou cinnosti jiné fyzické
osoby nebo z jinych zavaznych divodu feSit vzniklou situaci tak, aby toto reseni
A 4 v v 4 v A 4 v 4 4 4 v
podporovalo socialni zaclenéni a ochranu pred socialnim vyloucenim. Dle pism. k) téhoz
ustanoveni se pecujici osobou rozumi:

1. osoba blizka uvedena v zadosti o pfispévek na péci poskytujici pomoc osobé pred
ptiznanim prispévku na péci,
2. osoba blizka poskytujici pomoc osobé, jiz byl pfiznan prispévek na péci,

3. osoba, které je vyplaceno dlouhodobé osettovné z nemocenského pojisténi z
duvodu péle o osobu potrebujici poskytovani dlouhodobé péce v domacim prostredi,

4. osoba, jiz bylo vyplaceni dlouhodobého o$ettovného ukonéeno, ale nadale pecuje
o osobu vyzadujici pé¢i v domacim prostredi,

5. osoba poskytujici péci osobé, ktera spada do cilové skupiny poskytované sluzby.

Podle § 38 zakona o socialnich sluzbach sluzby socialni péce napomahaji osobam zajistit
jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost, s cilem podporit zivot v jejich pfirozeném
socialnim prostredi a umoznit jim v nejvyssi mozné mire zapojeni do bézného zivota
spolecnosti, a v pripadech, kdy toto vylucuje jejich stav, zajistit jim dastojné prostredi a

4 4 v / 4 4 4 4 \4 4 4 /v M /4 v /7 /7
zachazeni. Kazdy ma pravo na poskytovani sluzeb socialni péce v nejméné omezujicim
prostredi.

. Podle § 95 pism. a) zdkona o socialnich sluzbach kraj zjistuje pottreby poskytovani socialnich

sluzeb osobam nebo skupinim osob na svém tzemi, podle pism. d) téhoZz ustanoveni
zpracovava stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s obcemi na Gzemi
kraje, se zastupci poskytovateld socialnich sluzeb a se zastupci osob, kterym jsou
4 </ 4 4 M M / 4 M / 4 **V_V /
poskytovany socialni sluzby, ainformuje obce na Gzemi kraje o vysledcich zjisténych
4 ’ 4 Ve 4 4 4 . Ve A4 M 4 v /.
v procesu planovani; pfi zpracovani planu kraj prihlizi k informacim obce sdélenym podle
§ 94 pism. €) a k idajim uvedenym v registru podle § 85 odst. 5. Podle § 95 pism. g) zakona
./ 4 4 /7 . VvV A 4 4 A 4 \4 /4
o socialnich sluzbach kraj rovnéz zajistuje dostupnost poskytovani socialnich sluzeb na svém
/ 4 v v / 4 M ./ 4 4 4 V..
Gzemi v souladu se strednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb, podle pism. h) uréuje
sit socialnich sluzeb na Gzemi kraje; ptitom pfihlizi k informacim obci sdélenym podle § 94
pism. f).
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Jelikoz zalobci jsou v rozdilném postaveni ve smyslu zakona o poskytovani socialnich sluzeb

- zalobce a) je osobou v neptiznivé socialni situaci v dusledku zdravotniho stavu (porucha

autistického spektra v kombinaci se stfedné tézkym mentalnim postizenim a chovanim
4 v / /I Ve 4 v v M /4 v V. ./ 7/ \4

naroénym na péci), zatimco zalobkyné b) je osobou (neformalné) pecujici o zalobce a), bude

soud posuzovat tvrzeny zasah do prav kazdého z nich samostatné.

Nejprve se bude zabyvat tvrzenym zasahem do prav zalobce a), ktery opira zalobu o poruseni
svého verejného subjektivniho prava na poskytovani sluzeb socialni péce podle § 38 zakona
o socidlnich sluzbich. Povahou tohoto priva se podrobné zabyval Ustavni soud v jiz
zminéném nalezu sp. zn. I. US 2637/17, pti¢em? konstatoval, Ze:

»S 38 véta drubd zdakona o socialnich sluzbach ve shodé s imyslem zikonoddrce, distavné
zarulenymi zikladnimi pravy i mezindrodnimi zivazky Ceské republiky prizndvi dotlenym
osobam, vcetné osob se zdravotnim postiZenim, pravo na to, aby jim byly dostupné sluzby socialni
péce poskyrované v nejméné omezujicim prostredi, tedy aby jim bylo umoznéno Zit co nejvice
béznym Zivotem. Toto zdkonné pravo provadi nejen pravo osob se zdravotnim postizenim na
nezéavisly zpiisob ivota a zapojent do spolecnosti dle &. 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postiZenim, ale také jejich pravo na zdravi dle &. 31 Listiny a jejich pravo na primérenou Zivotni
sroveni dle ¢l. 11 Mezindrodnibo paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech). [...]

(bod 42).

,» Toto prdvo md pritom povabu vereiného subjektivnibo prava. Jeho nositeli jsou fyzické osoby v
nepriznivé socialni situaci [§ 1 odst. 1a § 3 pism. b) zakona o socidlnich sluzbach], pricemz okruh
opravnénych osob blize vymezuje § 4 odst. 2 zdkona o socidlnich sluzbdch. Toto pravo sméruje
vili verejné moci aje stanoveno v predpisu verejnopravni povahy, ktery obecné upravuje
poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobim v nepriznivé socialni situaci prostvednictvim
socialnich sluzeb a prispévku na péci (bod 43).

wPravo priznané § 38 vétou druhou zakona o socialnich sluzbdch predstavuje zakonné zakotveni

a provedent zakladniho prava spadajiciho do skupiny socidlnich prav. P¥i realizaci téchto prav je
tradicné dan vétst prostor pro uvdzeni verejné moci, a to jak moci zakonodarné pri legislationi
aktivité, tak moci vykonné (potazmo izemni samospravé) pri konkrénéisim napliovani
socialnich prav v zakonnych mezich. [...] obecné jej tedy lze chdpat jako zajisténi minimalnibo
rozsabu (standardu) daného socialnibo prava, ktery umozriuje alespori elementarné diistojny
Zivot“ (bod 45).

Podle Ustavniho soudu by v idedlni situaci plné realizace tohoto prava byly osobdm v nepiiznivé
socidalni situaci k dispozici rozmanité sluzby socialni péce rizného drubu a charakteru a kazdi
o0soba by mobla vyuZivat tu & ty z nich, které by ji vyhovovaly nejvice, tedy poskytovaly nejuvétsi
pomoc a podporu a minimdlni omezeni. Takovd je vsak pouze idedlni situace, o jejiz dosazeni by
vereind moc méla usilovat, nicméné neni povinna ji okamzité zajistit. Lze proto soublasit s
Nejvyssim spravnim soudem (a ¢ini tak ostatné i stéZovatel), Ze z § 38 zakona o socialnich sluzbdch
bez dalstho nevyplhjvi pravo na poskytnuti konkrétni sluzby socidalni péce v pozadovaném
Casovém horizontu a na vymezeném vizemi. Naopak z néj viak podle Ustavnibo soudu vypljvd
esencidlni poZadavek, aby opravnénym osobam byly k dispozici vitbec néjaké sluzby socialni péce
pro né vhodné (byt nikoli nejlepsi) a aby jim tyto sluzby umoznily vést alespori elementarné
diistojny Zivot, bez automatického vyclenéni ze spolecnosti ¢i ztrdaty veskeré osobni autonomie.
Krom a nad ramec tohoto esencidlnibo poZadavku ma dale verejna moc v ramci svych mozZnosti
a svého uvdzeni Cinit primérené kroky k postupné plné realizaci tohoto prava, tedy k zajisténi
dostupnosti sirokého spektra sluzeb socialni péce ve shodé s potrebami opravnénych osob. K zdsabu
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do podstaty tohoto prava by mohlo dojit napriklad v situaci, kdy by verejnd moc p¥i zajistovani
sluzeb socidlni péce byla zcela necinnd & necinila Zadné primérené kroky; kdy by urciti opravnéna
osoba dloubodobé neméla k dispozici Zddné vhodné socialni sluzby, které by ji umozriovaly
elementdrné diistojnou existenci; ¢i kdy by vereind moc ze svého zdjmu zcela vyloucila potrebné
socialni sluzby pro urcité opravnéné osoby, napriklad i pro osoby s atypickym zvlast' tézkym
zdravotnim postizenim ¢ problematickym chovanim vyzadujici narocnou péci a podporu. Pri
zajistovani dostupnych socidlnich sluzZeb je verejna moc povinna respektovat a dodrZovat principy
rovnosti 0sob a nediskriminace” (bod 47).

wLze proto uzaviit, Ze z § 95 pism. g) ve spojeni s § 38 zdakona o socidlnich sluzbach vyplyvi
povinnost kraje v samostatné prsobnosti zajistovat, aby opravnénym osobim na jeho izemi, které
se nachdzi v nepriznivé socialni situaci, byly dostupné vhodné sluzby socidlni péce, a tato
povinnost odpovida verejnému subjektivnimu pravu dotcenych opravnénych osob, vcetné osob se
zdravotnim postiZzenim, na zajistovani takové pomoci, tedy na zajistovini dostupnosti vhodnych
sluzeb socialni péce; toto pravo je zakorveno jako soucist § 38 zikona o socidlnich sluzbdch (aby
sluzby socialni péce mobly byt poskytovany, musi nejdiive wvitbec existovat, respektive byt
dotcenyjym osobdm k dispozici). Ustavni soud soublasi s Krajskym soudem v Praze, Ze povinnost
kraje zajistit dostupnost sluzeb socialni péce se uplatriuje i v situacich, kdy se o poskytovini sluzby
uchazi osoba v nepriznivé socidlni situaci vyZzadujici s obledem na své individualni potreby
poskytnuti nékteré ze sluZeb socialni péce a zdaroven je poskytnuti sluzby socidlni péce nezbytné z
diivodu zajisténi jejich zakladnich Zivotnich potveb. [...]“ (bod 50).

»Uvedend povinnost kraje ma pozitivni charakter, tedy zahrnuje jeho povinnost init primérené
kroky k tomu, aby vsem opravnénym osobim na jeho izemi byly dostupné vhodné sluzby socialni
péce. Pri konkrétni volbé takovych krokii i p¥i rozhodovini o konkrétni podobé a charakteru
dotcenych sluzeb ma pritom kraj velkon miru uvizeni (s obledem na skutecnost, Ze jde o oblast
socialnich prav, i na své pravo na samospravu, nebot’ se jednd o samostatnou piisobnost kraje) a
Pri plnéni své povinnosti miiZe pouzivat rozmanité prostredky predvidané zikonem. Tato
povinnost md dloubodoby charakter, coZ mimo jiné znamend, Ze samoziejmé miize dojit k
situacim, kdy kratkodobé nejsou zajistény nezbyiné socialni sluzby, at’ pro nedostacujici kapacity
poskytovatelii socidlnich sluzeb, ¢i pro absenci nabizenych vhodnych socialnich sluzeb vibec,
pricemZ takové situace jesté samy o sobé v krdtkodobém horizontu nejsou rozporné s povinnosti
kraje dle § 95 pism. g) a pravem osob dle § 38 zikona o socialnich sluzbdch. Potveba socialnich
)

sluzeb se samozrejmé v Case promériuje a krajiim (verejné moci) musi byt dana moZnost na takové
promény reagovat a prizpusobit se jim. V popsanych situacich proto nastupuje naléhavi povinnost
kraje ¢init v reakci na novou situaci véasnd primévend a cilend opatveni smérujici k zajisténi
dostupnosti odpovidajicich socidlnich sluzeb (tedy k vyrvoreni nabidky potvebnych sluzeb), a to v
Ve vv / v 7/ . v / Ve N . . Ve . .
priméreném casovém horizontu. Porusenim této povinnosti by bylo, kdyby kraj v dané situaci
ziistal dloubodobé necinny, napriklad po dlouhé mésice &i léta by neprijal Zadné primérené a cilené
k / v / Ve vv / . Ve v . N . / . /
roky. Pravé uvedené se pritom rovnéz — ba tim silnéji — uplatriuje i v situacich, kdy se objevi
naléhavad potveba osoby s tézsim zdravotnim postizenim vyZadujicim narocnou péci; tyto osoby
totiz patyi mezi obzvldsté zranitelné. Kraj nemiiZe ziistat neteCnym a rezignovat na svou
M N /v V.V / . v /7 Ve */ / /v /v
povinnost jednat za vicelem zajisténi dostupnosti potvebné vhodné socialni péce pro osoby, které ji
potrebuji, ani v situaci, kdy o zminéné osoby s téZsim a narocnym zdravotnim postizenim zprou
osobné pecuji a je podporuji previzné jejich rodinni prislusnici, avsak pozdéji rodina péci o tyto
osoby z riznych diivodii prestane zvlddat. Obzvldst v takovém pripadé vereina moc, véetné kraji,
/ v / . .. v/ v /] / Vv / . Ve Vv / */
nesmi dotcené rodiny - jejich prislusniky se zdravotnim postizenim i ty bez néj - takiikajic

ynechat na holi¢kach“ (bod 51).

Shodu s prvopisem potvrzuje: Mgr. E. M.



66.

67.

68.

69.

21 37 A 66/2024

Na citovany nalez navazal NSS rozsudkem ze dne 9. 5. 2019, ¢. 5. 3 Ads 151/2016-125. Dospél
k zavéru, ze ustanoveni § 95 zakona o socialnich sluzbach ,uklida krajim v obecné roviné
povinnost zajistit na svém izemi dostupnost socialnich sluzeb v souladu se strednédobym plinem
rozvoje socidlnich sluzeb. Zakladem pro zajisténi socialnich sluzeb je tedy koncepcni dokument
schvalovany orgdny kraje v samostatné pisobnosti, od néhoz se pak odviji dalsi éinnost kraje
smérujici k jeho realizaci. Jak uvddi spravné stéZovatel, pri sestavovdni planu musi byt vzata
vivabu tada faktori, predevsim aktudlni situace v oblasti socidlnich sluzeb na srovni
jednotlivych obct, nutnost zabezpeceni riiznych skupin pottebnych oblanii a samozriejmé také
poZadavek transparentnibo a nediskriminacnibo rozdélovini financnich prostredki, zvldsté
za situace, kdy jejich celkovy objem je vzhledem k definovanym potiebim omezeny. Je tedy zvejmé,
Ze nemohou byt v plném rozsabu uspokojeny potreby vsech a Ze stanoveni priorit je soucisti
vykonu samospravy kraje. Pri naplriovini této pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi [§ 94
pismeno f) citovaného zakonal a s Ministerstvem prdce a socidlnich véci [§ 96 pism. b) citovaného
zakonal, které zpracovavd ndarodni strategii dostupnosti socidlnich sluzeb, sleduje a vybodnocuje
jej plnéni a ve spoluprdci s kraji urcuje parametry dostupnosti socialnich sluzeb. Plan kraje je tak
zavisly téZ na obsabu koncepcnibo dokumentu vyssiho stupné“ (bod 33). Dale zdaraznil, ze aby
bylo mozné posoudit, zda zalovany svoji necinnosti zasahl do prav zalobce, je nejprve nutno
si ujasnit, jaky soubor opatfeni, jez jsou v kompetenci kraje se pod obecnym vymezenim
obsazenym v ustanoveni § 95 pism. g) zakona o socialnich sluzbach vlastné skryva. ,Je redy
nejprve treba definovat, co vse miiZe kraj pro zajistént socidlnich sluzeb ucinit, tyto kompetence je
poté nutno zkonfrontovat s prijarym stvednédobym plinem rozvoje socidlnich sluzeb
pro rozhodné obdobi, na tomto pidorysu je treba vyhodnotit konkrétni skutkové okolnosti
projedndvané véci, vzit pritom v potaz faktory zmiriované v predchozim odstavci a teprve aZ poté
lze ucinit zavér, zda stéZovatel pochybil & nikoliv.“ (bod 34).

Soud nejprve posoudil tvrzeny zasah optikou Ustavniho soudu. Zalobce a) mé zdravotni
znevyhodnéni, konkrétné poruchu autistického spektra v kombinaci se stredné tézkou
mentalni retardaci a chovanim naroénym na péci (PAS+), je tedy bezpochyby osobou
v neprizniveé socialni situaci podle § 1 odst. 1 a § 3 pism. b) zakona o socialni péci, a tudiz
nositelem verejného subjektivniho prava na to, aby mu byly dostupné sluzby socialni péce
poskytované v nejméné omezujicim prostredi podle § 38 téhoz zakona.

Dle uvedené judikatury toto pravo nezahrnuje zajisténi pristupu k socialni sluzbé
4 4 v \4 4 v /4 . 4 / 4

v konkrétni podobé v pozadovaném cCasovém horizontu a na vymezeném Gzemi. Obsahem

daného socialniho prava je zajisténi alespoti minimalniho standardu socialni péce adekvatni

stavu a situaci zalobce a), kterd mu umozni vést distojny zivot a co mozna nejvyssi miru

zapojeni do bézného zivota spolecnosti.

Pravu zalobce a) odpovida povinnost zalovaného ¢init primétené kroky k tomu, aby v§em
opravnénym osobam, véetné zalobce a), byly na jeho Gzemi dostupné vhodné sluzby socialni
péce. Pti volbé konkrétnich pfiméfenych krokt a podobé socialnich sluzeb ma zalovany
velkou miru uvazeni, nebof onich rozhoduje vrimci své samostatné pusobnosti.
Jelikoz potteba socialnich sluzeb se v ¢ase promériuje a zalovany ma pouze omezené zdroje,
mé tato povinnost dlouhodoby charakter. Zalovany tedy primarné zpracovava stfednédoby
plan rozvoje socialnich sluzeb, pfi¢emz musi brat v potaz zjisténé potieby osob v neptiznivé
socialni situaci na svém Gzemi, stejné jako dostupné financni a jiné zdroje. Mél by postupné
usilovat o dosazeni idealni situace, tedy plné realizace prava téchto osob na to, aby mély
k dispozici rozmanité sluzby socialni péce rGzného druhu, poskytujici jim co nejvétsi
podporu a minimalni omezeni, jak to jen omezené zdroje zalovaného umoznuji. Z tohoto
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planu musi zalovany nasledné vychazet a vsouladu snim zajistit dostupnost
poskytovani socialnich sluzeb na svém Gzemi [§ 95 pism. g) zakona o socialnich sluzbach] a
urcit sit socialnich sluzeb [§ 95 pism. h) zakona o socialnich sluzbach]. Socialni sluzby tedy
neposkytuje sim  Zalovany, ale jednotlivi poskytovatelé. Zalovany pouze
planuje a administrativné  zajistuje jejich dostateCné kapacity analezitou kvalitu
v priméreném Casovém horizontu.

Vzhledem k povaze povinnosti zalovaného muze nastat situace, kdy kratkodobé nejsou
zajistény urcité socialni sluzby. Vtomto pripadé v dasledku nedostatecné kapacity
poskytovatela nebyla po urcitou dobu dostupna pobytova sluzba ve formé domova pro
osoby se zdravotnim postizenim ¢i chranéného bydleni vhodna pro cilovou skupinu zalobce
a), tedy nezletilé osoby s mentalnim postizenim, naro¢né na péli. Soud vsak nastalou situaci
nepovazuje za poruseni povinnosti zalovaného dle § 95 pism. g) ani prava zalobce a) dle § 38
zakona o socialnich sluzbach, nebotf zalovany na tuto situaci reagoval pfimérenymi a
cilenymi opatfenimi smétujicimi k zajisténi dostupnosti odpovidajici socialni sluzby
v priméreném Casovém horizontu.

Ulastnici se shodnou na tom, %e ¥alobci se od bfezna 2023 sna%i ve spolupraci se Zalovanym
zajistit vhodnou pobytovou sluzbu socialni péce pro zalobce a) poté, co specialni skola
ukoncila posledni ro¢nik jeho povinné skolni dochazky. Neni sporu ani o tom, ze v Domové
pod lipou probiha transformace spojena se sloucenim s dalsim zafizenim od 1. 1. 2025. Toto
zatizeni poskytuje sluzbu domova pro osoby se zdravotnim postizenim i nezletilym osobam
s poruchou autistického spektra narotnym na pédi (srov. body 468-49 tohoto rozsudku).
Soud je pfitom ve shodé s zalovanym presvédceny, ze se jedna o socialni sluzbu vhodnou pro
zalobce a), a to vzasadé presné dle pozadavku zalobct i dle doporuceni Nautisu.
Z provedeného dokazovani je ztejmé, ze Domov pod lipou ma byt rozc¢lenén do nékolika
domacnosti v jednoltzkovém standardu, pri¢emz jednotlivé domacnosti maji zohlednovat
potfeby klientl, a to mimo jiné i klientd naroénych na pé¢i, kteti maji mit odhlu¢néné
domacnosti. Za téchto okolnosti soud nevidi prekazku v tom, ze Domov pod lipou vyuzivaji
téz déti mladsiho skolniho véku, ktere krici. Cilem humanizace domova je prave prechod od
Gstavni formy péce ke komunitni formé. Tomu odpovida skutecnost, ze Cast poskytovanych
domacnosti ma podobu bydleni v béznych bytech, pricemz jedna domacnost muize mit
maximalné 18 klientt s vysokou mirou podpory v jednom objektu. Prechod ke komunitni
formé lze spatfovat i v tom, ze se v domacnostech nestfida personal a na jejich chodu se
podili i samotni klienti (srov. bod 49 tohoto rozsudku). Soud se proto domniva, Ze se jedna
o pobytovou sluzbu poskytovanou v komunitni formé, ktera zalobci a) umozni vést
distojny Zivot v nejméné omezujicim prostredi.

Co se ty¢e namitané mistni nedostupnosti této sluzby, ktera je vzdalena 82, 6 km od domova
v Ve A v 4 4 */ 4 \4 ’ . 4
zalobce a), soud pripomina, ze pravo podle § 38 zakona o socialnich sluzbach je omezené
fadou faktort. Témito faktory jsou zejména dostupné zdroje, které ma zalovany k dispozici
/v *eV) 4 /7 IV A 4 v 4 JAN ’ 4 4 v i

za ulelem zajistovani sité socialnich sluzeb a dale téz jeho volnost v planovani. Se zalobci lze
souhlasit v tom, ze socialni sluzba takto vzdalena od rodiny zalobce a) neni idealni, nicméné
tento nedostatek nedosahuje takové intenzity, aby jej bylo mozné povazovat za nezakonny
zasah. Jelikoz se jedna o sluzbu pobytového charakteru, bude rodina dojizdét za zalobcem
a), nicméné on sam se dlouhych cest, ktera Spatné snasi, (i¢astnit nebude. Dle soudu se tak
M ’ Vee /7 vV Vv 4 M . 4 v \4 4 . .. 4 v

jedna o prijatelné fesenti, a to minimalné do doby, nez se uvolni kapacita jiného, pro zalobce
mistné dostupnéjsiho zatizeni. Ostatné i Ustavni soud uvazil, ze z § 38 zakona o socialnich
sluzbach nevyplyva pozadavek na zajisténi nejlepsi mozné socialni sluzby ve vymezeném
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Uzemi. Zalovany ma toliko povinnost zajistovat sluzby socialni péce na svém uzemi. Pokud
v . .y v ’ v / v v / / . .
zalobci poukazuji na to, ze sam zalovany ve strednédobém planu akcentuje problematiku
/ ’ . v . . v / N v vV . e
mistni nedostupnosti a uvédomuje si potfebu planovani sluzeb tak, aby byla zajisténa jejich
dostupnost v ramci jednotlivych obci s rozsitenou pisobnosti, soud uvadi, ze tato skute¢nost
jde zalovanému k dobru. Svédci totiz o jeho snaze usilovat o co nejvétsi priblizeni k idealni
situaci, za niz by osobam v nepriznivé socialni situaci byly k dispozici rozmanité sluzby
/1.7 IV /e s 7 o7 . ’ ’ s g /oY /
socialni péce, které jim nejvice vyhovuji i z hlediska mistni dostupnosti. Zalovany v$ak nema
povinnost takovou sluzbu zajistit okamzité.

Z dokazovani vyplynulo, ze zalobci jsou v kontaktu s Domovem pod lipou, pfi¢emz zvazuj,
ze si tam podaji prihlasku, coz vsak doposud neucinili. Neprobéhlo tedy socialni Setfeni a
4 /4 4 v v / \4 o .. i 4 */ 4 v
neni prokazano, ze by zalovany zalobcum nezajistil dostupnost vhodné socialni sluzby.
Zalobci byli sice ptivodné informovani o tom, ze si tam prihlasku podavat z kapacitnich
divodu zatim nemaji, pozdéji vSak obdrzeli dopis, ze kterého vyplyva, ze moznost umisténi
zalobce a) v tomto zafizeni existuje, pokud ovsem vhodnost tohoto postupu potvrdi socialni
setfeni (srov. body 46-47 tohoto rozsudku). I z vyjadfeni zalovaného v tomto fizeni plyne,
\4 4 /v 4 i .V i / o M M v/ 4
ze tvrzeni o snizeni kapacity se vztahovalo ke kapacité jednotlivych pokojt, nikoliv zafizeni
. J . /v vV v v /v v/ ’
jako takového. I kdyby nicméné skuteéné doslo napft. za Gcelem transformace na zatizeni
komunitniho typu ke snizeni celkové kapacity, neznamena to, ze zalobce a) nemohl byt

M M v Ve M \4 v 4 Ve /v v 4 v o /
prioritné prijat. Jelikoz vSak proces posouzeni prihlasky neprobéhl, neni ztejmé, zda by
k tomu doslo, ¢i nikoliv. Pouze pokud by bylo prokazano, ze i tento - dle nazoru soudu
vhodny - poskytovatel odmitl zalobci a) poskytnout danou pobytovou sluzbu nebo na
prihlasku po dlouhou dobu nijak nereagoval, mohl by zalobce a) byt ohledné prokazani

M / 4 v **V_V 4 4 / v M 4
existence tvrzeného zasahu v podobé nezajisténi vhodné pobytové sluzby komunitniho typu
/. vV / \4 v 4 v 4 4 v \4 / vV i
Uspésny. Slovy zalobkyné b) ma soud za to, ze nebylo prokazano, ze by zalovany zalobci a)
nezajistil prilezitost uzavrit smlouvu.

Soud rozumi obavam zalobkyné b) z historie $patného zachazeni s klienty v tomto zarizeni.
Vzhledem k provedenému dokazovani ma vsak za to, ze uvedena situace netrva a problém
byl vyfesen jak zménou vedeni, tak pravé i probihajici transformaci. Nebylo prokazano, ze
by Domov pod lipou byl jakkoliv potrestan ¢i ze by ztratil opravnéni poskytovat socialni
sluzby. Za téchto okolnosti tedy nemaji historické probléemy v Domové pod lipou pti
hodnoceni nepodani prihlasky do tohoto zatizeni pravni relevanci.

S ohledem na nevyuziti moznosti v Domové pod lipou se soud nezabyval vhodnosti sluzby
Laguna Psary. Je vsak zfejmé, ze tato sluzba zalobci doposud poskytnuta nebyla a dojde
k tomu pripadné az v dobé jeho zletilosti.

Pro tplnost je tfeba dodat, ze Zalovany nenechal Zalobce ,na holickach® ani v mezidobi.
Poté, co specialni skola ukoncila posledni roénik jeho povinné skolni dochazky, zalobce a)
v/ 4 M 'V \4 /4 VeV 4 v/ 4 eV .
uzival denni stacionat Dobromysl kazdé odpoledne, pricemz zarizeni zajistovalo i1 dopravu.
Soucasné kazdy druhy mésic priblizné 4 dny uzival odlehéovaci sluzbu Nautis. V té dobé
. * vV _V ’ I Ve 4 . 4 v o . M 4 4 4 ’ v
rodina jesté zvladala péci o zalobce a), nicméné vzrustalo jeho agresivni chovani. Nasledné
byla zalobcim nabidnuta pobytova sluzba tydenniho stacionate zajistujici pééi od pondéli
do patku. Zalobci ji odmitli s tim, ze dlouhé dojizdéni kazdé pondéli a patek by bylo pro
zalobce a) naroc¢né [srov. bod 44.c) a d) tohoto rozsudku]. E-mailem ze dne 17. 3. 2023 vsak
zalobkyné b) projevila zajem mimo jiné pravé o tuto sluzbu [srov. bod 44 pism. €) tohoto
rozsudku]. Soud se domniva, Ze s ohledem na zdravotni stav zalobkyné b) uvedené sluzby
nebyly dostacujici z hlediska plné realizace prava zalobce a) na dostupnost vhodnych sluzeb
*/ 4 /v M 4 v . \4 Ve Vv 4 v ’ v 4 v 4
socialni péle, nicméné je lze povazovat za primérena docasna opatfeni k preklenuti doby do
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zajisténi nepretrzité pobytové sluzby. Nelze odhlédnout od toho, ze pobytové sluzby

v 4 v 4 M . V4 *0 /v /v 4 i / o *V_V 4
vyzaduji vynalozeni nejen financnich zdrojt, ale téz navyseni lidskych zdroju a zajisténi
vhodnych prostor. Zajisténi jejich dostupnosti proto muze trvat delsi dobu. Vzhledem k
povaze socialnich prav nelze povazovat za nezakonny zasah, trva-li zajisténi vhodné socialni
sluzby odavodnéné delsi dobu, pokud je opravnénym osobam v mezidobi dostupna jina
docasna alternativa v podobé socialni sluzby primérené jejich stavu.

Soud nesouhlasi s tim, ze divodem dlouhodobé hospitalizace zalobce a) v psychiatrické
nemocnici byl jiz ode dne 20. 2. 2024 nedostatek socialnich sluzeb v kraji. Z lekarské zpravy,
kterou zalobci ptilozili k zalobé, vyplyva, ze zalobce a) byl dne 20. 2. 2024 hospitalizovan
pro projevy heteroagrese k observaci a stabilizaci. To potvrzuji i slova osettujiciho 1ékare tak
jak byla zaznamenana v provedenych dokumentech =z fizeni opatrovnického soudu.
Citovany rozsudek V. I proti Moldavsku neni pfiléhavy, nebot se tyka hospitalizace bez
terapeutické nutnosti. V psychiatrické nemocnici byl nicméné zalobce a) lécen - byla mu
upravovana medikace a nasazena antiandrogenni lécba. Teprve ke dni 26. 8. 2024 byl jeho
stav stabilizovan natolik, aby mohl byt umistény do pobytové socialni sluzby (srov. bod 40
tohoto rozsudku). Zde tedy soud uprestiuje, ze fakticka doba, po kterou by zalobce a) byval
mohl uzivat vhodnou pobytovou sluzbu, byla-li by dostupna, trvala pfiblizné 4 mésice od
26. 8. 2024 do 1. 1. 2025, kdy doslo k transformaci Domova pod lipou spojené s navysenim
jeho deklarované kapacity. V dobé pred hospitalizaci, tedy od brezna 2023 do inora 2024,
byly Zalobcim dostupné alespon vyse uvedeneé sluzby denni stacionar a odlehcovaci sluzba,
ptipadné tydenni stacionar.

Soud shrnuje, ze zaloba sméruje proti trvajicimu nezakonnému zasahu zalovaného
spocivajictho v opomenuti zajisténi vhodnych sluzeb socialni péle pro zalobce a). Nebylo
vSak prokazano, ze by tento zasah nadale trval. Nebyla tudiz splnéna prvni podminka
pétibodového testu divodnosti zaloby proti nezakonnému zasahu, a to zkraceni zalobce a)
na pravech. Z tého? dtvodu soud neshledal ani namitané porueni principu rovnosti. Zaloba
je proto neduvodna.

Jelikoz soud neshledal zkraceni prav zalobce a), nemusel se zabyvat ostatnimi podminkami
zasahoveé zaloby. Nezkoumal proto vyse naznalenym postupem podle rozsudku NSS
¢.j. 3 Ads 151/2016-127, zda zalovany skutecné porusil své povinnosti vyplyvajici
z § 95 zakona o socialnich sluzbach.

Nad ramec uvedeného soud uvadi, ze Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb
Stiedodeského kraje na obdobi 2023-2025 identifikuje potieby rtznych cilovych skupin
mimo jiné i lidi (vetné déti) se zdravotnim postizenim, podrobnéji se vénuje lidem
s poruchou autistického spektra a lidem se zdravotnim postizenim s potfebou nakladné péce,
kam tadi i osoby schovanim naroénym na pééi [srov. bod 51 pism. a), b) a ¢) tohoto
rozsudku]. Zddraznuje problematiku nedostate¢nych kapacit pobytovych sluzeb pro tyto
osoby, na niz reaguje planovanym navySovanim kapacit. Specifikuje, Ze s ohledem na
ocekavané finan¢ni zdroje v kazdém roce 2023, 2024 a 2025 navysi pocet lizek domovi pro
osoby se zdravotnim postizenim o 10 lazek, celkové tedy o 30 lazek za uvedené roky, a o 12
lazek chranéného bydleni, dohromady tedy o 36 ltzek tohoto typu sluzby [srov. bod 52
pism. f) tohoto rozsudku]. Jako dil¢i cil v ramci zlepSovani dostupnosti pobytovych sluzeb
4 Vv 4 4 \4 v /7 v ’ 4 . /. Vv oV
pro osoby se zdravotnim postizenim stanovi kazdoroc¢ni navysovani kapacit sité o 26 luzek
M Ve o 4 v 4 Ve 7. 4 v / M o 4 vV VvV - v 4
a jejich prizptsobenti prostredi pro prijeti i narocnych klienta. Zaroven sméruje k vytvoreni
v/ M 4 v/ 4 . oV /v M M . /
mensich komunitnich zafizeni s max. kapacitou 20 lazek a snizenou kapacitou jednotlivych
pokoji. Zaméfuje se na rozvoj kapacit predevsim pro cilovou skupinu osob s chovanim
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naro¢nych na pédi, jejich luzka téz podporuje zvysenou dotaci [srov. bod 52 pism. i) tohoto
rozsudku]. Dle vyhodnoceni Sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb Stredoceského
kraje na obdobi 2020-2022 se za toto obdobi podarilo navysit kapacity domovt pro osoby se
zdravotnim postizenim o 30 lazek. Doslo také k otevieni nového domova pro osoby se
zdravotnim postizenim s kapacitou 6 lazek pro osoby naro¢né na péci. Kapacita sluzby
chranéné bydleni byla za obdobi 2020-2022 navysena o 41 lazek [srov. bod 52 pism. g) tohoto
rozsudku]. Z uvedeného je ztejmé, ze zalovany si je védom nedostatku kapacity pobytovych
sluzeb socialni péce. Aktivné tento problém resil jiz v obdobi 2020-2022 a ve své snaze
postupné posilovat sit socialnich sluzeb pokracuje 1 nadale v obdobi 2023-2025. Jde v$ak o
postupny proces, nebot takové sluzby bohuzel nelze zajistit okamzité. Jesté k samotnému
sttednédobému planu soud podotyka, ze by bylo na misté, aby zalovany do budoucna
upresnil, kolik nové vzniklych luzek je uréenych pravé nezletilym osobam. Vzhledem
k tomu, ze zna¢na cast poskytovatelt pobytovych sluzeb nezletilé klienty viibec nepfijima,
jsou tyto osoby nejvice ohrozeny nedostupnosti tohoto typu socialni sluzby.

Vzhledem k tomu, ze zalovany zalobci a) zajistil dostupnou a vhodnou pobytovou sluzbu
socialni péle, nemohlo dojit ani k tvrzenému zasahu do prav zalobkyné b). Zaloba je tedy
nedtvodna téz ve vztahu k ni.

Presto je vhodné, aby se soud vyjadfil k tomu, zda je zalobkyné b) nositelkou verejného
subjektivniho prava na to, aby zalobci a) byla dostupna vhodna sluzba socialni péce podle
§ 38 ve spojeni s § 2 odst. 2 a § 3 pism. k) zakona o socialnich sluzbach.

Ze systematiky zakona o socialnich sluzbach vyplyva, Ze tento zakon odlisuje osoby
v nepriznivé socialni situaci [§ 3 pism. b)] od osob pecujicich [§ 3 pism. k)]. Ustanoventi § 1
jednoznacné stanovi, ze tento zdikon upravuje podminky poskytovini pomoci a podpory

. / / v/ N Ve */ / . M / . «< v . 7 */ /
fyzickym osobim v nepriznivé socidlni situaci (ddle jen ,o0s0ba®) prostiednictvim socidlnich
sluzeb“. Jiz v vodnim ustanoveni tedy pfiznava pravo na pomoc a podporu prostrednictvim

*/ 4 v / v 4 v/ M / */ 4 M i 4 4 4 M M 4
socialnich sluzeb vyslovné osobam v nepfiznivé socialni situaci. Navic zaklada legislativni
zkratku, dle niz se ,osobou” rozumi pravé osoby v nepriznivé socialni situaci. Soud se proto
neztotoznuje s argumentaci zalobct, Ze pouziti pojmu ,0soba“ bez adjektiva v § 2 odst. 2
vété prvai, dle niz ,rozsah a forma pomoci a podpory poskytnuté prostiednictvim socialnich
sluzeb musi zachovdvat lidskou distojnost osob“, znamena, ze toto pravo nalezi vsem osobam
definovanym v tomto zakoné, vcetné osob pecujicich. Rovnéz z dikce § 38 zakona o
socialnich sluzbach plyne, ze pravo na dostupnost socialnich sluzeb v uréité kvalité maji
osoby v nepfiznivé socialni situaci. SkuteCnost, ze zakon o socialni pééi pecujicim osobam

/ v Ve 4 4 Ve 7/ 4 / v 4 A 4 4 4

vyslovné priznava urdita prava, konkrétné pravo na socialni poradenstvi podle § 37 a pravo
na zajisténi odlehovacich sluzeb podle § 44, téz svéddi o tom, ze zakonodarce mél v imyslu
rozlidit nositele jednotlivych prav vyplyvajicich z tohoto zakona.

Ostatné Ustavni soud v pravni vété citovaného nalezu I. US 2637/17, rovnéZ potvrdil, Ze
pravé ,osoby se zdravotnim postizenim, nachazejici se v nep¥iznivé socidlni situaci, maji verejné
subjektivni pravo na dostupnost vhodnych sluzeb socialni péce (§ 38 zikona ¢. o socialnich
sluzbach). Tomu odpovidd povinnosti verejné moci - krajii zabezpecit, aby témto osobam na jejich
vzemi byly k dispozici potrebné socidlni sluzby, véetné sluzeb socialni péce (§ 95 pism. g) zakona o
socialnich sluzbdch). Jiny postup je porusenim prava téchto osob na zdravi (cl. 31 Listiny
zdkladnich prav a svobod), prava na primérenou Zivotni vroven (cl. 11 Mezindrodniho paktu
0 hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech) a prava na nezavisly zpiisob Zivota a zapojeni
do spolecnosti (&. 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZenim).“
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Pokud zalobci poukazuji na Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim, konkrétné
na jeji preambuli, ¢l. 28 a komentaf Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim
¢ 5 zroku 2017 k¢l 19, soud uvadi, ze sméfuji na prava pecujicich osob souvisejici
s potfebnou podporou a pomoci s poskytovanim péce osobam v nepfizniveé socialni situaci.
Pecujici osoby jsou bezesporu nositeli verejnych subjektivnich prav na zajisténi
odlehéovacich sluzeb, socialntho poradenstvi, pfipadnou terapeutickou a finan¢ni podporu,
a to pravé v souvislosti s tim, ze pecuji o jinou osobu. To vyplyva pfimo ze zmiriovaného
komentare, ktery uvadi, ze ,smluvni stity by mély poskytnout odpovidajici podpiirné sluzby
rodinnym pecovateliim, aby tito mobli na oplatku podporovatr své dité nebo pribuzného Zit
nezavisle v komunité“. Tato prava tedy pecujicim osobam zajistuji pfimérenou zivotni
/. v ./ 4 * Vv v / / 4 V. /7 7 .. /
Groven a socialni ochranu. Z niceho vsak nevyplyva pravo pecujicich osob na to, aby jinym

/ Vo os e 4 / 4 ./ 4 v 4 v/ M / */ 4
osobam (ac jejich blizkym) byly dostupné socialni sluzby. Prava osob v nepfiznivé socialni
situaci na podporu a pomoc prostrednictvim socialnich sluzeb jsou totiz nejlépe zajisténa
pravé tim, ze jsou jejich nositeli ptimo osoby, kterym jsou tyto sluzby urcéeny.

Strednédoby plan téz uznava dalezitost prav pecujicich osob, a to zejména v souvislosti
s nutnosti zajistovat mistné dostupné odlehéovaci sluzby a dale uvadi, do budoucna maji byt
na zakonné Urovni témto osobam pfiznana prava na podporu a pomoc zejména
poradenského a terapeutického charakteru [srov. bod 52 pism. d) tohoto rozsudku].

Soud rozumi tomu, ze neposkytnuti pobytové sluzby zalobci a) prohlubuje tizivou zivotni
i M ./ 4 v /v v b4 4 / v /v 4 v v
situact a socialni vyloudeni zalobkyné b), nebot musi nést bfemeno péce. Ma vsak za to, ze
c o/ M M vV Ve 4 4 v 4 **V_V 4 / A 4 /v v v/ Vv M /
jeji situace je resitelna tim, ze pravo na zajisténi vhodné socialni péce svédci zalobci a), ktery

ma moznost se tohoto prava domahat a také tak cini.
Zavér a rozhodnuti o nakladech 7izeni

Vzhledem k tomu, Ze soud zalobu neshledal davodnou a v plném rozsahu ji podle § 87 odst.
3s. 1. s. zamitl.

O nahradé nakladu fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobci nebyli v fizeni
/. vV 7/ */ 4 4 4 o V/ 4 v 7/ vV / \4 /4
Uspésni, proto nemaji pravo na nahradu nakladu fizeni. Procesné Uspésnému zalovanému
soud nahradu nakladd fizeni nepfiznal, nebot mu v ftizeni nevznikly zadné naklady
prevysujici naklady na béznou administrativni ¢innost a ostatné je ani nepozadoval.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhtté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divod uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych divodu je stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
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stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Nesplni-li zalovany povinnosti ve lhuté ulozené timto rozsudkem dobrovolné, mohou se
zalobci domahat natizeni exekuce ¢i soudniho vykonu rozhodnuti.

Praha 10. dubna 2025

Lenka Bursikova, v. r.
predsedkyné senatu
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