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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Ufrednickovou v pravni véci

zalobce: D.P.
zastoupen opatrovnici L. P.
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

sidlem 128 01 Praha 2, Na Poti¢nim pravu 1

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 16. 1. 2024 ¢. j. MPSV-2024/7227-923, ve véci
prispévku na pééi

takto:

L Rozhodnuti Zalovaného ze dne 16. 1. 2024 &. j. MPSV-2024/7227-923 se zrusuje a véc
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se vraci zalovanému k dalsimu fizeni.

II.  Zadny z Glastnikd nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje 1. M.
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Odavodnént:

. Zalobou podanou v zikonné lhité se Zalobce doméhal zruSeni v zahlavi oznaleného
rozhodnuti Zalovaného, jim¥ bylo zamitnuto jeho odvolani proti rozhodnuti U¥adu préce
Ceské republiky - Krajské pobotky v Ostravé ze dne 29. 8. 2023 ¢&. j. 110018/2023/KAR,
kterym bylo rozhodnuto poskytovat zalobci od kvétna 2023 prispévek na péci ve vysi 880
K¢ mésiéné. Zalovany rozhodnuti spravniho organu I stupné potvrdil.

. Zalobce uved], e nesouhlasi se zavéry PK MPSV k jednotlivym Zivotnim pottebim, které
byly v odvolani namitany. Ma za to, Ze existuje pricinna souvislost mezi poruchou funkénich
schopnosti z divodu neptiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
namitané zakladni zivotni potfeby v ptijatelném standardu. Konstatoval, ze jeho zdravotni
stav se neustale zhorSuje. Ma jak fyzickeé, tak i psychické zdravotni problémy. Jeho zdravotni
stav neni stabilni, objevuji se nové potize a ty stavajici se zhorsuji. Trpi détskou mozkovou
obrnou, zkratem minimalné 8,5cm pravé dolni koncetiny, lehkou mentalni retardaci
s izkostnou poruchou v détstvi, atypickou mentalni anorexii, disharmonickym vyvojem
osobnosti a vyraznym omezenim hybnosti pravého kycelniho kloubu, ktery mél byt
operovan, ale pro jeho psychické problémy je operace odlozena. Ma vyrazné snizenou miru
pracovni schopnosti a ma fyzické postizeni nejenom dolnich koncetin, ale i hornich.
Omezeni jeho koncetin je tézké. V exteriéru je schopen chlize se znaénymi obtizemi a jen
na kratké vzdalenosti. Uz v roce 2021 mél zkrat pravé dolni konéetiny 7 cm, nyni je zkrat
jesté vétsi. Ma velmi Spatnou koordinaci a velké problémy pr1 pohybu K tomu ma psychické
poruchy, je pravidelné sledovan na psychiatrii a musi uzivat léky. Vzhledem k jeho
celkovému zdravotnimu stavu potfebuje neustaly dozor a je zapotrebi ho v§ude doprovazet.
Priklada kopii soudniho rozhodnuti, kterym byl omezen ve svépravnosti, a ktery obsahuje
popis jeho zdravotniho stavu.

. Zalobce uvedl, 2e kromé zikladnich Zivotnich potteb péle o zdravi, osobni aktivity a péce o
domacnost, které byly zalovanym uznany jako nezvladané, namital, Ze nezvlada také
zakladni Zivotni potfeby a) mobilita, b) orientace, c) komunikace, d) stravovani, e) oblékani
a obouvani, f) télesna hygiena a g) vykon fyziologické potreby.

. Kjednotlivym zakladnim zivotnim potrebam zalobou namitanym uvedl nasledujici: a)
Mobilita - Vzhledem ke zkratu koncetiny a problémim skyclemi ma zalobce velké
problémy s mobilitou. Opatrovnice musi zalobce pti pohybu mimo domov vzdy vsude
doprovazet, pri chtzi v terénu se opatrovnice pridrzuje, neujde dlouhou vzdalenost a musi
vzdy délat prestavky a odpocivat. Ve skole pfi presunech mu pomaha asistent pedagoga,
kterého ma pridéleného. Také neni schopen sam si otevirat a zavirat dvefe. Chuze po
schodech mu ¢ini veliké problémy a musi jak doma, tak ive skole vyuzivat vytah. Pfi
doprovodu a vyuzivani dopravnich prostredkt musi zalobci vzdy pomahat s nastupem a
vystupem do dopravnich prostredku, protoze sam bez pomoci opatrovnice toho neni
schopen. Ma za to, ze bez pomoci jiné osoby zalobce neni mobilni, protoze by se sam
nedokazal premistovat, dochazet do skoly a prekonavat bariéry spojené s velkym omezenim
mobility. M veliké bolesti nohou a mu musi kazdy ve¢er masirovat. b) Orientace - Zalobce
rozpozna, ktery je den nebo kolik je hodin, protoze se to udili ve skole, ale nechape tyto
pojmy, neumi se jimi ridit a neumi se podle nich orientovat. Neni sam schopen dodrzovat
denni rezim a plnit si povinnosti stanovené ¢asem nebo datem. Neumi hospodarit s penézi
a nerozpozna jejich hodnotu. Neumi se tak orientovat v obvyklych situacich a pfiméfené
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vnich reagovat. ¢) Komunikace - Ma problémy skomunikaci. Jeho vyjadfovani a
dorozumivani neodpovida jeho véku. Nezvlada ovladat komunikaéni prostredky a chapat
obsah zprav. d) Stravovani - Ma problémy s motorikou a citem rukou. Bez pomoci si sam
jidlo nenachysta a nenaserviruje. Vzdy mu must jidlo pripravit a rozdélit stravu opatrovnice.
Neni sam schopen ani premistit napoj a stravu. Nedokaze sam oteviit PET lahev a nalit si
piti. Trpi atypickou mentalni anorexii, rychle ubyva na vaze a je zapottebi mit dohled nad
jeho stravou, dodrzovanim stravovaciho rezimu a samotnym jezenim, aby jidlo opravdu
snédl a nevyplivoval. €) Oblékani a obouvani -Vzhledem k vySe uvedenému problému
s motorikou a citem rukou a problémum s kycelnimi klouby a skoliézou ma veliké
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problémy pfioblékani a obouvani se. Bez pomoci jiné osoby si neoblece spodni ¢asti oblecent
a neobuje se, protoze se nemuze ohybat, jelikoz mu to ohebnost ky¢li nepovoli. S oblékanim
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a obouvanim musi zalobci opatrovnice vzdy pomahat. Nerozezna rub a lic obleceni a neumti
.. ’ v . v / . IV v v 7
jej spravné vrstvit. Vzdy musi opatrovnice dohlizet, aby nemél obleCeni naopak nebo
naruby. Obdobné plati i pro svlékani a zouvani se. f) Télesna hygiena - Neni sam schopen
provadét télesnou hygienu. Ve vsem mu musi pomahat opatrovnice a ve skole ho na WC
musi doprovazet asistent pedagoga. Opatrovnice provadi celkovou hygienu, vzdy ho musi
usadit, umyt a osusit. Neni si sam schopen umyt hlavu a ulesat se. Pomaha mu s ¢isténim
zubl, aby si je Cistil spravné. g) Vykon fyziologické potreby - Je schopen provest
fyziologickou potrebu, ale jiz neprovede potfebnou ocistu. Po kazdém vykonu fyziologické
potfeby mu provadi oCistu opatrovnice.

. Zalobce uvedl, ¥e nesouhlasi se zavérem Zalovaného, ¥e namitané zikladni ivotni potfeby
primérené zvlada, aze oblasny dohled a usmérnéni pfi sebeobsluznych dinnostech
nepredstavuje kazdodenni nezvladani zakladni zivotni potfeby. Posudkova komise ani
spravni organ nevzal na védomi a nevyporadal se s ustanovenim § 2a vyhlasky ¢. 505/2006
Sb., podle kterého ,Pokud osoba neni schopna zdavodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladat zakladni
zivotni potrebu vymezena v priloze ¢. 1 k této vyhlasce, neni schopna zakladni zivotni
potrebu zvladat, a to bez ohledu na pticinu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.”
S ohledem na vyse uvedené ma pochybnosti o spravnosti, Gplnosti a presvédéivosti
posouzeni stupné zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby. Vzhledem k tomu, ze posouzeni
stupné zavislosti na pomoci jiné fyzickeé osoby, se kterym nesouhlast, je stézejnim podkladem
pro vydani rozhodnuti, povazuje napadené rozhodnuti za nespravné a nedostatecné
odivodnéné. Ma za to, ze z téchto vsech vyse uvedenych divodi byl zalobce napadenym
rozhodnutim zkracen na svych pravech vyplyvajicich ze zakona ¢. 500/2004 Sb., s. f. zikona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v znéni pozdéjsich predpist, a vyhlasky ¢&. 505/2006
Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.

. Zalovany v pisemném vyjadieni navrhl zamitnuti Zaloby. Vyslovil nazor, Ze pti vydani
rozhodnuti postupoval dle platné legislativy, tj. zakona o socialnich sluzbach, vyhlasky ¢.
505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale je ,vyhlaska & 505/2006 Sb.) i spravniho ¥adu. Zalovany poukézal
na skute¢nost, ze v prvotnim odvolacim fizeni rozhodnuti Gfadu ze dne 6. 6. 2023, ¢. ;.
75304/2023/KAR, rozhodnutim ze dne 13. 7. 2023, ¢. j. MPSV-2023/149136-923, zrusil a véc
vratil k novému projednant, nebot spattil pochybeni OSSZ v tom, ze u zhodnoceni zakladni
zivotni potreby d) stravovani uvedla, Ze celodenni pfiprava stravy a prenaseni predmétd je
zohlednéno v péli o domacnost, nelze tedy tkony zikladni zivotni potfeby nasobit.
Zakladni zivotni potieba j) péée o domacnost ale nebyla OSSZ uznana jako nezvladana.
Opatrovnik v zalobé namita, ze zalobce nezvlada zakladni Zivotni potteby: mobilita,
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orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena a vykon
fyziologické potfeby. Jsou to ty zakladni zivotni potfeby, které namital i v odvolani, a ke
kterym se podrobné vyjadfila PK MPSV ve svém posudkovém zhodnoceni ze dne 12. 12.
2023. Zalovany tedy ve svém vyjadfeni odkazuje na informace vedené k jednotlivym
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zakladnim zivotnim potfebam rozepsanym v textu vyse. Dale zalovany odkazal na cast
zaslaného znaleckého posudku vypracovaného dne 5. 12. 2023 ve véci omezeni ve
svépravnosti, ve kterém je uvedeno, ze se u zalobce ,jedna o trvalou dusevni poruchu -
lehkou mentalni retardaci s poruchami chovani. Tato dusevni porucha je obecné
i v/ M 4 /v v i M 4 I Ve 4 v M
prognosticky neptizniva, léCebné neovlivnitelna, nevylélitelna ale vzhledem k véku je
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mozné CasteCné zlepSeni stavu ziskanim socialnich dovednosti, zivotnich zkusenosti a
funkéniho jednani“ Dle bézné dostupnych informaci jsou jedinci slehkou mentalni
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retardaci vétSinou schopni uzivat fe v kazdodennim zivoté, dosahnout nezavislosti v osobni
péci (jidlo, hygiena, oblékani...) a v praktickém zivoté. V emocionalni oblasti se projevuje
afektivni labilita. Pti vzdélavani je vhodné rozvijet jejich dovednosti a kompenzovat
nedostatky, vétSinu jedincd lze poté zaméstnat v praktickych profesich. Jak z obsahu
znaleckého posudku, tak bézné dostupnych informaci je tedy zrejmé, zZe je nutné zalobce
veést k samostatnosti a posilovani dovednosti, aby se jeho zdravotni stav nezhorsoval. Je
nutné posilovat to, co umi, a snazit se urcit a podnécovat ¢innosti, ve kterych jesté tak
samostatny neni. Toto méla na mysli i PK MPSV v posudku, kdyz napt. uvedla, ze zalobce
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ma mentalni i fyzické schopnosti ke zvladani oblékani a obouvani pripadné s pouzitim
facilitaénich  pomtcek. Opatrovnik muze pracovat s piktogramy, facilita¢nimi
kompenzacnimi pomuckami a je nezbytné prizptsobit i vybaveni domacnosti, odév, obuv
atd. Prikladmo zalobce ma sice zkrat koncetiny, ale neni ho nutné oblékat, nebot pri
oblékani spodni poloviny téla se muze posadit na zidli a maze se oblékat a obouvat vsede,
aby se nemusel predklanét, rub a lic muze rozeznat napisy, obrazky, potiskem, zipem,
knofliky vpredu a stitkem vzadu apod. Piktogram mu zase usnadni vrstveni, provadéni
hygieny. Kazdopadné je nezbytné, aby véci byly provadény zalobcem nikoliv pelujici

\4 / v/ v (4 v /7 Vv . ..
osobou, protoze v takovém pripadé nedochazi k zaudeni zalobce a jeho rozvoji.

. Krajsky soud vsouladu sust. § 75 odst. 1 a 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu
spravniho (dale jen s.f.s.), ve znéni pozdéjsich predpist prezkoumal napadené rozhodnuti
zalovaného v mezich zalobnich bodu, vCetné fizeni, které predchazelo jeho vydani, dle
skutkového a pravniho stavu k datu vydani napadeného rozhodnuti, a dospél k zavéru, ze
zaloba je ddvodna.

. Ze spravnich spist zjistil krajsky soud nasledujici skute¢nosti. Rozhodnutim Ufadu préce
Ceské republiky - Krajské pobolky v Ostravé ze dne 20. 4. 2021 ¢&. j. 52313/2021/KAR byl
zalobci pfiznan prispévek na pééi na vysi 3 300 K¢ mésicné od listopadu 2020 pro nezvladani
tri zakladnich Zivotnich potfeb, a to a) mobilita, h) péce o zdravi a i) osobni aktivity.
Podkladem rozhodnuti byl posudek posudkové komise LPS, jehoz platnost byla stanovena
od 23. 11. 2020 do 30. 4. 2023. Ozndmenim ze dne 11. 4. 2023 &. j. 50943/2023/KAR Utad
prace CR zah4jil spravni ¥Hzeni z moci Gfedni ve véci opétovného posouzeni naroku a vyse
predmétného prispévku na péci ve prospéch opravnéné osoby D. P., nar. X. Dne 14. 4. 2023
spravni organ provedl socialni Setfeni pro Glely fizeni o prispévku na pééi v misté bydlisté
zalobce za ptitomnosti jeho zdkonné zastupkyné pani L. P. a otce J. P. K zakladni Zivotni
potfebé a) mobilita zdznam obsahuje idaje o tom, ze Zalobce je sim schopen ménit polohy
do sedu, do stoje a zpét, pohybuje se bez kompenzaénich pomticek, doma nékdy s oporou
stén v byté. Mimo byt je schopen ujit trasu asi 100 m, ale v pribéhu chtize odpociva. Pri
zdolavani schodt vyuziva opory zabradli. Rodice jej neustale doprovazeji, nikam nechodi

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.



5 19 Ad 4/2024

sam. K zakladni zivotni potfebé b) orientace se v zaznamu uvadi, zZe posuzovany reaguje na
své osloveni, poznava osoby mu blizke, ale neorientuje se spravné v prostoru, netrefi do
skoly ani zpét domu. Boji se cizich lidi, ale pokud jiz osobu pozna, je prehnané davértivy.
Nerozpozna hodnotu penéz, neni schopen nakupovat. Jeho matka uvedla, ze byva agresivni
vuci sobé a okolnim predmétam. Nema dostatecné vyvinuty osobni kompetence. K zakladni
zivotni potfebé ¢) komunikace je v zdznamu uvedeno, ze posuzovany rozumi Ustnimu
sdéleni a je schopen svému okoli verbalné sdélit své potieby i pocity. Je schopen predist
jednoduchy text, ale nerozumi obsahu psaného textu. Neumi spravné vytocit telefonni Cislo,
pouziva prednastavené predvolby. Co se tyka zakladni zivotni potteby d) stravovani, veskeré
jidlo posuzovanému zajistuje matka, ktera jidlo pfipravi, nachysta a poda na stil. U
posuzovaného je zhorsena motorika rukou a ¢asto jidlo nebo piti pti prenaseni rozlije nebo
vysype, proto jidlo matka podava na stul, maso naporcuje na mensi kousky. Posuzovany se
naji a napije sam. K jidlu pouzije 1zici. Co se tyka zakladni zivotni potreby e) oblékani a
obouvani, posuzovany si neni schopen vybrat spravné obleceni dle pocasi a konkrétni
situace, potize mu ¢ini rozlisit, zda je venku zima ¢i teplo. Veskeré obleceni mu chysta matka.
Matka také pomaha s oblékanim kalhot, ponozek, ale také oblecenim s dlouhym rukavem,
zejména mikin. K zakladé zivotni potfebé f) télesna hygiena jsou v zaznamu Gdaje o tom, ze
ranni hygienu zvlada posuzovany vcelku sam, v koupelné si umyje ruce, oplachne tvar,
matka mu disti zuby, ale posuzovany velmi $patné spolupracuje. S celkovou hygienou
pomaha matka nebo otec. Pomohou mu vstoupit do vany, umyt mu télo a vlasy, osusi jej a
pomohou vylézt z vany. Co se tyka zakladni zivotni potteby g) vykon fyziologické potreby,
tu posuzovany citi, reguluje, provede oCistu, ale ne vzdy spravné, v tomto pripadé ji nasledné
provede matka ve sprse.

9. Utad price CR - Krajski pobotka v Ostravé rozhodnutim ze dne 6. 6. 2023 & j.
75304/2023/KAR rozhodl na zakladé zahajeného fizeni z moci fedni 14. 4. 2023 ve véci
opétovného posouzeni naroku a vyse odejmout zalobci od 1. 6. 2023 prispévek na péci.
Podkladem rozhodnuti byl posudek o zdravotnim stavu zalobce LPS OSSZ Karvina ze dne
10. 5. 2023 se zavérem, ze zalobce nezvlada dvé zakladni zivotni potreby, a to h) péce o zdravi
a 1) osobni aktivity. Posudkova lékarka konstatovala, ze od posledniho posouzeni OSSZ na
zakladé dolozenych lékarskych zprav doslo ke stabilizaci zdravotniho stavu zalobce. Pti
predchozim posouzeni byla uznana mobilita. Nyni ji posudkova lékarka neuznava,
posuzovany tuto zakladni Zivotni potfebu zvlada. Je mobilni bez kompenzaénich pomticek,
je schopen se saim polohovat, ménit pozice, schody zvlada s pomoci zabradli. Nosi specialni
obuv, v pravé boté vysoké vlozky snizujici délku dolni koncetiny. Na zakladé zhodnoceni
zdravotniho stavu posudkova lékatka dospéla k zavéru, ze pfi dlouhodobé nepfiznivém
zdravotnim stavu je zalobce neschopen trvale a pravidelné zvladat dvé zakladni Zivotni
potfeby. Ostatni zakladni Zivotni potteby zvladne, vzhledem k tomu, ze nebyl zjiStén
zdravotni divod k jejich nezvladnuti s vyuzitim pomocnych prostredkti. Rozsah dusevnich,
mentalnich, télesnych a smyslovych funkénich schopnosti je dostate¢ny k pravidelnému,
trvalému zvladani ostatnich zakladnich zivotnich potteb a dle posudkové lékarky je zalobce
schopen trvale rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost zvladnuti ostatnich zakladnich
zivotnich potteb. Datum zaniku je shodny s datem zletilosti posuzovaného.

10. Proti uvedenému rozhodnuti podal zalobce odvolani, o némz zalovany rozhodl nyni
napadenym rozhodnutim ze dne 16. 1. 2024 ¢. j. MPSV-2024/7227-923. Odvolani zalobce
zamitl a rozhodnuti spravniho organu L. stupné potvrdil.
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Zalovany jako odvolaci spravni organ si vyzadal posouzeni zdravotniho stavu Zalobce
Posudkovou komisi Ministerstva prace a socidlnich véci CR. Posudkovi komise zasedala ve
slozeni predsedkyné komise MUDr. J. B., MUDr. J. S. s odbornosti neurologie a tajemnice
Bc. T. E. Posudek obsahuje vycet podkladové dokumentace, z niz posudkova komise
vychazela. V diagnostickém souhrnu se konstatuje: détska mozkova obrna slehkou
spastickou diparézou s pravostrannou prevalencii a zkratem pravé dolni koncetiny na
podkladé subluxace kycle, hypoplazie hlavice femuru vpravo, lehka mentalni retardace,
Uzkostné depresivni porucha, skolioza Th-L patere bez poruchy hybnosti, somatoformni
bolestiva porucha. V posudku jsou zjisténi z nalezd praktické lékarky MUDr. K. z 16. 2.
2023, z vySetreni zalobce na détské neurologii MUDr. S. 9. 6. 2023, dale nalez MUDr. J. z 22.
6. 2023 z ortopedie, nalez o psychiatrickém vySetreni zalobce 26. 7. 2022. Posudkova komise
dospéla k zavéru, ze k datu jednani posudkové komise je zalobce osobou zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby dle § 8 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve stupni I. - lehka
zavislost. Celkem nezvlada tti zakladni zivotni potfeby h) péce o zdravi, 1) osobni aktivity,
j) péce o domacnost. Platnost posudku trvale. K zalobou namitané zakladni zivotni potrebé
mobilita posudkova komise uvedla, ze tato zakladni zivotni potfeba se neposuzuje ve vztahu
k postizeni smyslt a mentalniho ¢i dusevniho postizeni - zahrnuto a hodnoceno v zakladni
zivotni potfebé orientace. Za neschopnost mobility se nepovazuje chuze, kterou je osoba
schopna zvladnout kazdodenni pohyb po byté treba s pridrzovanim nabytku, mimo byt a
mimo bydlisté za pomoci opérnych pomucek eventuelné choditka. Dale se za neschopnost
nepovazuje pohyb krok za krokem 1 s prerusovanim zastavkami v dosahu alespon 200 m, a
to 1 po nerovném terénu, chuzi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru a dolt.
Posudkova komise uvedla, ze v dolozené dokumentaci nejsou uvedena tézka postizeni az
Uplna ztrata funkce obou dolnich koncetin - anatomicke ztraty, tézké parézy a plegie obou
dolnich koncetin. Dle posudkové komise dolni kondetiny neztratily svoji funkci - plni
funkei opérnou i dynamickou, neni dokumentovana tézka porucha funkce a ani ztrata
funkce dolnich koncetin branici chtizi s vyuzitim facilitacnich pomucek. Za potfebu pomoci
nebo dohledu druhé osoby pti mobilité nelze povazovat doprovod pri vychazce z davodu
zvyseni bezpecnosti pro bézné riziko padu a ke zvyseni bezpecnosti v hromadné doprave.
Dle dolozenych odbornych nalezu je podle posudkové komise mobilita bez vyrazného
omezeni a bez pouziti kompenzacnich pomucek na oporu. Neni posudkové medicinsky
dtivod, aby Zalobce nezvladal otevirani a zavirani dveti - horni koncetiny bez omezeni dle
dolozZenych odbornych nalezi, je schopen dochazet do $koly, je schopen cestovat MHD,
schopen zvladat schody s oporou o zibradli. Zalobce zvlada vstavani a usedant, stoj, zaujimat
a ménit polohy, pohybovat se krok za krokem, popf. i preruSovanim zastavkami, v byté a
v béZném terénu v dosahu alespori 200 m, a to i po nerovném terénu, otevirat a zavirat dvefe,
chtzi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dold, nastupovat a vystupovat
z dopravnich prostredkt véetné bariérovych a pouzivat je. PK MPSV uzaviela, ze hodnoti
aktivity zakladni zivotni potfeby mobilita jako primérené zvladatelné.

K zakladni Zivotni pottebé b) orientace posudkova komise ucinila zavér, ze zalobce se
orientuje Casem, mistem i osobou, smyslové je taktéz orientovan - rozlisuje zrakem i
sluchem. Orientuje se po byté, v misté bydlisté, na ulici a okoli, rozpoznava jiné osoby.
Disponuje priméfenymi dusevnimi kompetencemi. Dle posudkové komise se nejedna o
stredné tézkou, tézkou ¢i hlubokou mentalni retardaci. Nejedna se o stfedné tézkou, tézkou
demenci nebo jina tézka psychicka postizeni. Nejedna se o oboustrannou praktickou nebo
tplnou hluchotu, nejedna se o oboustrannou praktickou nebo dplnou slepotu. Zalobce
nepouziva zdravotnické pomicky napt. sluchadla, implantované neuroprotézy. Obcasna
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ztrata orientace v Case, pokud neni kazdodenni, neznamena neschopnost nezvladat tuto
zakladni zivotni potfebu. Dle dolozené dokumentace a odbornych nalezi je uvedena
orientace kompletni. Vétsina osob s lehkou mentalni retardaci se po zakladni skole vyuéi a
je schopna vést samostatny zivot s obéasnou pomoci okoli ve slozitéjsich novych situacich.
Pfi odbornych vysettenich zalobce priméfené reagoval, jelikoz chodi do skoly, je schopen
dodrzovat denni rezim, hospodareni s penézi je zohlednéno v pé¢i o domacnost. Zvlada
poznavat a rozeznavat zrakem 1 sluchem, mit primérené dusevni kompetence, orientovat se
osobou, ¢asem 1 mistem, orientovat se v prirozeném socialnim prostfedi, orientovat se
v obvyklych situacich a primétené v nich reagovat. Orientace se hodnoti ve znamém,
domacim nebo socialné znamém prostredi. PK MPSV i u této zakladni zivotni potreby
uzavrela, ze hodnoti aktivity zakladni zivotni potreby jako primérené zvladatelne.

K zakladni zivotni potfebé c¢) komunikace posudkova komise konstatovala, ze v dolozené
dokumentaci neni uvedeno, ze by zalobce nebyl schopen fadné ptijimat a vytvaret
smysluplné mluvené a pisemné zpravy a srozumitelnou te¢ ani za pouziti pomucek
(sluchadla, bryle). Nejedna se o obrnu vratnych nervt, tracheostomii, kanylonosiéstvi
s naslednymi poruchami fonace. Nejedna se o tézkou poruchu artikulace s nesrozumitelnou
vV v/ / M v 4 4 4 / o /
feci. Dle posudkové komise zalobce rozumi zakladnim obrazovym symboltim, zvukovym
i /10 v/ / vV 4 i v 7/ v M 4 i
signalum, pouziva bézné komunikaéni prostfedky - mobilni telefon. Je schopen podpisu a
zhorSeného pisemného projevu. Mobilni telefon ovlada omezené v souladu s vékem. Dle
dolozené dokumentace a odbornych nalezii komunikace a fe€ je priméfena, orientace vSemi
sméry spravna, na vysetfenich komunikoval bez vyrazného omezeni, ma mobil
v 7 17 . v . v v v/ v . o
s predvolbou. Zvlada se vyjadrovat srozumitelné mluvenou reéi a dorozumét se jejim
v M 4 .. / i M vV / 4 4 4 N4 v
prostrednictvim s jinymi osobami v rozsahu bézné slovni zasoby odpovidajici véku a
socialnimu postaveni, chapat obsah pfijimanych a sdélovanych zprav, vytvaret rukou psanou
kratkou zpravu, porozumét vseobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim a
/ M /10 A4 Vv / M v _ 7/ v / 4 /7 V- 4
zvukovym signalim, pouzivat bézné komunikacni prostredky. I u této zakladni zivotni
v 4 M v v .. a Ve VvV v
potfeby posudkova komise uzavrela, ze ji hodnoti jako primérené zvladatelnou.

K zakladni zivotni potrebé d) stravovani posudkova komise uvedla, ze v dolozené zdravotni
dokumentaci nejsou uvedeny anatomické nebo funkéni ztraty obou hornich koncetin,
nejsou popsany tézke parézy (i plegie, nejedna se o ztratu uchopové schopnosti rukou, neni
vyrazné porusena jemna motorika obou rukou, nejedna se o dplnou ¢i praktickou
nevidomost obou odi, nejsou pfitomny tézké duSevni poruchy spojené se socialni
dezintegraci, kdy jsou naruseny stravovaci stereotypy. Dle posudkové komise stravu neni
nutné prenadet na delsi vzdalenosti - 1ze v kuchyni zajistit misto ke konzumaci, stravu lze
presunout po stole. K pfemisténi na kratkou vzdalenost 1ze pouzit facilitatni pomtcku -
servirovaci stolek. Taktéz lze na prevoz stravy pouzit invalidni vozik. V dolozené
dokumentaci neni uvedena nutnost pfijimani stravy zalude¢ni nebo jinou sondou. Celodenni
ptiprava stravy, napoji, manipulace s predméty denni potieby je zohlednéno v pééi o
domacnost. Dle dolozenych odbornych nalezi podle posudkové komise neni
dokumentovana omezena pohyblivost a ani omezeni jemné motoriky hornich koncetin,
naopak horni konéetiny jsou bez omezeni, neni divod k nenaservirovani stravy, nakrajent
stravy a samostatné konzumace pripraveného pokrmu. Dle nazoru posudkové komise
zalobce zvlada vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, rozdélit stravu
na men$i kousky a naservirovat ji, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim,
konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu, premistit napoj na misto konzumace.
Posudkova komise uzavfela, ze zakladni Zivotni potfebu stravovani hodnoti jako zalobcem
primérené zvladatelnou.
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K zakladni zivotni potrebé e) oblékani a obouvani, posudkova komise uvedla, ze v dolozené
zdravotni dokumentaci nejsou uvedeny anatomické nebo funkéni ztraty obou hornich
koncetin, nejsou popsany tézké parézy (i plegie, nejedna se o ztratu tchopove schopnosti
rukou, neni vyrazné narusena jemna motorika obou rukou, nejedna se o uplnou ¢i

i M v/ M v/ Vv 4 v 4 M 4 ./ 4
praktickou nevidomost obou o¢t, nejsou pritomny tézké dusevni poruchy spojené se socialni
dezintegraci. Nejedna se o anatomicke ¢i funkéni ztraty dolnich koncetin, nejsou uvedeny
tézké parézy ¢i plegie dolnich koncetin. Neni pritomno tézké funkcni postizeni patefe
s celkovym ztuhnutim a omezenim exkurzi hrudniku. Dle dolozené dokumentace a
odbornych nalezi neni podle posudkové komise uvedeno omezeni hybnosti hornich
koncetin. Zalobce ma mentalni schopnosti i fyzické schopnosti ke zvladani oblékani a

4 4 v/ Ve / 1 v 7 o 4 M v 4 v v

obouvani, pfip. s pouzitim facilita¢nich pomucek. Posudkova komise dospéla k zavéru, ze
v 4 4 i v 4 4 Ve VvV 4 4 4 v
zalobce zvlada vybrat si obleceni a obuti primérené okolnostem, rozeznat rub a lic, spravné
vrstvit, oblékat se, obouvat, svlékat a zouvat se, manipulovat s oble¢enim v souvislosti
s dennim rezimem. I u této zakladni zivotni potfeby posudkova komise uzavrela, ze hodnoti
aktivity zalobcem jako pfimérené zvladatelné.

K zakladni zivotni potfebé f) télesna hygiena, posudkova komise konstatovala, ze zalobce
zvlada pouzit hygienické zatizeni, dodrzovat télesnou hygienu, myt si a osusovat si
jednotlive casti téla, provadét celkovou hygienu, Cesat se, provadét Gstni hygienu, holit se.
Dopomoc pfi vstupu a vystupu z a do vany neni zahrnuta do zakladni zivotni potfeby. Za
neschopnost télesné hygieny se nepovazuje preventivni pritomnost druhé osoby z divodu
posileni a vyloudeni pripadného rizika padu. Za neschopnost télesné hygieny se nepovazuje
pouzivani facilitanich pomucek - sedatko na vanu, madla v koupelné, zidlicka ve
sprchovém koutu, protiskluzna podlozka. Posudkova komise uvedla, ze zalobce je schopen
ménit pozice téla, premistovat se ze sedu do stoje, presedavat z mista na misto, ma
zachovalou schopnost Gchopu a pridrzovani se, nejsou vyrazné omezeny rozsahy pohybu
hornich kondetin, parézy a plegie oboustranné. Je predpoklad, ze svede i celkovou hygienu
ve sprchovacim koutu ¢i ve vané s prislusnym facilitatorem (sedak, madlo, protiskluzna
podlozka). Dle dolozené dokumentace a odbornych nalezi jsou horni koncetiny bez
omezeni, neni posudkové medicinsky divod k nezvladani celkové hygieny kompletné,
mentalné je taktéz schopen, jelikoz osoby slehkou mentalni retardaci jsou schopny se
dostatecné naucit sebeobsluhu, doprovod na WC asistentem pedagoga je subjektivnim
Gdajem pecujici osoby a neni nijak objektivizovany a taktéz neni medicinsky a ani
posudkovy divod k nezvladani vyhledani WC ve znamém prostfedi skoly. Posudkova
komise ucinila zavér, ze hodnoti aktivity zakladni zivotni potteby télesna hygiena jako
zalobcem priméfené zvladatelné.

K zakladni Zivotni pottebé g) vykon fyziologické potreby posudkova komise konstatovala,
ze vdolozené dokumentaci neni uvedena anatomicka nebo funkéni ztrata dchopové
schopnosti obou rukou, neni anatomicka ztrata jedné nebo obou dolnich koncetin, neni

v/ VVvy] 7 v ’ [\ / . / / 1.7 . ~ /17
pritomno tézké dusevni postizeni spojené se ztratou socialni dezintegrace. Zalobce zvlada
vcas pouzivat WC, zaujmout vhodnou polohu, vyprazdnit se, provést ocistu. Nedokonala
odista je subjektivni idaj, ktery se nezohlednuje.

Podle ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢ 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni

Vev/ v * o v/ v 4 . 4 . .. /4 . 4
pozdéjsich predpist, osoba starsi 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzicke
osoby ve a) stupni L. (lehkd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi nebo ¢tyfti zakladni zivotni potfeby, b) stupni IL
(sttedné tézka zavislost), jestlize z dGvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
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schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich zivotnich potreb, ¢) stupni III. (tézka zavislost)
jestlize z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm
nebo osm zakladnich zivotnich potfeb, d) stupni IV. (Gplna zavislost), jestlize z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset
zakladnich zivotnich potteb, a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo pééi jiné fyzické
osoby.

Podle § 9 odst. 1 téhoz zakona pti posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnosti zvladat
tyto zakladni zivotni potfeby: a) mobilita, b) orientace, ¢) komunikace, d) stravovani, e)
oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon fyziologické potteby, h) péce o zdravi, 1)
osobni aktivity, j) péce o domacnost.

Podle § 9 odst. 4 téhoz zakona, pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby
se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat
zakladni zivotni potfeby; pfitom se neprihlizi k pomocti, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva
z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle § 9 odst. 5 téhoz zakona, pro uznani zavislosti v prislusné zakladni zivotni potrebé
musi existovat pri¢inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z davodu
nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu
Ve / V4 i 4 v/ 7 4 /
v prijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych
*/10 4 i / v/ ./ 4 vV v / o
potenciali a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomdtcek,
v o v vV_o 4 v 4 4 M v . /
prostredku, predméta denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, verejnych prostor nebo
s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Podle § 9 odst. 6 téhoz zakona, blizsi vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby

a zpusob jejich hodnoceni stanovi provadéci predpis. Timto provadécim predpisem je

vyhlaska ¢.505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
v 4 v 4 Vev/ v * o

sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle § 2 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu, pti hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni
zivotni potreby se posuzuje, zda z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je
rozsah dusevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funkcnich schopnosti dostatecny
k pravidelnému zvladani zakladni zivotni potteby a zda je fyzicka osoba schopna rozpoznat,
provest a zkontrolovat spravnost zvladnuti zakladni zivotni potfeby. Pritom se prihlizi
k tomu, zda dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav trvale ovliviiuje funkéni schopnosti,
k vysledku rehabilitace a k adaptaci na zdravotni postizeni.

V souladu s § 2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterazto je provadécim pravnim predpisem a
obsahuje bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby, posudkova komise
musi posoudit zvladnuti dané zivotni potieby skrze diléi aktivity vymezené pro jednotlivé
potfeby v ptiloze ¢. 1 vyhlasky (viz rozsudek NSS ¢. j. 4 Ads 68/2014-37). Nezvladnuti, byt
jen jedné z vymezenych aktivit, znamena nezvladnuti dané zivotni potfeby (§ 2a vyhlasky).
Pokud spravni organ shleda netplnost posudku, je namisté, aby v pripadé, ze posudek neda
na nékterou dostate¢nou odpovéd, skutkovy stav zjistoval dale, dokud nebude zjistén bez
pochybnosti.

Krajsky soud predesila, ze pfi rozhodovani o prispévku na péci je zasadnim a rozhodujicim
o 4 M M 4 4 ’ 4 Ve 4 7 N/ M v/ v

dukazem posudek o zavislosti osoby. Spravni organy maji pti posuzovani zadosti o prispévek

na pééi jasné stanovena pravidla a meze, ve kterych se pfi svém rozhodovani museji
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pohybovat. V ramci posuzovani stupné zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby
4 4 4 4 */ v/ v / o M A2 M 4 4
spravni organy vychazeji z pfislusnych posudku, v nichz je stanoveno, jakou ze zakladnich
Ve 4 v 4 M M M 4 4 4 o M o v/ V/ Ve i
zivotnich potreb osoba zvlada ¢i nikoli; spravnim organtim ani soudum nepfislusi Cinit
medicinské zavéry. U posudku je pak nutné, aby vyhovély kritériim stanovenych
v judikature Nejvyssiho spravniho soudu na jejich aplnost a presvédcivost (viz rozsudky
NSS ¢. 5. 5 Ads 80/2016-22, €. j. 5 Ads 254/2017-27 a mnohé dalsi). Nejvyssi spravai soud
rovnéz setrvale judikuje, ze posudkové fizeni je specifickou formou spravni {innosti
V7 N4 4 4 v v / o o Ve / o4
spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcana a nékterych dusledkt z néj vyplyvajicich
pro oblast socialnitho zabezpeleni a duchodového pojisténi. Jde o postup posudkového
organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova ¢innost, ktera predpoklada vedle odbornych
1ékarskych znalosti téz znalosti z oboru posudkového lékatstvi. Vysledkem posouzeni je
potom odborny posudek, ktery je pro spravni organ stézejnim dikazim, a na ktery je
spravni organ pri nedostatku odborné erudice odkazan. Proto je treba klast zvyseny duraz
na jednoznacnost, urcitost, Uplnost a presvédCivost kazdého takového posudku. Tyto
4 Ve i v M v/ v v v 4 i v/ 4
nalezitosti posudek splriuje pouze v ptipadé, ze se v ném posudkova komise vyporada se
v M / M v M Ve 4 /N7 4 / / V 4 v/ 4
vSemi rozhodnymi skuteénostmi, prihlédne k potizim udavanym dcastnikem fizeni,
/ o A 4 v v 4 / v / 4 4 4 4 v 4 4 i
vysledkiim socialniho setfeni a lékarskym zpravam. Své zavéry musi posudkova komise
nalezité podlozit a oddvodnit. Je nezbytné, aby posudek obsahoval vysvétleni, jakym
zpusobem posudkova komise hodnotila veskerée posudkové podklady, které znich
v 4 v/ M 4 o 4 vV o / v / i
povazovala za relevantni, prip. z jakého divodu se od zavért uvedenych v nékterych z nich
odchylila. Posuzovany zdravotni stav potom musi byt popsan dostate¢né jasné a presné, aby
4 A4 / v/ i v/ / Ver 7/ Ve v v /
nevyvstavaly zadné dalsi pochybnosti. Pripadné chybéjici ¢i nepresné formulované
nalezitosti posudku, které zpusobuji jeho nepresvédcivost ¢i netiplnost, totiz spravni organ
nemuze nahradit vlastni Gvahou, pro niz nema potrebnou odbornou erudici (viz napt.
rozsudek NSS ¢. j. 6 Ads 299/2014-25). Nenaplnéni uvedenych pozadavku je vadou fizeni
pred spravnim organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. f. s.

Krajsky soud zhodnotil predmétny posudek PK MPSV CR v Ostravé, ktery byl podkladem
rozhodnuti zalovaného po strance naplnéni zakonnych pozadavkt a dospél k zavéru, ze ve
vztahu k otazkam, zda zalobce zvlada zalobou namitané zakladni Zivotni potreby a)
mobilita, b) orientace, ¢) komunikace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, f) télesna
hygiena a g) vykon fyziologické potfeby, nelze povazovat za Gplny a presvédcivy. Soud
posudkovée komisi vytyka, ze nedostala své povinnosti spolehlivé zjistit skutkovy stav, o
némz nejsou divodné pochybnosti. Z citovaného § 2a vyhl. ¢ 505/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, a
ktera obsahuje bliz$i vymezeni zivotnich potteb rozhodnych pro stanoveni stupné zavislosti
plati, Ze pokud osoba neni schopna z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
zvladat alespori jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladat zakladni Zivotni potieby
vymezena v priloze ¢. 1 k této vyhlasce, neni schopna zakladni zivotni pottebu zvladat, a to
bez ohledu na pticinu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Soud posudkové komisi
vytyka, ze se tadné nezabyvala v§emi aktivitami dle prilohy ¢. 1 vyhlasky ¢&. 505/2006 Sb.,
ve vztahu k namitanym zakladnim Zivotnim potfebam. V posudku posudkové komise
absentuje vysvétleni, jakym zpisobem posudkova komise hodnotila veskeré posudkové
podklady, které z nich povazovala za relevantni, ptipadné, z jakého diavodu se od zavért
uvedenych v nékterych z nich odchylila. Schazi rovnéz dostateéné jasny a presny popis
zdravotniho stavu zalobce, aby nevyvstavaly zadné dalsi pochybnosti. K otazce, zda zalobce
zvlada jednotlivé aktivity v prijatelném standardu a z jakych konkrétnich dtivodd, vyjadrent
posudkové komise schazi. Prijatelnym standardem se pritom podle § 1 odst. 4 vyhl. ¢.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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505/2006 Sb., rozumi zvladani zakladni zivotni potreby v kvalité a zptsobem, ktery je bézny
a obvykly, a ktery umoznuje, aby tato potreba byla zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné
osoby. Je to pravé posudkova komise, ktera by se jednotlivymi otazkami meéla
prezkoumatelnym zptsobem zabyvat, dostatecné své zavéry odtvodnit a vyvratit
pochybnosti o tom, zda se jedna o objektivni zdravotni problém zalobce, nebo zda se jedna
o jeho subjektivni hodnoceni a subjektivni vaimani zdravotnich potizi.

Podle prilohy 1 vyh. ¢ 505/2006 Sb., se za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu a)
mobilita povazuje stav, kdy osoba je schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat
polohy, pohybovat se chizi krok za krokem, popt. i s prerusovanim zastavkami, v dosahu
alespont 200 m, a to 1 po nerovném povrchu, chtzi po schodech v rozsahu jednoho patra
smérem nahoru 1 dolti, pouzivat dopravni prostredky vcetné bariérovych.

Ve vztahu k zakladni zivotni potfebé a) mobilita posudkova komise uvedla, ze zalobce je
schopen mobility bez vyrazného omezeni a bez pouziti kompenzac¢nich pomucek na oporu,
ze je schopen se pohybovat krok za krokem v bézném terénu v dosahu alespon 200 m, a to
M / / 4 4 o Vev/ o v 4 4 vV o
1 po nerovném terénu. Dle nazoru soudu v posudku schazi diakladnéjsi odtvodnéni zavéra
/ i v M v i / b A 4 v v 4 Ve

posudkové komise, ze je zalobce citovanych aktivit schopen. Ze socialniho Setfeni pritom
vyplynulo, Ze mimo byt je zalobce schopen ujit trasu asi 100 m, ale v prabéhu chtze

v/ 7 * Vv .. 4 / ./ M 4 4 4 4 M i
odpociva, rodice jej neustale doprovazeji, nikam nechodi sam. Z obsahu spravniho spisu (viz
napft. lekafsky nalez MUDr. J. S. z 9. 6. 2023) se podava, ze u zalobce se jedna o spastickou
diplegickou mozkovou obrnu, prava dolni koncetina je zkracena minimalné o 6 cm, vyrazné
: / v v . ’ / / .. .
je omezena abdukce pravé kycle, zalobce je osobou s vyraznym hybnym deficitem, stoj a
chize je nestabilni, zakopava, pada, netoleruje delsi chuzi, pti chizi po nerovném terénu,
schodech je nutny trvaly doprovod matky. Stoj a chtize je s napadanim na pravou stranu.
Schazi rovnéz vysvétleni zavéru posudkové komise, ze zalobce je schopen nastupovat a
vystupovat z dopravnich prostredka vcetné bariérovych a pouzivat je.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potrebu b) orientace se povazuje stav, kdy osoba je
schopna 1) poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, 2) mit ptimérené dusevni kompetence,
3) orientovat se osobou, Casem a mistem, orientovat se v prirozeném socialnim prostredi,
orientovat se v obvyklych situacich a pfimérené v nich reagovat.

Netlplné, nepresvédCivé a postradajici nalezité a logické zduvodnéni se vztahuje 1
k posudkovému zavéru PK MPSV ve vztahu k zakladni zivotni potfebé b) orientace. Za
situace, kdy ze spisu plyne, ze u zalobce se jedna o lehkou mentalni retardaci, Gzkostné
depresivni poruchu, v ramci socialniho Setfeni bylo zjisténo, Ze zalobce reaguje na své
osloveni, poznava osoby mu blizké, ale neorientuje se spravné v prostoru, netrefi do Skoly
ani zpét domd, vyznivaji zavéry posudkové komise, ze se zalobce orientuje v misté bydlisté,
na ulici a okoli, disponuje pfimérenymi dusevnimi kompetencemi, Ze je schopen orientovat
se v pfirozeném socialnim prostredi, orientovat se v obvyklych situacich a pfiméfené v nich
reagovat, naprosto nepresvedc¢ivé a rozporuplné ve srovnani se zavéry z lékatskych zprav a
ze socialniho Setfeni. Je nutné také zduraznit, ze hodnoceni uvedené zakladni Zivotni
potfeby zahrnuje i hodnoceni ,orientace v obvyklych situacich®, pfi¢emz touto obvyklou
situaci nepochybné bude nejenom navstéva lékare, skoly, ale také Gradu apod.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni pottebu ¢) komunikace se podle citované vyhlasky
povazuje stav, kdy osoba je schopna dorozumét se a porozumét, a to mluvenou
srozumitelnou fe¢i a psanou zpravou, porozumét vseobecné pouzivanym zakladnim
/ o / . 710 v/ vV 4 M v /7 v
obrazovym symbolim nebo zvukovym signalum, pouzivat bézné komunikacni prostredky.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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Hodnoceni kazdé z dil¢ich aktivit vymezenych v prfiloze ¢. 1 schazi i v pripadé hodnoceni
schopnosti Zalobce zvladat zikladni Zivotni potfebu c) komunikace. Zalobce setrvale
v prubéhu celého spravniho fizeni a také i vzalobé namita, ze nedokaze ovladat
komunikac¢ni prostredky a chapat obsah zprav. Posudkova komise nevysvétlila, z jakych
konkrétnich davodu c¢ini zavér, ze zalobce je schopen chapat obsah ptfijimanych a
sdélovanych zprav, vytvaret rukou psanou kratkou zpravu, porozumét vseobecné
pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim a zvukovym signalim a pouzivat bézné
komunikac¢ni prostfedky. Ze socialniho Setfeni pritom plyne, ze zalobce sice rozumi
Ustnimu sdéleni a je schopen svemu okoli verbalné sdélit své potteby i pocity, je schopen
precist jednoduchy text, ale jeho obsahu nerozumi, nedokaze spravné vytocit telefonni ¢islo.
S ohledem na toto zjisténi tak vznika silna pochybnost o tom, zda zalobce je vibec schopen
zvladat vsechny tkony vymezené provadéci vyhlaskou k této zakladni zivotni pottebé, a to
v prijatelném standardu, ptricemz soud postrada, jak jiz vyse uvedeno, hodnoceni vsech
aktivit a podrobné a logické vysvétleni, zda zalobce tyto jednotlivé aktivity zvlada ¢i nikoli
a z jakych dtvoda.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potrebu d) stravovani se povazuje stav, kdy osoba je
schopna 1) vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, 2) nalit napoj, 3) rozdélit stravu
na mensi kousky a naservirovat ji, 4) najist a napit, 5) dodrzovat stanoveny dietni rezim, 6)
konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu, 7) premistit napoj a stravu na misto
konzumace.

Hodnoceni kazdé z dilcich aktivit vymezenych v pfiloze ¢. 1, tedy zda je zalobce schopen
rozpoznat, provest a zkontrolovat spravnost zakladni zivotni potreby, to vSe v pfijatelném
standardu, soud postrada i ve vztahu k zakladni zivotni potfebé d) stravovani. Z obsahu
*/ 4 v v 4 i / 4 \4 \4 4 .. 4 Vev \4 ./ v/ /1 v/ *
socialniho Setteni sice vyplyva, ze se zalobce naji a napije sam, pri¢emz k jidlu pouziva lzici,
ovéem ma zhorSenou motoriku rukou a casto jidlo nebo piti pfi pfenaseni rozlije nebo
vysype, a proto mu jidlo matka podava na stul a maso naporcuje na mensi kousky. Ze
spravniho spisu vyplyva, ze zalobce kromé jiného trpi i atypickou mentalni anorexii, rychle
ubyva na vaze. Tuto okolnost posudkova komise nehodnotila, nevyjadrila se ani k namitce
vznesené jiz v odvolani, ze je zapotrebi, aby zalobce mél dohled nad stravou, dodrzovanim
stravovactho rezimu, a 1 samotnym jezenim, tedy aby jidlo opravdu snédl a nevyplivoval.
Zavér posudkove komise vyzniva naprosto nepresvedcivé a vzbuzuje pochybnosti o
. . ’ ’ . ’ . 4 /7 Ve 4 v
objektivnim hodnoceni schopnosti zvladat nejenom tuto zakladni zivotni potfebu, ale
v \4 4 /4 ’ /7 Ve ’ vV
vSechny zalobou namitané zakladni zivotni potreby.

Za schopnost zvladat zakladni zZivotni potfebu e) oblékani a obouvani se povazuje stav, kdy
osoba je schopna 1) vybrat si obleCeni a obuti pfiméfené okolnostem, 2) rozeznat rub a lic
obledeni a spravné je vrstvit, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat se, manipulovat
s oblecenim v souvislosti s dennim rezimem.

Co se tyka zakladni zivotni potreby e) oblékani a obouvani, pak ze zaznamu o socialnim
v v 4 4 \4 4 . ’ /4 v 4 v 4 /4 4
setreni plyne, ze zalobce neni schopen si vybrat spravné obleceni dle pocasi a konkrétni
situace, potize mu ¢ini rozlidit, zda je venku zima ¢i teplo, veskeré oble¢eni mu chysta matka,
ta mu také pomaha s oblékanim kalhot, ponozek, také s obledenim s dlouhym rukavem,

. ’ . . Vv 4 4 . 4 4 4 4 vV Vv v
zejména mikin. Jiz v odvolani proti rozhodnuti spravniho organu I stupné zalobce shodné
jako v zalobé namital, Ze ma problémy s motorikou a citem rukou, v disledku ¢éehoz a
zejména pak problémtm s kydelnimi klouby a skoliézou, ma velké problémy pti oblékani a
obouvani, nemuze se ohybat, protoze mu to postizeni kycli nedovoli, nerozezna rub a lic
obleceni, neumi obledeni spravné vrstvit a jeho opatrovnice musi dohlizet, aby nemél
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obleCeni naopak nebo naruby. S témito zjisténimi se posudkova komise v posudku
nevyporadala, omezila se toliko na konstatovani, ze se u zalobce nejedna o anatomicke ¢i
funkéni ztraty dolnich kondetin, ze se u ného nejedna ani o anatomické nebo funkéni ztraty
obou hornich konéetin, ze se nejedna o ztratu tchopové schopnosti rukou, ze neni vyrazné
porusena jemna motorika obou rukou, Ze se nejedna o praktickou nevidomost obou o¢i ani
o tézkou dusevni poruchu spojenou se socialni dezintegraci. Stroze dale konstatovala, ze se
u zalobce nejedna ani o tézké funkéni postizeni patere s celkovym ztuhnutim a omezenim
exkurzi hrudniku. Bez blizstho odtivodnéni se také omezila na zavér, ze zalobce ma mentalni
schopnosti 1 fyzické schopnosti ke zvladani oblékani a obouvani, prip. s pouzitim
facilitaénich pomucek. Bylo tedy namisté zhodnotit, zda zalobce zvlada kazdou z dil¢ich
aktivit vymezenych v priloze ¢. 1 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., ve vztahu k zakladni zivotni potrebé
oblékani a obouvani, schazi téz posudkovy zavér, zda vse je zalobce schopen zvladat
v prijatelném standardu. I u této zakladni zivotni potreby soud postrada v posudku
posudkové komise hodnoceni vsech aktivit a podrobné a logické vysvétleni, zda zalobce
jednotlivé aktivity zvlada ¢i nikoli a z jakych davoda.

Za schopnost zvladat zakladni Zivotni pottebu f) télesna hygiena se povazuje stav, kdy osoba
P P Y8 P J Y

je schopna 1) pouzit hygienické zafizeni, 2) dodrzovat télesnou hygienu, myt si a osusovat si

jednotlivé ¢asti téla, 3) provadét celkovou hygienu, 4) Cesat se, provadét Gstni hygienu, holit

se.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potrebu g) vykon fyziologické potfeby se povazuje
stav, kdy osoba je schopna 1) vcas pouzivat WC, 2) zaujmout vhodnou polohu, 3) vyprazdnit
se, 4) provést olistu, 5) pouzivat hygienické pomucky.

Totozné vyhrady ma soud i ve vztahu k zavérum posudkové komise stran zakladnich
zivotnich potreb {) télesna hygiena a g) vykon fyziologické potreby. Ve vazbé na zjisténi
z lékatskych nalezt citovanych v posudku, na zjisténi v ramci socialniho Setfeni, nalez
MUDr. J.S. z9. 6. 2023, ktery je obsahem spravniho spisu, zastava soud nazor, ze ani u
zakladni zivotni potfeby f) télesna hygiena a g) vykon fyziologické potfeby posudkova
komise nehodnotila prezkoumatelnym zptsobem dopad zdravotnich postizeni zalobce na
zvladani kazdé z diléich aktivit uvedenych zakladnich zivotnich potreb, a to v prijatelném
standardu. Za situace, kdy zalobce, jak plyne ze zaznamu o socialnim setreni veelku sam
zvlada ranni hygienu, a to umyti rukou a oplachnuti tvare, ovsem s celkovou hygienou mu
pomaha matka nebo otec, matka mu také ¢isti zuby, pomahaji mu pfi vstupu do vany, myti
v o v ’ \4 . ’ v 4 . / /4 / 4 4 4
téla, vlasu, osuseni, soud povazuje zavéry posudkové komise netuplné. Co se tyka zakladni
Ve 4 v / M . 4 v eV o v 4 4 v/ 4
zivotni potfeby g) vykon fyziologické potfeby, jiz v prubéhu spravniho fizeni bylo
namitano, ze zalobce sice po fyziologické potrebé provede ocistu, ovsem ne vzdy spravné a
v tomto pripadé ji nasledné provede matka ve sprse. Provedeni oéisty, a to radné oéisty po
vykonu fyziologické potieby, nebof pouze tak je tfeba chapat provedeni aktivity
Ve 4 M M vz b 4 4 4 . . 4
v prijatelném standardu, je jednou z dil¢ich aktivit, ktera se hodnoti v ramci citované
/ 7 V- ’ v v / . . , v
zakladni zivotni potfeby. Pokud se v tomto sméru posudkova komise omezila na nazor, ze
»nedokonala odista je subjektivni daj, ktery se nezohlednuje®, je tfeba takovyto nazor
striktné odmitnout.

V navaznosti na vytky smérované k posudku posudkové komise je nutné konstatovat, ze
zalovany pochybil, kdyz posudek PK MPSV CR v Ostravé povazoval za dostate¢ny pro své
rozhodnuti.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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Z vyse citovanych divodt bylo nutno napadené rozhodnuti zalovaného zrusit pro vady
fizeni ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s.t.s., nebot zalovany vychazel z nedplného a
nepresvédCiveho posouzeni otazek zvladani namitanych zakladnich zivotnich potfeb a
rozhodnuti je tak nepfezkoumatelné pro nedostatek dtvoda. V dalsim fizenti je treba, jak jiz
soud uved! vyse, posudkové zavéry posudkové komise doplnit pravdive tak, aby z nich bylo
ztejmé, z jakych divodi zalobce ve svétle citovanych posudkovych kritérii zvlada ¢i
nezvlada bez pomoci jiné osoby kazdou z dil¢ich aktivit v rimci namitanych zakladnich
zivotnich potreb.

Podle ust. § 60 odst. 1 s.t.s. soud nepfiznal zadnému z Gcastniku pravo na nahradu naklada
v/ 4 bl v o/ vV 4 \4 M v i i 4 v/ 4 v/ /
fizeni, nebot procesné Uspésnému zalobci prokazatelné v souvislosti s timto fizenim zadné
naklady nevznikly.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité do dvou tydni ode dne dorucenti
tohoto rozhodnuti. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti ¢. 6. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravni soud.
Kasacni stiznost lze podat pouze z davodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s.
V rizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
4 M 4 V17 4 & /V 4 4 o v 4 / i
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Ostrava 28. 2. 2025

Mgr. Jarmila Ufednickova
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.



