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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Urednickovou v pravni véci

zalobce: V.T.N.
statni prislusnost Vietnamska socialisticka republika
zastoupen JUDr. Bc. Marcelou Lafek, advokatkou
sidlem 110 00 Praha, Narodni 416/37

proti

zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
sidlem 140 21 Praha 4, nAim. HrdinG 1634/3

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 22. 8. 2024 ¢&. j. MV-99656-4/SO-2024, ve véci
zAdosti o vydani zaméstnanecké karty

takto:
I. Rozhodnuti Zalované ze dne 22. 8. 2024 ¢. j. MV-99656-4/SO-2024 se zruSuje a véc se

vraci zalované k dalsimu tizeni.

II. Zalovan je povinna zaplatit Zalobci na nakladech Fzeni &astku 13 200 K¢, a to do 30

dnt od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jeho zastupkyne.
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Odtvodnéni:

1. Zalobou podanou v zékonné lhté se Zalobce domahal zrudeni v zdhlavi uvedeného
rozhodnuti zalované, jimz zalovana zamitla jeho odvolani proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra, Odboru azylové a migra¢ni politiky ¢. j. OAM-14267-10/ZM-2024 ze dne 17. 5. 2024,
kterym byla podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjich predpist (dale jen
zakon ¢&. 326/1999 Sb.) zamitnuta Zadost zalobce o vydani zaméstnanecké karty. Zalovana
rozhodnuti spravniho organu I. stupné potvrdila.

2. Zalobce namital, Ze ve véci nebyl dan divod pro zamitnuti Zidosti o vydani zaméstnanecké
karty podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb.
Konstatoval, ze pricestoval na izemi Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému
pobytu za Ucelem studia, které spociva v absolvovani jazykové pripravy a nasledném
vysokoskolském studiu. Po prijezdu na Gizemi zadal plnit Gcel pobytu, tj. zapocal se studiem

4 .. 4 v/ V.V M / vV / 4 4 4
v ramci jazykové ptipravy. Tento kurs nav$tévuje dosud. Po Gspésném absolvovani hodla
zahajit vysokoskolské studium. Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo platné do lervna
2024. Dne 28. 2. 2024 podal zadost o zménu tcelu pobytu spocivajici v opravnéni pobyvat
na Uzemi za Ucelem vykonu zaméstnani. Takovou zménu zakon nepodminuje plynutim
doby jako v pfipadé jinych Gcela pobytu, kdy vyslovné stanovi v § 45 zakona ¢. 326/1999
Sb., jakou dobu musi cizinec na zemi stravit, aby byla jeho zidost o zménu Ucelu
projednana. Z toho duvodu neni podstatné, jak dlouho po pfijezdu podal zadost o zménu
/ Vv \4 /4 4 / v bd v/ v
Ucelu pobytu. Argumentace zalované v tomto ohledu nema oporu v zakoné, nebot v pripadé
pobytu za Ucelem studia zakon nestanovi dobu, kterou by cizinec na Gzemi musel stravit
v /4 4 v/ i v / Vv / 4 4 4 Ve v v/ i / Vv «
pred podanim zadosti o zménu tcelu. Spravni organy uvadéji, ze ,nemohl zacit plnit Gcel
pobytu. Tento tcel plni od pocatku svého pobytu na Gzemi a plni jej dosud, nebot stale ve
studiu pokracuje. Neni zrejmeé, jak jinak by mél byt Gcel studia naplnén nez tim, ze do skoly
dochazi a plni své studijni povinnosti.

3. Zalovana i spravni organ L stupné dovozuji, ze jeho pobyt neni v zajmu Ceské republiky na
zakladé Programu klicovy a védecky personal a Natizeni vlady ¢&.220/2019 Sb. (resp.
321/2022 Sb.). Jak zminény program, tak narizeni vlady jsou urceny pouze pro zadosti
podavané prostfednictvim velvyslanectvi, nikoli pro zadosti o zménu ulelu pobytu, které
jsou upraveny samostatné a které jsou zahajovany podanim zadosti Ministerstvu vnitra na
’ 7 A ’ . ’ . 7. 24 ’ . « Ve NV /7 ’ ’ ’
Uzemi Ceskeé republiky. Vyklad pojmu ,Zajem Ceské republiky“ uéinény spravnim organem
L. stupné i zalovanou povazuje za nespravny. Vlada CR sice skuteéné vydala predmétné
narizeni, nicméné uvedena pravni norma nevymezuje okruh svych adresata na zakladé jejich
statni prislusnosti, ale stanovuje jednotlivym zastupitelskym Gfadim uvedenym v tomto

v/ 4 i 4 4 v A4 4 v O / 4
narizeni maximalni pocet zadosti o zameéstnaneckou kartu, které jsou za dané obdobi
opravnény prijmout. Okruh adresata neni tedy vymezen statni prislusnosti, ale jednotlivymi
zastupitelskymi Grady, resp. jejich obvodem. Ve smyslu § 169g odst. 1 zakona ¢. 326/1999
Sb. je okruh takovychto zadatelt vymezen nikoliv pouze z hlediska jejich statni prislusnosti,
ale 1 z hlediska povoleni k dlouhodobému ¢i trvaléemu pobytu. To znamena, ze mistni
prislusnost velvyslanectvi, a tedy 1 pfipadna kvota stanovena nafizenim vlady je zalozena jak

4 4 v/ v 4 4 4 . 4 4 Ve
statni prislusnosti statu v obvodu velvyslanectvi, tak i povolenim k dlouhodobému ¢i
trvalému pobytu na Gzemi, které obstarava dané velvyslanectvi. To mimo jiné znamena, ze
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M 4 4 4 v/ V. 7 / 4 4 N4 v / AR /4 4
vietnams$ti statni prislusnici pobyvaji pobyvajici dlouhodobé, trvale na tzemi jiného statu
v M v v/ i /v / 4 Vv . .
nez VSR, mohou libovolné podat zadost v zemi, v niz pobyvaji, aniz by byli omezeni
kvétami stanovenymi pro Velvyslanectvi Ceské republiky v Hanoji. Pfistup, ktery naznadil
4 4 4 \4 4 X */ Ve o1° Vees i /4 4 4 v/ v 7/
spravni organ, tedy ze vlada CR vyjadrila vali neptijimat vietnamske statni prislusniky na
nekvalifikovanou praci, by byl hrubé diskriminac¢ni. V odvolani upozorrioval, ze nafizeni
4 . v / v/ 4 4 v 4 4 v/ v i 4 i i
vlady omezuje pocet podanych zadosti na zakladé mistni prislusnosti velvyslanectvi, nikoli
4 v 4 4 v/ v i 4 v M / 4 4 v/ v 7/ oV
na zakladé statni prislusnosti. To znamena, ze vietnamsky statni prislusnik muaze podat
v/ .. /4 4 4 v v / .. /4 i 4 4 4
zadost u jiného velvyslanectvi, pokud bude opravnéné pobyvat v jiné zemi. Spravni organy
uzavrely, ze zadny Vietnamec nemuze ziskat zaméstnaneckou kartu, coz je pristup, ktery je
diskriminaci na zakladé statni pfislusnosti, etnického pavodu a pfislusnosti k narodu.
Takovy ptistup je porusenim clanku 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

. Zalobce déle namital, Ze rozhodnuti spravnich organt obou stupii je neprezkoumatelné pro
nedostatek ve vykladu neuréitého pravniho pojmu ,Zijem Ceské republiky“. PrestoZe
totoznou namitku uplatnil v odvolani, zalovana ji nijak nevyporadala a pouze zopakovala
odkazy na nafizeni vlady.

. Zalobce rovné’ namital poruSeni rovnosti pred zikonem a poruseni zisady rozhodovani
skutkové podobnych véci shodné. Uved], Ze jeho zastupkyni je znamo, ze od r. 2019 byly
vydany stovky zaméstnaneckych karet podanych stejnym zpusobem a za stejnych okolnosti,
jako on. Spravni organ L. stupné neuvedl, co je divodem zmény rozhodnuti a ani zadnou
aktualni okolnost ¢i zménu pravnich predpist, ktera by vedla k divodné zméné zavéru.
Takova situace otevira prostor pro libovuli spravaniho organu.

. Zalovana v pisemném vyjadteni navrhla zamitnuti zaloby, pfi¢emz odkazala na odtvodnéni
/4 4 v \4 4 M
napadeného rozhodnuti, z néhoz obsahle citovala.

. V replice k vyjadreni zalované zalobce zalované vytkl, Ze uziva princip ,kolektivai viny“ a
soucasné se dopousti nepripustnych spekulaci. Zduraznil, Ze nikdy neprojevil 4mysl neplnit
o v v /. IV 4 4 M /4 v
puvodné pozadovany ucel pobytu, naopak tento nadale plni a plnit hodla. Je mu zaruéeno
v/ / 7 v/ M o v 4 v M v/
radné posouzeni jeho zadosti. Odtvodnéni, ze ve Vietnamu by takovou zidost podat
nemohl, za radné posouzeni povazovat nelze. Vyslovil nazor, ze byl opravnén podat zadost
o zménu Ucelu pobytu na tzemi, ucinil tak a spravni organy nemohou odtvodnit zamitnuti
zadosti tim, ze ,kdyby se nachazel nékde jinde, tak by to nebylo mozné“. Takové
zdivodnéni je az absurdni. K vyjadfeni zalovaneé, ze ,zajem Ceské republiky na pracovni
migraci z Vietnamu je omezen toliko na kvalifikované zaméstnance v programech k tomu
urCenych, tak aby se minimalizovala bezpecnostni rizika plynouci z nekontrolovaného
V71 ) ’ / ’ « v oo. . ’ / / v . / . /
prilivu nekvalifikované pracovni sily...“ povazuje za velmi vagni. Neni zfejme, jaké
bezpecnostni riziko on sam predstavuje, ani co je mysleno pojmem nekontrolovany pfiliv
nekvalifikované pracovni sily. Nekontrolovany priliv se jeho osobné netyka, nebot zada o
4 4 v 4 VeV v VY o/ 4 4 4 ~ 4 M v
vydani zaméstnanecké karty, pficemz kontrolu tak zajistuji spravni organy. Zalovana zjevné
/7 1/ 7 X / . . . v/ . / s v . ’
vyklada zajem Ceské republiky v souvislosti szadostmi podavanymi prostfednictvim
velvyslanectvi. Takovou zadost ovSem nepodal, proto se na ného obecné vyjadreni o jakémsi
bezpecnostnim riziku a nekontrolovaném prilivu nevztahuji. Zalobce dale odkazal na
M vv/ 4 4 v M /
rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu C. j. 5 Azs 149/2024-56, kterym bylo rozhodnuto
v podobné véci a dale ¢. j. 1 Azs 158/2024-37, z nichz citoval.

. Krajsky soud na zakladé radné a véas podané zaloby v souladu s ust. § 75 odst. 1, 2 s. 1. s.
prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti, pri¢emz vychazel ze skutkového a pravniho
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stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu, napadené rozhodnuti prezkoumal
v mezich zalobnich bodl a dospél k zavéru, ze zaloba je davodna.

9. Ze spravniho spisu soud zjistil, Ze Zalobci bylo na tzemi Ceské republiky vydano povolent
k dlouhodobému pobytu za Géelem studia s platnosti od 17. 7. 2023 do 30. 6. 2024. Rizeni
bylo vedeno pod sp. zn. OAM-9959/DP-2023. Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo
zalobci vydano za Gcéelem absolvovani pripravného kursu jazyka Ceského, organizovaného
verejnou vysokou skolou, a to k ptipravé ke studiu akreditovaného studijniho programu
vysoké skoly. Konkrétné se jednalo o pripravny jazykovy kurs organizovany Vysokou
skolou banskou - Technickou univerzitou Ostrava, a to za ulelem pfipravy ke studiu
akreditovaného studijnitho programu ,Primyslovy design® na Fakulté strojni VSB -
Technické univerzité Ostrava. Zalobce na tizemi Ceské republiky pticestoval dne 5. 7. 2023.
Dne 28. 2. 2024 podal zadost o vydani zaméstnanecké karty pro zameéstnani na volné
pracovni pozici u pracovniho mista, které je soucasti Centralni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelny drziteli zaméstnanecké karty pod ¢iselnym oznacenim X, konkrétné slo o
pracovni pozici pomocnik v kuchyni s mistem podnikani K. R X u zaméstnavatele N. Q.
N., IC X, sidlem K., .R X.

10. Spravni organ L. stupné rozhodnutim ze dne 17. 5. 2024 ¢. j. OAM-14267-10/ZM-
2024 zadost o vydani zaméstnanecke karty zamitl a rozhodl, Ze zaméstnanecka karta se dle
§ 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, nevyda, nebot pobyt Zalobce na
zem{ neni v zijmu Ceské republiky. Proti uvedenému rozhodnuti podal Zalobce odvolani.
Zalovany spravni organ rozhodnutim ze dne 22. 8. 2024 ¢&. j. MV-99656-4/SO-2024 odvolani
zalobce zamitl a rozhodnuti Ministerstva vnitra, Odboru azylové a migracni politiky ¢. j.

OAM-14267-10/ZM-2024 ze dne 17. 5. 2024, potvrdil.

11. Spravni organ L. stupné v odtvodnéni rozhodnuti konstatoval, ze zalobce zadost o
vydani zaméstnanecké karty podal zanedlouho po svém pHjezdu na Gizemi Ceské republiky,
v kazdém pripadé jesté predtim, nez viibec mohl alespon Casteéné naplnit Gcel svého pobytu
na Gzemi. Poukazal na to, ze zalobce pozadal o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu,
aby na Gizemi Ceské republiky absolvoval jazykovou pipravu, aby zde mohl zah4jit studium
vysoké skoly, a to konkrétniho akreditovaného oboru vefejné vysoké skoly. O vydani
zaméstnanecké karty tedy pozadal, aniz by stihl alespon zahajit studium akreditovaného
studijniho programu vysoké skoly. Zdtraznil, ze zadost o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu za Géelem studia Zalobce podal u Zastupitelského G¥adu CR v Hanoji. U tohoto
Uradu v$ak neni mozné v soucasné dobé podat zadost o vydani zameéstnanecké karty. Tato
moznost je pouze v ramci vladntho programu ,Kli¢ovy a védecky personal®, a to v celkovéem
maximalnim poétu 200 adosti ro¢né. Vlada Ceské republiky v souladu se zmocnénim
zakotvenym v § 181b zakona o pobytu cizinct stanovila natizenim ¢. 220/2019 Sb.,
maximalni pocty zadosti o pobytova opravnéni za tucelem podnikani, zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu za Glelem investovani a zadosti o zameéstnaneckou kartu, které lze
podat na zastupitelském Gradu (v soucasnosti ve znéni narizeni vlady ¢. 321/2022 Sb.).
Zakladnim predpokladem pro zatazeni cizince do programu je vykon prace specialisty,
manazera nebo pracovnika v pozici statutarnich organu a pro nové najaté zaméstnance
v tridach 1 - 3 v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve verejném sektoru. Uvedené narizeni vlady
vyjadtuje zajem na tom, aby z Vietnamské socialistické republiky p¥ichazeli na izemi Ceské
republiky za ulelem zaméstnani pouze cizinci, ktefi maji pracovat na kliovych pozicich
nebo minimalné na pracovnich pozicich vyzadujicich vysokou kvalifikaci (kategorie CZ
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ISCO 1 - 3). Zalobce podal svou Zadost o vydani zaméstnanecké karty na tizemi Ceské
republiky, a to na pozici pomocnik v kuchyni, ktera neni kvalifikovanym povolanim ve
smyslu citovaného programu. Spravni organ dospél k zavéru, ze jsou divody pro zamitnuti
zadosti zalobce o vydani zaméstnanecke karty podle § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 326/1999
Sb. Tento sviy zavér oduvodnil tim, ze z nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. v soucasnosti
G¢inném znéni, plyne, Ye Ceska republika nemé zijem na ptijimani cizincd z Vietnamské
socialistické republiky za aéelem vykonu nekvalifikované ¢i nizko kvalifikované prace a
mimo vladni programy. Spravni orgin zdtraznil, Ze vlada Ceské republiky jako vrcholny
organ moci vykonny v Ceské republice (1. 76 odst. 1 Ustavy) tedy jiZ pred pfijetim natizeni
& 220/2019 Sb., pomérné jednoznaéné vyjadtila, jaky je zajem Ceské republiky na p¥ijimani
cizinct za ucelem vykonu ekonomické ¢innosti z uréitych oblasti ¢i zemi. Je projevem
svrchovanosti kazdého statu véetné Ceské republiky pravo regulovat migraci a rozhodovat
o tom, ktefi cizinci mohou vstoupit a pobyvat na jeho zemi. Neexistuje pfitom Ustavou
garantované pravo na vstup a pobyt cizince na izemi. Toto svrchované pravo Clenskych
stat ostatné potvrzuje i pravo EU (¢l. 79 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie, ¢l. 8
odst. 3 Smeérnice Evropského parlamentu Rady ¢.2011/1998/EU). Spravni organ
pripomenul, ze pravni uprava zaméstnaneckych karet vzakoné o pobytu cizincl je
dusledkem transpozice uvedené Smérnice. Spravni organ konstatoval, ze zalobce zadost o
vydani zaméstnanecké karty podal na tizemi Ceské republiky, a tedy nedopadaji na ného
primo omezeni stanovena nafizenim vlady ¢. 220/2019 Sb. Dle spravniho organu ovsem
nelze odhlédnout od toho, %e vtomto natizeni se zrcadli zijem & spiSe nezijem Ceské
republiky na vstupu a pobytu cizincl z nékterych zemi, ma-li byt Gcelem takového pobytu
vydélecna dinnost. Z tohoto davodu skutecnost, ze zalobce podal zadost o vydani
zaméstnanecké karty na tizemi Ceské republiky, automaticky neznamen4, Ze jeho pobyt na
Uzemi na zaméstnaneckou kartu, ktera mu ma byt vydana navic pro vykon nekvalifikované
préce, neni v rozporu se zajmy Ceské republiky. Zalobce u Zastupitelského t¥adu v Hanoji
pozadal o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia, pfi¢emz svou zadost
odtvodnil tim, Ze hodl4 na Gzemi CR studovat akreditovany studijni obor vefejné vysoké
skoly v Ceském jazyce a za tim Glelem bude nejprve absolvovat ptipravny jazykovy kurs,
aby si osvojil znalost ¢eského jazyka na takové Grovni, aby mohl nasledné zahajit studium
na vysoké $kole. Za timto G¢elem mu tedy byl povolen vstup a pobyt na tzemi CR. Oviem
kratce po ptjezdu na dzemi Ceské republiky jiz podal Zadost o vydani zaméstnanecké karty
pro vykon nekvalifikované prace. K vykonu prace pomocnika v kuchyni neni totiz treba
v podstaté zadného nez mozna zakladniho vzdélani. Rozhodné tedy k vykonu tohoto
povolani neni treba vysokoskolského vzdélani. Dle spravniho organu, jestlize k naplnéni
puvodné deklarovaného ucelu pobytu, za kterym byl Zalobci povolen vstup a pobyt na
zemi dne 24. 4. 2023 je$té nedoslo, neni v zdjmu Ceské republiky mu vydat pobytové
opravnéni, o které by jako oblan Vietnamské socialistické republiky nemohl pozadat
u Zastupitelského t¥adu CR v Hanoji. Jinymi slovy neni v zijmu Ceské republiky pobyt
7alobce na izem{ Ceské republiky za Glelem zaméstnani (zaméstnanecké karty) za situace,
kdy se rozhodl ptivodni Géel svého pobytu v Ceské republice nenaplnit. Spravni organ tak
dospél k zavéru, ze v pripadé zalobce je naplnén divod pro nevydani zameéstnanecké karty
dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizincad, nebot
pobyt Zalobce na tizemi na zikladé zaméstnanecké karty neni v zijmu Ceské republiky.
Spravni organ L stupné rovnéZ uvedl, Ze plyne-li z nafizeni vlady ¢ 220/2019 Sb., 7e Ceska
republika nema zajem na pfijimani cizinct z Vietnamu za tcelem vykonu nekvalifikované
¢ nizko kvalifikované prace, pak tento nezajem trva i v prfipadé, ze je o vydani
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zaméstnanecké karty zadano cizincem, ktery byl na Gzemi CR piijat za Gcéelem studia, a
/v . 4 o *V \4 /4 4 4
tento ucel dosud nenaplnil. Timto zptsobem by totiz bylo mozné snadno obchazet omezenti
stanovena vySe uvedenym narizenim vlady a popirat tak suverénni pravo Ceské republiky
Ve . R . ’ ’ ’ 7 A ’ . Ve
na to urcit si, ktere cizince a za jakych podminek na tzemi Ceské republiky prijme.

12. Krajsky soud konstatuje, ze obdobnou véci se jiz zabyval Nejvyssi spravni soud napt.
v rozsudku ¢. j. 1 Azs 158/2024-37. Nize uvedené zavéry Nejvyssiho spravniho soudu soud
vztahl 1 na posuzovanou véc. ,Vlada Ceské republiky vyuzila zakonného zmocnéni v § 181b
odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu cizinci a pomoci nafizeni ¢. 220/2019 Sb., stanovila

i 4 4 v v/ 4 /4 4 M 4 v 4 v v

maximalni pocet zadosti, které lze podat v ramci obdobi 1 roku rozvrzeného rovnomérné

. M 4 7V 4 v 7 i .. 4 M /4 / vV .. v/ v
na jednotlivé kalendarni mésice mimo jiné na zastupitelském Gradu v Hanoji. Dle prilohy ¢.
2 tohoto natizeni jde nanejvys o 200 zadosti, z nichz vSechny must byt podany v Programu
klicovy a védecky persondl. Z dtvodové zpravy k natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., vyplyva, ze
kvéty jsou stanovené téz s prihlédnutim k bezpeénostnim rizikim spojenym s migraci
z Vietnamu. CR ma tedy ekonomicko-bezpecnostni zajem na tom, aby na jeji Gzemi
ptichazely z Vietnamu za UcCelem zaméstnani pouze osoby zpusobilé zastavat pracovni
pozice vyzadujici vysokou kvalifikaci dle konkrétniho programu. Pokud cizinec v Hanoji
nepozada o zaméstnaneckou kartu v ramci Programu klicovy a védecky persondl, zalovana
jeho zadosti nevyhovi pro rozpor se zajmem CR dle § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu
cizincu. Je v$ak otazkou, zdali Ize takto postupovat v pfipadé zadosti o pobytové opravnéni
podané primo v CR (pripad stézovatelky). Nejvyssi spravni soud konstatuje, ze konstrukce
zvolena zakonodarcem vylucuje, aby ekonomicko-bezpecnostni zajem CR se promitl do

/o1 N7 ’ / v/ X o . Ve - v /

posuzovani zadosti podanych primo z CR zpusobem, jak to ucinila zalovana a aproboval
krajsky soud. Ustanoveni § 1 odst. 2 a ve spojenti s prilohou ¢. 2 nafizeni vlady ¢. 220/2019
Sb., totiz vyslovné zavadi kvéty pouze pro zadosti o zaméstnaneckou kartu podané na
zastupitelském Gradu v Hanoji, nikoli v CR, kde toto omezeni neplati. Tento vyklad
odpovida smyslu a tcelu kvot (zabranéni, aby zaméstnaneckou kartu ziskali zadatelé zadajici
z Vietnamu nespliujici pottebny stupen kvalifikace). Vazanost kvot na zadosti o pobytové

4 v 4 / *Vv/ v M 4 4 4 o 4 4 v
opravnéni podané v zahranici ostatné potvrdil sam zakonodarce v divodové zprave k novele
zakona o pobytu cizinct provedené zakonem ¢. 176/2019 Sb., ktery vladu vyslovné zmocnil
k prijeti natizeni ¢. 220/2019 Sb.: ,,Zavedeni kvét je navrhovano pouze vii cizinciim Zadajicim
ze zahranici o vstup na iizemi Ceské republiky. Ve vztabu k cizincim, kteid jiz na vizemi Ceské
republiky pobyvaji za jinymi (neekonomickymi) icely, a chtéji svij #cel pobytu zménit na
vydélecny, neni zapotrebi kvdty uplatriovat®. Ostatné z § 45 odst. 1 zakona o pobytu cizinca
vyplyva, ze cizinec muze pozadat o zménu ulelu pobytu, pricemz v pripadé zaméstnanecké
karty 1ze tuto zadost podat dle § 42g odst. 5 véty druhé primo ministerstvu (o Cemz ostatné

4 v 7/ Ve 4 4 \4 vV / /. 4 X 4 v
neni sporu). Kasani soud pfipomina, ze stézovatelka pobyvala na zemi CR na zakladé
dlouhodobého viza k pobytu nad 90 dnt za Gcelem studia a chtéla tento Gcel zménit na
vydélecny postupem podle §42g odst. 5 véty druhé zakona o pobytu cizinci. Kvoty
stanovené pro zadosti podané na zastupitelském uradu v Hanoji se na ni nevztahovaly, nebot
A4 v M 4 / V. b / v v/
zadost o zaméstnaneckou kartu nepodala na zastupitelském Gradu v Hanoji, nybrz ptimo
v CR. Zalovana tedy zamitla stézovatel¢inu zadost podanou v CR nezakonné s odkazem na
ekonomicko-bezpecnostni zajem CR vyjadreny kvotami pro zastupitelsky ufad v Hanoji.
Krajsky soud postup zalované aproboval; jeho rozsudek je proto nezakonny*.

13. Shodné jako ve véci posuzované Nejvyssim spravnim soudem, o niz bylo rozhodnuto
rozsudkem €. j. 1 Azs 158/2024-37, 1 v posuzované véci jde o posouzeni otazky, zda spravni
organy radné posoudily divod nevydani zaméstnanecke karty podle § 46 odst. 6 pism. a) ve
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spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizincu, ktery spociva v tom, ze pobyt cizince
na Gzemi neni vzajmu Ceské republiky. V této souvislosti soud odkazuje rovnéZ na
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 5 Azs 149/2024-56, v némz Nejvyssi spravai soud
uvedl, Ze GCelem nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., nebylo omezit pocet zadosti podavanych
ministerstvu na Uzemi Ceské republiky, nybrz pouze téch, které jsou podaviny na
konkrétnim zastupitelském afadé. Pravé v tomto kontextu Nejvyssi spravai soud shledal
Gstavnost a nediskriminaéni povahu tohoto omezeni (viz rozsudky NSS ¢. j. 4 Azs 14/2022-
34 ac.j.5 Azs 284/2023-35). Nejvyssi spravni soud dale zdaraznil, Ze uvedené natizeni vlady
nijak neomezuje cizince, véetné statnich pislu$niké Vietnamu, kteH na dzemi Ceské
republiky jiz dlouhodobé pobyvaji a fadné zde plni puvodni Gcel pobytu, aby pozadali podle
§ 45 odst. 1 zdkona o pobytu cizincd o zménu uUcelu jejich pobytu. V této souvislosti
podpurné poukazal i na umysl predkladatele vyjadteny v divodové zpravé k zakonu ¢.
176/2019 Sb., podle niz ,zavedeni kvét je navrhovano pouze viéi cizincum zadajicim ze
zahranié{ o vstup na Gizemi Ceské republiky. Ve vztahu k cizincim, ktet jiZ na Gzem{ Ceské
republiky pobyvaji za jinymi (neekonomickymi) Géely, a chtéji svij Glel pobytu zménit na
vydéle¢ny, neni zapotrebi kvoty uplatiiovat® (Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, 2017
- 2021, snémovni tisk 203/0).

14. Podle § 42g odst. 5 véty prvni a druhé zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na
Gzem{ Ceské republiky, ve znéni pozd&j$ich predpist, plati, Ze Zadost o vydani
zameéstnanecké karty se podava na zastupitelském Gradu. V prabéhu pobytu na uzemi na
vizum k pobytu nad 90 dnt nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym Gcelem
muze cizinec zadost o vydani zaméstnanecké karty podat ministerstvu. Z citovaného
zakonného ustanoveni vyplyva, ze o zaméstnaneckou kartu lze zadat nékolika zptsoby, a to
jednak na zastupitelském Gfadu, jednak na pfislusném ministerstvu. Je-li zadost o vydani
zaméstnanecké karty podana zastupitelskému Gfadu, mize mit na rozhodovani o ni vliv
omezeni, k némuz vladu zmocnuje § 181b odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu cizinca. Vlada
Ceské republiky stanovila natizenim vlady & 220/2019 Sb. maximalni pocet Zadosti, které
lze podat v ramci obdobi jednoho roku rozvrzeného rovnomérné na jednotlivé kalendarni
mésice, mimo jiné na Zastupitelském t¥adu CR v Hanoji. Podle p¥ilohy ¢&. 2 tohoto natizeni
je maximalni pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu pro Zastupitelsky urad v Hanoji,
stanoven na 200 zadosti, a to v ramci programu , Vysoce kvalifikovany zaméstnanec nebo
Klicovy a védecky personal“. V ramci programu ,Kvalifikovany zaméstnanec” je uveden
Udaj 0 zadosti. Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu . j. 5 Azs 149/2024-56 plyne, ze
uvedené kvoty byly stanoveny pro tento konkrétni zastupitelsky trad, a nikoli plo$né pro
statni prislusniky Vietnamu. Jsou-li k tomu splnény dalsi zakonné podminky, mohou cizinci
podat zadost o vydani zaméstnanecké karty bud’ na jiném zastupitelském Gradu, nebo pfimo
na ministerstvu. Zalobce vdobé, kdy pobyval na tizemi CR na zékladé¢ povoleni
k dlouhodobému pobytu, které mu bylo vydano za dlelem studia, v souladu se zakonem
podal zadost o zaméstnaneckou kartu. Na rozhodovani o zadosti zalobce se tak kvoty
stanovené Narizenim vlady ¢. 220/2019 Sb., tykajici se zadosti podanych vyhradné na
Zastupitelském Gfadu v Hanoji, nevztahuje. Zalovana v napadeném rozhodnuti uvedla, Ze
neprisvéd¢uje namitce zalobce, Ze neni mozné s odkazem na natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb.
dovozovat, Ze jeho pobyt na tzemi neni v zijmu Ceské republiky, a aplikovat na tomto
zakladé § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb. Dle zalované argumentace natizenim
vlady ¢. 220/2019 Sb., v soucasnosti narizeni vlady ¢. 321/2022 Sb., je pro zavér o naplnéni
dtvodu aplikace § 56 odst. 1 pism. j) zikona & 326/1999 Sb. pro posouzeni zijmu Ceské
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republiky relevantni, priemz argumentovala nazorem, ze pokud nema Ceska republika
zajem na prijimani cizinci z Vietnamské socialistické republiky za tcelem vykonu
‘([ / Ve 4 ‘(e 4 4 4 3% /e N v/ v \4 M
nekvalifikované ¢i nizko kvalifikované prace, tim spise tento nezajem trva i v pripadeé, ze je
po vydani zaméstnanecke karty zadano cizincem, ktery byl na tzemi Ceské republiky ptijat
za Ulelem studia a tento UcCel nenaplnil. Spravni organy zdaraznily, Ze na pfipad zalobce
narizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. primo neaplikovaly. Existence kvot dle zalované tvofi pouze
vychodisko pro Gvahu, ze Ceska republika nema zijem na pobytu zalobce na zikladé
v /4 4 ‘(L /4 v 4 /7 . v/ v v M v/
zameéstnanecké karty vydané k nekvalifikovanému zaméstnani i v pripadé, ze jde o zadost
podanou cizincem na zemi Ceské republiky.

15. Vykladem neurditého pravniho pojmu ,Zajem Ceské republiky® ve smyslu § 56 odst.
1 pism. j) zakona o pobytu cizinci se v obdobné véci zabyval Nejvyssi spravni soud
v citovaném rozsudku €. j. 1 Azs 158/2024-37. Uved], ze ust. § 56 odst. 1 pism. j) zakona o
pobytu cizinci bylo do zakona o pobytu cizinci vélenéno zakonem ¢. 428/2005 Sb.
s ucinnosti od 26. 4. 2005. V puvodnim znéni zakazovalo udélit dlouhodobé vizum, pokud

. . , , PRVERRY] . . , 7 b4 ’ .
pobyt cizince na Gzemi nebyl v zahrani¢né politickém zajmu Ceské republiky nebo byla
zjiSténa jina zavazna prekazka pobytu cizince na Gzemi. Zakon ¢&. 427/2009 Sb. z tohoto
ustanoveni vypustil slovo ,zahrani¢né politickém®. Davodova zprava k této zméné uvadi:
»Ustanoveni fesi davody neudéleni viza. Stavajici pravni uprava umoznuje vizum neudélit
mimo jiné z davodu zahraniéné politického zajmu Ceské republiky. Cilem navrhu je
vyslovné zakotvit moznost neudéleni dlouhodobého viza nejen z hlediska zahranicné
politického, ale i v dalsich situacich, které nejsou v souladu se zajmy Ceské republiky.“. To

/4 \4 /7 X 4 / v * Vv v b / Ve v 7/ (D 4 /4 v
znamena, ze zajem CR neni vyhradné zahrani¢né politicky; pfipousti také jiné zajmy, napt.

v . / . 7 1.7 7 ) / 7 Ve ’
na bezpecnosti statu a jeho obyvatel, na ziskani kvalifikované pracovni sily atd. Pritom plati,
ze zajem statu musi byt transparentnim zpusobem projeveny navenek, konec citace.

16. I v posuzované véci je rozhodné, zda spravni organy radné posoudily dtvod nevydani
zaméstnanecké karty, ktery shledavaji v tom, Ze pobyt Zalobce na izemi neni v zajmu Ceské
republiky. Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu se podava, ze divod zamitnuti zadosti
spolivajici v tom, e pobyt cizince na tzemi nenf v z4jmu Ceské republiky, musi byt zaloZen
na vyhodnoceni konkrétnich individualizovanych rizik (viz rozsudek NSS ¢. j. 8 Azs
278/2021-52). V jiz citovaném rozsudku ¢. j. 5 Azs 149/2024-56 Nejvyssi spravai soud uvedl,
ze natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. nijak neomezuje cizince, véetné statnich pfislusnika
Vietnamu, kte¥ na tizemi Ceské republiky jiz dlouhodobé pobyvaji a ¥adné zde plni ptivodni
Ucel pobytu, aby pozadali podle § 45 odst. 1 zakona o pobytu cizinct o zménu ucelu jejich
pobytu. V této souvislosti lze podpirné poukazat i na Gmysl predkladatele vyjadieny
v divodové zpravé k zakonu ¢. 176/2019 Sb., podle niz zavedeni kvot je navrhovano pouze
vidi cizincdm Zadajicim ze zahrani¥ o vstup na Gzemi Ceské republiky. Ve vztahu
k cizinctim, ktef jiZ na izemi Ceské republiky pobyvaji za jinymi (neekonomickymi) tlely,
a chtéji svuj el pobytu zménit na vydélecny, neni zapotrebi kvoty uplatnovat, konec citace.

17. Krajsky soud zastava nazor, ze zavér zalované, ze pobyt zalobce na Gizemi na zakladé
zaméstnanecké karty neni v zajmu Ceské republiky, ktery vychazi z Gvahy zalovane, ze
nema-li Ceska republika zajem na ptijimani cizinct z Vietnamské socialistické republiky za
/ Vv / (e 4 Ve 4 (e / 4 M Ve
UCelem vykonu nekvalifikované ¢i nizko kvalifikované prace (a argumentuje pritom
narizenim vlady ¢. 220/2019 Sb.) a ze tim spiSe tento nezajem trva i v pripade, ze je o vydani

v / V717 . - / / 7 A / . Ve /v
zaméstnanecké karty zadano cizincem, ktery byl na izemi Ceské republiky prijat za Gcelem

M / Vv M oV M / / V. o . vVv/ 4 4
studia a tento UcCel nenaplnil, nemaze ve smyslu citovanych zavéra Nejvyssiho spravniho
soudu obstat, protoze omezeni stanovené natizenim vlady ¢. 220/2019 Sb. nelze rozsifovat
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na jiné zadatele nez ty, kteti podavaji zadost o pobytové opravnéni na Zastupitelském tradu
CR v Hanoji. Rovnéz dle nazoru soudu neobstoji ani zalovanou namitané obchazeni
uvedeného natrizeni vlady s argumentaci, ze pobytové opravnéni za Gcelem studia neni
J—i s . . ’ e / . v vV
vydavano cizinci proto, aby na uzemi Ceské republiky teprve zvazoval, zda bude skutecné
i A A 4 v/ v 4 4 4 v i
studovat, ale proto, aby studiem vzdélani v prislusném oboru ziskal a toto nasledné uplatnil
o v / Vv 4 /v v v 4 4 v 4 4
v puvodné zamysleném ucelu pobytu. Okolnost, ze zalobce pobytové opravneéni ziskal za
Ucelem studia a tento ucel zatim nenaplnil, totiz nebyly davodem nevydani zaméstnanecké
karty zalobci. Za situace, kdy zalovand z predmétného natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb.
dovozovala regulaci, ktera v ni uvedena neni a souCasné nezohlednila pozadavek, aby
uvedeny divod nevydani zaméstnanecké karty byl u konkrétniho zadatele vzdy dostatecné
individualizovan, soudu nezbylo, nez napadené rozhodnuti zrusit podle ust. § 78 odst. 1 s. t.
v N v / v/ v/ 4 / 4 4 4 4 4 /

s. a véc vratit zalované k dal$imu fizent, ve kterém bude spravni organ vazan shora uvedenym
4 4 4 v/ v / Vv /
pravnim nazorem zdejstho soudu podle § 78 odst. 5 s. f. s. Vzhledem k vyse uvedenym

4 V. o M / eV / v/ Vv 4 i 4 i * Vv v
zavérum se krajsky soud jiz nezabyval dalsimi zalobnimi namitkami zalobce, protoze by to
bylo s ohledem na dtvod, pro ktery soud zrusil napadené rozhodnuti, nadbytecné.

18. O nakladech rizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1s. f. s. a zalované ulozil povinnost
zaplatit zalobci na nakladech rizeni ¢astku 13 200 K¢, a to do 30 dnt od pravai moci tohoto
rozsudku k rukam jeho zastupce. Naklady tizeni sestavaji z nakladt pravniho zastoupeni, a
to z odmény advokata za 3 Gkony pravni pomoci a 3 100 K¢ podle § 11 odst. 1 pism. a), d)
vyhlasky ¢.177/1996 Sb., o odménach advokatt a nahradach advokata za poskytovani
pravnich sluzeb (advokatniho tarifu), ve znéni do 31. 12. 2024 - priprava a prevzeti
zastoupenl, sepis zaloby, sepis repliky k vyjadreni zalované, k nakladim fizeni dale nalezi 3
rezijni pausaly 4 300 K¢ k uvedenym tfem dkontim pravni sluzby podle § 13 odst. 4
advokatniho tarifu, ve znéni do 31. 12. 2024 a soudni poplatek 3 000 K¢ za zalobu. Naklady
fizeni tak Cini celkem 13 200 K¢.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasa¢ni stiznost ve lhaté do dvou tydnt ode dne dorucent
tohoto rozhodnuti. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské nameésti ¢. 6. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravai soud.
Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské

4 M /4 V17 4 & 8% 4 /4 o \4 4 / i
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.
Ostrava 28. 2. 2025

Mgr. Jarmila U¥ednickova
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.



