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USNESENI

Nejvyssi spravai soud rozhodl v senaté slozeném z predsedy Milana Podhrazkého a soudce
Davida Hipsra a soudkyné Jitiny Chmelové v pravni véci zalobce: M. H., proti zalovanému:
Ministerstvo vnitra, se sidlem Nad Stolou 936/3, Praha 7, v fzeni o ¥alobé na ochranu pred
nezakonnym zasahem zalovaného vedeném u Méstského soudu v Praze pod
sp. zn. 15 A 9/2025, o nesouhlasu Méstského soudu v Praze s postoupenim véci,

takto:

K projednani a rozhodnuti véci je pfislusny Méstsky soud v Praze.

Odtavodnéni:

[1] Zalobce se Zalobou podanou dne 4.12.2024 branil sodkazem na §65
s. f. s. u Krajského soudu v Usti nad Labem - pobocka v Liberci proti ,zruSeni docasné
ochrany v cestovnim dokladu®, k némuz mélo dojit dne 11. 11.2024. V navaznosti na
pouceni ze strany krajského soudu, podle néhoz lze v popsaném postupu zalovaného
spatrovat nezakonny zasah, zalobce petit zaloby zmeénil v souladu s timto poulenim.

[2] Krajsky soud v Usti nad Labem - pobotka v Liberci usnesenim z 6. 1.2025,
¢j. 59 A 60/2024-13, véc postoupil Méstskému soudu v Praze dle § 7 odst. 6s. 1. s. jako soudu
mistné prislusnému. Krajsky soud vysel z obecného pravidla mistni ptislusnosti plynouciho
z§7 odst. 2 s. f.s. S odkazem na § 17 odst. 2 zakona ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané
cizincl, k tomu mimo jiné dodal, Ze zde neni dano specialni pravidlo pro uréeni mistné
ptislusného soudu k projednani zasahové zaloby.

[3] Meéstsky soud v Praze spostoupenim véci nesouhlasil apodle §7 odst. 6 véta
druhas. 1. s. predlozil Nejvyssimu spravnimu soudu spis k rozhodnuti o prislusnosti.
Ztotoznil se s krajskym soudem v tom, ze zaloba (po upfesnéni) sleduje obranu proti
4 / 4 M4 v \4 / 4
nezakonnému zasahu. Z jejiho obsahu plyne, ze zalovany postupoval podle zakona
v v / v 7 . . . ’ . , ,
¢. 65/2022 Sb., o nékterych opattenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (dale jen ,Lex Ukrajina®). Uplatni se tedy
§ 4 odst. 3a § 5 odst. 7 uvedeného zakona ve spojeni s § 17 odst. 2 zakona o docasné ochrané.
Ucelem § 17 odst. 2 zakona o docCasné ochrané je rozlozeni mistni prislusnosti mezi
jednotlivé krajské soudy tak, aby veskera rozhodnuti zalovaného ve vécech docasné ochrany
v 4 v / 4 v 4 v v/
neprezkoumaval pouze méstsky soud. V §17 zakona o dodasné ochrané se hovori
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o yrozhodnuti“. V dobé jeho schvaleni ale bylo mozné v otazkach dodasné ochrany vécné
rozhodovat jen formou spravniho rozhodnuti. Nasledné vsak doslo ke schvaleni Lex
Ukrajina, ktery umoznuje i rozhodovani ve formé majici povahu zasahu. I pti stanoveni
4 4 v/ v M vV Vv M 4 4 M i 4 v v / Vv
mistni prislusnosti ohledné zalob proti takovému zasahu je nicméné treba pamatovat na vyse
/ o 4 /4 v 4 4 M 4 4 v/ v i M / 5]
popsany puvodni zamér zakonodarce o dekoncentraci mistni prislusnosti krajskych soudd.
»Rozhodnuti ministerstva“ v kontextu § 17 zakona o docasné ochrané je tak treba vylozit
Ve 4 M v v / M /7 Vv /
siroce a vztahnout je ve vécech docasné ochrany jak na rozhodnuti zalovaného ve smyslu
§ 65s. 1. s., tak na jim provedené zasahy ve smyslu § 82 s. t. s. K rozhodnuti o zalobé v dané
véci by tedy mél byt mistné prislusny soud, v jehoz obvodu mél zalobce ke dni podani zaloby
hlasené misto pobytu. Takovému vykladu odpovida i to, ze jiné krajskeé soudy o obdobnych
v 4 vV v 4
zalobach bézné rozhoduyji.

[4] Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze mistné pfislusnym k projednani
a rozhodnuti véci je Méstsky soud v Praze.

[5] Otazkou urleni mistni ptislusnosti soudu v pripadé zaloby na ochranu pred
/ ’ / v ’ N/ s .. cev . vv/
nezakonnym zasahem zalovaného spocivajicim v postupu podle Lex Ukrajina se jiz Nejvyssi
spravni soud zabyval v usneseni z 13. 3. 2025, ¢j. Nad 28/2025-47. Dospél pritom k zavéru,
ze §17 odst. 2 zakona o docasné ochrané (jehoz uziti by sohledem na §4 odst. 3 Lex
Ukrajina mohlo ptrichazet v tvahu) se tyka fizeni o zalobé proti rozhodnuti, nikoliv fizeni
v v v 4 / 4 M M 4 4 i 4
o zalobé na ochranu pfed nezakonnym zasahem (viz zejména bod 12 a nasl. citovaného
4 M vVv/ 4 4 4 v M 4 v 4 v M .. /
usneseni). Jak Nejvyssi spravai soud dale vysvétlil, zakon o doc¢asné ochrané neupravuje jiné
4 M / . o v 4 4 4 v/ v . / .
obecné pravidlo, které by stanovilo zpusob urceni mistni prislusnosti soudu, ktery rozhoduje
v 4 v 4 / 4 / N4 v 4 v/ v
o zalobach na ochranu pred nezakonnym zasahem tykajicim se doCasné ochrany. V ptipadé,
kdy uréitou otazku neupravuje Lex Ukrajina ani zakon o docasné ochrané, postupuje se dle
zakona o pobytu cizinct. K urdeni mistni pfislusnosti soudu se vsak nepouzije ani pravidlo
obsazené v § 172 odst. 7 zakona o pobytu cizinct. To se vztahuje pouze na fizeni o zalobé
proti spravnimu rozhodnuti a o zalobé na ochranu proti necinnosti spravaiho organu.
Nejvyssi spravni soud tedy v odkazovaném usneseni uzavrel, ze vzhledem k tomu, ze Lex
Ukrajina, zakon o docasné ochrané ani zakon o pobytu cizincd neupravuji pravidlo pro
v 4 4 4 v/ v . v/ 4 \4 v Vv 4 / 4 M
urceni mistni prislusnosti soudu k rizeni o zalobé na ochranu pred nezakonnym zasahem, je
Vv 4 . \2 /4 v \4 4 4
treba postupovat dle obecného pravidla obsazeného v §7 odst. 2 s. t. s., tedy, ze mistni
ptislusnost soudu je dana mistem sidla zalovaného.

[6] Méstsky i krajsky soud maji za to, ze podana zaloba predstavuje zalobu na ochranu
pred nezikonnym zasahem. Neni tedy podle Nejvyssiho spravaiho soudu diavod, aby zavéry
citovaného usneseni nebyly pouzity i v nynéjsi véci. Na shora reprodukovanych zavérech
oV . v M . v v v 4 v /4 \4 / Vv
pak nemuze nic zménit ani presvédceni méstského soudu o tom, ze Gcelem § 17 odst. 2
zakona o doCasné ochrané je (obecné) rozlozeni mistni pfislusnosti, resp. ze o zalobach na
v ’ / 4 v/ N4 4 /4 ..
ochranu pred nezakonnym zasahem spocivajicim v postupu zalovaného dle Lex Ukrajina
rozhoduji 1 jiné soudy nez méstsky soud.

[71 Nejvyssi spravai soud tedy shledal nesouhlas s postoupenim véci nedtivodnym, a proto
vsouladu s §7 odst. 6 s.f.s. rozhodl tak, Ze k fizeni je mistné ptislusny Méstsky soud
v Praze. Rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu o této otazce jsou soudy vazany.
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pokracovani

Poudeni: Proti tomuto usneseninejsou opravné prostredky pfipustné.

V Brné dne 20. brezna 2025

Milan Podhrazky

predseda senatu



