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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni Mgr. Katetinou Peroutkovou v pravni véci

zalobkyné: M. M., narozena dne X
bytem X

proti

alovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky
sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 29. 4. 2024, ¢&. j. X, a proti rozhodnuti
zalovaného ze dne 30. 4. 2024, ¢. 5. X,

takro:
L Zaloba proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 29. 4. 2024, & j. X se zamita.
1. Zaloba proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 30. 4. 2024, & j. X se zamita.
IOI.  ZAidny z Gastnikd nema pravo na nihradu nakladd fizeni.
Odtvodnéni:
L Vymezeni véci

1. Zalobkyné se Zalobou podanou Méstskému soudu v Praze domahala zru$eni rozhodnuti
zalovaného ze dne 29. 4. 2024, ¢. j. X (dale jen ,napadené rozhodnuti 1.%), a ze dne 30. 4.
2024, ¢. . X (dale jen ,napadené rozhodnuti IL.%).

2. Napadenym rozhodnutim I. Zalovany zamitl odvolani zalobkyné a potvrdil rozhodnuti
Ufadu prace Ceské republiky - krajské pobolky pro hlavni mésto Prahu (dale jen
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»spravni organ L stupné®) ze dne 16. 2. 2024, ¢. j. X (dale jen ,prvostupniove rozhodnuti
L), kterym spravni organ L. stupné zalobkyni neptiznal davku pomoci v hmotné nouzi
prispévek na zivobyti v souladu s § 21 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,zakon o pomoci v hmotné nouzi®).

3. Napadenym rozhodnutim II. zalovany zamitl odvolani zalobkyné a potvrdil rozhodnuti
spravniho organu I stupné ze dne 22. 2. 2024, ¢. j. X (dale jen ,prvostupniové rozhodnuti
I1.%), kterym spravni organ L. stupné zalobkyni nepfiznal davku pomoci v hmotné nouzi
doplatek na bydleni v souladu s § 33 odst. 1 a odst. 2 a § 10 odst. 2 zakona o pomoci
v hmotné nouzi.

I Obsah Zaloby

4. Zalobkyné namitala, ze zalovany rozhodl nespravné, nebot vychazel z nespravnych
/. * 0 v i v v G M M o v v/ 4 Vv
Udaju, ackoliv mél veskeré udaje k tomu, aby na nesrovnalosti v prubéhu fizeni prisel a
poukazal na né.

5. Spravné udaje, ze kterych mél zalovany vychazet, jsou dle zalobkyné nasledujici. Vypis
z banky: 11. 10. 2023 - 13 322 K¢ (¢alobkyné uvedla omyl 26 297 K&), 10. 11. 2023 - 26 297
K¢, 11. 12. 2023 - 12 516 K¢; vyplatnice: fijen - 26 297 K¢, listopad - 14 803 K¢ (2 287 K¢
srazka ze mzdy, tedy 12 516 K¢), prosinec - 11 970 K¢, k tomu prilozila tfi vypisy z banky
a t¥i vyplatnice. Zalobkyné by tak podle svych vypoctd méla mit narok na p¥spévek na
zivobyti za uvedené obdobi (leden, Gnor, brezen a nasledujici) ve vysi 4 860 K¢ za mésic.
Za uplynulé ¢tyti mésice tak mél vyplaceny prispévek na zivobyti ¢init 19 440 K.
Zalobkyné byla a je osobou v hmotné nouzi v dtsledku znaé¢ného poklesu pijmu, proto
ji taky mél byt priznan doplatek na bydleni. Za leden mél Cinit 8 449 K¢, nacez mél
spravni organ L. stupné snizit normativai naklady diky natizeni vlady, od unora mél
proto Cinit 9 849 K¢. Za uplynulé ¢tyti mésice (leden, Gnor, brezen a duben) tak mél
vyplaceny doplatek na bydleni ¢init 37 996 K¢. Nespravnym rozhodnutim zalovaného
tak byla zalobkyné poskozena o celkem 57 436 K.

6. Zalovany vysel z nespravnych Gdaji uvedenych v odvolani Zalobkyné. Je véak chybou
spravniho organu I stupné, ktery mél k dispozici jak vypisy z banky, tak vyplatnice, ze
na tyto rozpory neupozornil, ackoliv mél veskerou dokumentaci k dispozici. Ze strany
zalobkyné i spravniho organu I stupné doslo k pochybent, které vedlo k tomu, ze bylo
v této veéci nespravné rozhodnuto a zalobkyni byla zplsobena znana finanéni i
psychicka yma. Je po tézké nemoci osobou invalidni ve IIL. stupni, jeji zdravi je timto
ohrozeno.

7. Navrhla proto, aby soud zrusil napadené rozhodnuti I. a napadené rozhodnuti IL. a véc
vratil zalovanému k dal$imu projednani.

IMI.  Vyjadfeni zalovaného

8. Co se tycle prispévku na zivobyti, zohlednén byl ptijem za rozhodné obdobi fijen az
prosinec 2023, tj. 13 322 K¢, 28 724 K¢ a 14 803 K¢&. Srazky ze mzdy za Gcelem zapocteni
pohledavky se nezohledniuji. Primérny mésicni pfijem za rozhodné obdobi tak cinil
18 724 K¢, tedy 13 106 K¢ po zapocteni 70 % prijmu. Ptiméfené naklady na bydleni byly
zapolteny v maximalni vysi 35 % prijmu, tj. 4 587 K¢. Pfijem snizeny o priméfené
naklady na bydleni ¢inil 8 519 K¢, Castka na zivobyti zalobkyné (inila 4 860 KC.
Vzhledem k tomu, Ze je pfijem po odecteni pfimérenych nakladd na bydleni vyssi nez
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¢astka na zivobyti, narok na prispévek na zivobyti nevznikl. Napadené rozhodnuti L
obsahuje 1 vypocet pro pripad podstatného snizeni prijmu. Pfijem v lednu 2024 ¢inil
11970 K¢, 70 % prumérného prijmu ¢ini 8 379 K¢, pfiméfené naklady na bydleni
v maximalni vysi 35 % pfijmu ¢ini 2 933 K¢, Castka prijmu pro srovnani s ¢astkou na
zivobyti ¢ini 5 446 K¢, coz stale prevysuje Castku zivobyti, narok na davku by tedy
nevznikl ani v tomto pfipadé. Ve vypoctu byly zohlednény ptijmy, které odpovidaly
predlozenym dokladim i tdajim poskytnutym zalobkyni v zadosti o davku.

Vzhledem k tomu, ze zalobkyni nevznikl narok na ptispévek na zivobyti, nemohl ji byt
ptiznan doplatek na bydleni podle § 33 odst. 2 véty prvni zakona o pomoci v hmotné
nouzi. Spravni organy proto postupovaly podle véty druhé zminéného ustanoveni a
posuzovaly, zda prijem zalobkyné presahl 1,3 nasobek dastky zivobyti (6318 K¢). I
v tomto pripadé hodnotily narok i v situaci, kdy doslo k podstatnému snizeni pfijmu.
Pfijem snizeny o primérené naklady na bydleni ¢inil 5 446 K¢ a byl nizsi nez 1,3nasobek
astky zivobyti. Do odivodnénych nakladd na bydleni (13 169 K¢) spravni organ
zapocCetl najemné v misté obvyklée (10 976 K¢), které je niz$i nez zalobkyni hrazené
najemné. Dale zohlednil naklady na sluzby (1 193 K¢ sluzby a 1000 K¢ elektrina)
s vyjimkou ostatnich neuvedenych sluzeb (z 1 179 K¢ zohlednil pouze fond oprav 112
K¢), dale zohlednil pfispévek na bydleni vyplaceny v prosinci 2023 ve vysi 11 581 K¢.
Vyse doplatku na bydleni ¢ini rozdil mezi ¢astkou odtvodnénych nakladt na bydlent
snizenou o prispévek na bydleni vyplaceny v mésici bezprostredné predchazejicim
aktualnimu kalendarnimu mésici a castkou, o kterou prijem osoby zvyseny o vyplaceny
prispévek na zivobyti prevysuje ¢astku zivobyti. Vysledek tohoto vypoctu je zaporny,
zalobkyni nevznikl narok ani na tuto davku.

Zalovany navrhl, aby soud Zalobu zamitl.

IV.  Replika zalobkyné

Zalobkyné nesouhlasila s vyjadtenim zalovaného, trvala na zalobé, pripojila rozhodnuti

zalovaného ze dne 29.7. 2024, ¢. j. X, ve kterém zalovany uznal své pochybeni v podobné
v . v/ v 4 OB v 4 4 4 v /4 v/ 4

veéci (prispévek na bydleni) a vratil véc spravnimu organu I stupné k novému fizeni.

V.  Obsah spravniho spisu

Soud ze spravniho spisu zjistil, ze zalobkyné podala dne 15. 1. 2024 zadosti o prispévek
na zivobyti a doplatek na bydleni.

Prvostuptiovym rozhodnutim L. ze dne 16. 2. 2024 Zalobkyni nebyl ptispévek na zivobyti
priznan. Spravni organ L stupné shrnul zakonnou Gpravu (§ 2 odst. 2 pism. a), § 21 odst.
1, § 3 odst. 1 pism. a), § 10 odst. 2, § 9 odst. 1 pism. a) a odst. 2 zakona o pomoci v hmotné
nouzi) a skutkova zji§téni. Zalobkyné obdrzela v mésici Hjnu 2023 p¥ijem z vydéleéné
innosti a funkénich pozitkl od X ve vysi 13 322 K¢ (do Cisté mzdy nebyla zapoctena
zaloha 2 000 K¢ vyplacena o mésic dfive), v mésici listopadu 2023 ve vysi 28 047 K¢
(zapoctena ¢ista mzda) a v mésici prosinci 2023 ve vysi 14 803 K¢, Vyse prijmt tak cini
zapoditatelnou prumérnou Castku v celkové vysi 18 724 K¢&. Pro Gclely zakona o pomoci
v hmotné nouzi se za pfijem povazuje 70 % prijmu ze zavislé Cinnosti podle zakona
upravujictho dané z pfijmu, a to po odpoltu dané, pojistného a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti (tj. ¢ista mzda), k ptipadnym srazkam se nepfihlizi. Pro {Gcely
prispévku na zivobyti se pfijmem rozumi prijem snizeny o priméfené naklady na
bydlent, které jsou tvoreny odivodnénymi naklady na bydleni, nejvyse vSak do vyse 35
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% prijmu osoby (v Praze). Pfijem tak cinil ¢astku 8 519 K¢ (rozdil mezi prijmem 13 106
K¢ a ¢astkou primétenych nakladd na bydleni 4 587 K¢&). Castka zivobyti &inf 4 860 K&,
Vzhledem k tomu, ze ptijem zalobkyné ve vysi 8 519 K¢ prevysuje stanovenou castku
zivobyti ve vys$i 4 860 K¢, nevznikl narok na davku hmotné nouze ptispévek na zivobyti.
Dale zalovany postupoval dle § 10 odst. 2 zakona, v pripadé, ze doslo k podstatnému
poklesu pfijmu a ten nadale trva, lze za rozhodné obdobi povazovat pouze toto obdobi.
V lednu 2024 Zalobkyné obdrzela pfijem z vydélecné ¢innosti a funkcnich pozitka ve
vysi 11 970 K¢, prijem pro Gcely prispévku na zivobyti tak Cinil castku 5 446 K¢ (rozdil
mezi 70 % prijmu tj. 8 379 K¢ a c¢astkou primérenych naklada na bydleni 2 933 K¢).
Vzhledem k tomu, ze Castka 5 446 K¢ prevysuje Castku zivobyti 4 860 K¢, nevznikl narok
na prispévek na zivobyti ani pti uplatnéni podstatného poklesu pfijmu. Spravni organ L
stupné proto zalobkyni pfispévek na zivobyti neptiznal.

Prvostupniovym rozhodnutim II. ze dne 22. 2. 2024 zalobkyni nebyl ptiznan doplatek na
bydleni. Spravni organ I. stupné shrnul zakonnou apravu (§ 10 odst. 2, § 9 odst. 1 pism.
a), § 33 odst. 1,2 a § 34 zikona o pomoci v hmotné nouzi) a skutkova zji$téni. Zalobkyné
obdrzela v mésici fijnu 2023 prijem z vydélecné ¢innosti a funkénich pozitkt od X ve
vysi 13 322 K¢ (do ¢isté mzdy nebyla zapoctena zaloha 2 000 K¢ vyplacena o mésic dfive),
v mésici listopadu 2023 ve vysi 28 047 K¢ (zapoctena Cista mzda) a v mésici prosinci 2023
ve vysi 14 803 K¢. Pro Gcely zakona o pomoci v hmotné nouzi se za pfijem povazuje 70
% prijmu ze zavislé ¢innosti podle zakona upravujiciho dané z pfijmu, a to po odpoctu
dané, pojistného a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (tj. Cdista mzda),
k p¥padnym srazkim se nep¥ihliZi. Zalobkyné podle najemni smlouvy ze dne 8. 11. 2022
plati najemné 17 300 K¢, elektrinu 1 000 K¢, dalkove teplo 239 K¢, zalohu na ohrev teplé
vody 177 K¢, zalohu na teplou vodu 135 K¢, vodné a stoéné 163 K¢, provoz vytahu 30
K¢, osvétleni spoleénych prostor 83 K¢, uklid spoleénych prostor 190 K¢, odvoz
komunalniho odpadu 64 K¢ a ostatni blize neuvedené sluzby 1179 K¢ Do
oduvodnénych nakladd na bydleni byla zapoctena castka najemného obvyklého pro
oblast Praha 6 ve vysi 10 976 K¢ (s touto skutecnosti byla zalobkyné seznamena pti
podani zadosti), za sluzby byly zohlednény castky dolozené na evidencnim listu
predepsaném majitelem, z ostatnich blize neuvedenych sluzeb byl zohlednén pouze fond
oprav ve vysi 112 K¢, dale byla zohlednéna ¢astka za sluzby spojené s uzivanim bytu ve
vysi 1193 K¢ a ¢astka 1000 K¢ za elektiinu, odivodnéné naklady na bydleni tak {ini
celkem 13 169 K¢. Vzhledem k tomu, ze zalobkyni nevznikl narok na ptispévek na
zivobyti, mize byt doplatek na bydleni ptiznan pouze v pripadé, ze ptijem neptresahl 1,3
nasobek ¢astky zivobyti. Shledal, ze ptijem zalobkyné snizeny o primétené naklady na
bydleni za obdobi fijen az prosinec 2023 prevysuje 1,3nasobek castky zivobyti, narok na
doplatek na bydleni tak nevznika. Dale zalovany postupoval dle § 10 odst. 2 zakona, za
rozhodné obdobi leden 2024 ptijem zalobkyné snizeny o pfiméfené naklady na bydleni
neprevySuje 1,3nasobek clastky zivobyti, spravni organ I stupné proto pfistoupil
k vyhodnoceni naroku na davku. Vyse doplatku na bydleni ¢ini rozdil mezi ¢astkou
oduvodnénych nakladt na bydleni ptipadajici na aktualni kalendafni mésic snizenou o
prispévek na bydleni vyplaceny v predchazejicim mésici a Castkou, o kterou ptijem
spolecné posuzovanych osob zvyseny o prispévek na zivobyti prevysuje ¢astku zivobyti
spolecné posuzovanych osob, tedy (13 196 - 11 851) - (8 379 + 0 - 4 860) = -2 201 K<.
Spravni organ L stupné proto zalobkyni doplatek na bydleni neptiznal.

Zalobkyné se proti obéma prvostupniovym rozhodnutim odvolala. Namitala, ze
z divodu zna¢ného poklesu pfijmu nema prostredky na najemné a zakladni potteby. Za
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fijen 2023 méla piijem ve vysi 26 297 K¢, za listopad 2023 ve vysi 12 516 K¢ a za prosinec
2023 ve vysi 11 970 K¢. Piijem za zafi ¢inil 13 322 K¢ a zaloha za zari ve vysi 2 000 K¢
byla vyplacenajiz v srpnu, za fijen obdrzela zalohu ve vys$i 1 750 K¢, ktera byla vyplacena
jiz v zari. Od listopadové odmény byla zaméstnavatelem pres nedostacujici dukazy
odecCtena srazka ze mzdy ve vysi 2 287 K¢. V lednu pak obdrzela vyplatu za prosinec ve
vysi 11 970 K¢ a prispévek na bydleni ve vysi 11 860 K¢, vzhledem k najemnému ve vysi
20 300 K¢ tak nezbylo ani na zakladni potfeby. Navic byl zalobkyni snizen i prispévek
na bydleni, je invalidni ve III. stupni a ma omezenou pracovni schopnost ze 70 %.

Napadenym rozhodnutim I. ze dne 29. 4. 2024 zalovany odvolani zamitl. Zrekapituloval
dosavadni fizeni ve véci, shrnul zakonnou Upravu, obsah predlozenych podkladt a
skutkova zjisténi. Pti vypocltu vychazel ze stejnych castek jako spravni organ I. stupné a
dosel ke stejnému zavéru, ze prijem zalobkyné snizeny o priméfené naklady na bydleni
&ini 8 519 K¢, co je Castka vy$i ne¥ ¢astka na Zivobyti ve vy 4 860 K¢&. Zalobkyni tak
nevznikl narok na prispévek na zivobyti. Narok nevznikl ani s ohledem na podstatny
pokles prijmu, nebot za leden 2024 pfijem snizeny o pfimérené naklady na bydleni ¢ini
5 446 K¢, coz prevysuje Castku na zivobyti ve vysi 4 860 K¢. Co se tyce tvrzené invalidity
zalobkyné ve IIL. stupni, ta ve spisové dokumentaci neni nijak dolozena.

Napadenym rozhodnutim II. ze dne 30. 4. 2024 zalovany odvolani zamitl. Zrekapituloval
dosavadni fizeni ve véci, shrnul zakonnou Upravu, obsah predlozenych podkladt a
skutkova zjisténi. Pti vypoctu vychazel ze stejnych castek jako spravni organ I. stupné a
dosel ke stejnym zavéram, tedy ze narok na prispévek na zivobyti zalobkyni nevznikl.
Pfijem zalobkyné obdrzeny v lednu 2024 sice nepresahuje 1,3nasobek castky zivobyti za
rozhodné obdobi leden 2024, vyse doplatku na bydleni vsak podle § 35 zakona o pomoci
v hmotné nouzi vychazi zaporné (-2 201 K¢), invalidita IIL. stupné nebyla dolozena, tedy
ani pri uplatnéni podstatného poklesu pfijmu narok na davku nevznika. Doplatek na
bydlen{ proto alobkyni nebyl pfiznan. Uéelem davky neni poskytnout finanéni ¢stku,
ktera bez omezeni pokryje faktické naklady na bydleni. Jejim Gcelem je vyrovnani
odivodnénych nakladd na bydleni v pripadé zadatele, ktery neni ani pres maximalné
Usporny zpusob zivota schopen tyto naklady hradit z vlastnich zdroju.

VI.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze na zakladé podané zaloby prezkoumal napadena rozhodnuti, jakoz
1 fizent, ktera jejich vydani predchazela, a to v mezich Zalobnich bodd, kterymi je vazan
(§ 75 odst. 2 véta prva zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpisu; dale jen ,s.t.s.%), a vychazel ptfitom ze skutkového a pravniho stavu ke dni
vydani napadenych rozhodnuti (§ 75 odst. 1 s.f.s.). Po provedeném fizeni dospél
k zavéru, ze zaloba neni divodna.

Soud ve véci rozhodl bez jednani, nebot Glastnici fizeni ve smyslu § 51 odst. 1 s.t.s.
souhlasili s projednanim véci bez natizeni jednani.

Zalobkyné napadla napadené rozhodnuti I. a napadené rozhodnuti II. jedinou zalobou,
byt se jedna o dvé samostatna rozhodnuti. Ptispévek na zivobyti a doplatek na bydleni
jsou vsak davky pomoci v hmotné nouzi, které jsou vzajemné provazané. Soud proto
nevylucoval zalobu proti napadenému rozhodnuti II. k samostatnému projednani a

Ve . , ’ ’ . v/ ’ 5 . ’
pristoupil k posouzeni obou napadenych rozhodnuti v jednom fizeni, nebot se jedna o
véci, které spolu skutkové a pravné souviseji.
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Soud konstatuje, ze pro posouzeni naroku a vypocet vyse prispévku na zivobytl i
doplatku na bydleni je stézejni uréit zapocitatelny prijem dané osoby za rozhodné
obdobi. Zalobkyné pfitom namitala, Ze Zalovany vychazel z nespravnych &astek, na
zakladé ¢ehoz doslo k nespravnému rozhodnuti. Soud se proto nejdfive zabyval vysi
zapocitatelnych prijma zalobkyné.

Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje prijem, je u opakujicich se davek obdobi
3 kalendafnich mésict predchazejicich kalendafnimu meésici, ve kterém byla podana
zadost o davku (§ 10 odst. 1 a 2 véta prvni zakona o pomoci v hmotné nouzi).
V posuzovaneé véci se tak jedna o mésice fijen, listopad a prosinec 2023.

Zalovany v p¥padé hodnoceni naroku na pHspévek na Zivobyti i doplatek na bydleni
zohlednil pfijmy zalobkyné z vydélecné ¢innosti ve vysi 13 322 K¢ v rijnu, 28 047 K¢ v
listopadu a 14 803 K¢ v prosinci 2023, z ¢ehoz prumeérny mési¢ni prijem Cinil 18 724 K¢.
Zalobkyné namitala, Ze se mélo vychdzet zudaji, které vyplyvaly z
dolozenych podkladt, zejména z vyplatnic a vypist z bankovnich Gctt Zalobkyné,
pricemz dle stanoviska zalobkyné zalovany meél zohlednit dastky 13 322 K¢ za fijen,
26 297 K¢ za listopad a 12 516 K¢ za prosinec. Soud vs$ak shledal, ze zalovany vychazel ze
spravnych castek, které mély podklad v obsahu spravniho spisu, a to z nasledujicich
duvoda.

Pokud jde o pfijem obdrzeny v fijnu 2023, zalovany i zalobkyné shodné uvedli castku
13 322 K¢, nevznika tedy rozpor a neni tak divodneé tuto castku dale prezkoumavat.
Ohledné ptijmu obdrzeného v listopadu 2023 zalovany vysel z toho, ze Cisty prijem
zalobkyné ¢inil 28 047 K¢. Dle vypisu z altu, ktery je soucasti spravniho spisu,
zalobkyné v tomto mésici (10. 11. 2024) obdrzela ¢astku 26 297 K¢, a to jako mzdu za
mésic rijen, avsak podle vyplatnice za mésic fijen (rovnéz soucasti spisu) zalobkyni
nalezela Cista mzda ve vysi 28 047 K¢, z ¢ehoz castka 1750 K¢ ji byla vyplacena jako
zaloha na mzdu. Z vypisu z bankovniho G¢tu (rovnéz soucasti spravniho spisu) vyplyva,
ze tato zaloha ve vysi 1 750 K¢ byla zalobkyni vyplacena jiz 23. 10. 2023. Podle § 9 odst.
3 zakona o pomoci v hmotné nouzi se pfijmy zapocitavaji v tom rozhodném obdobi, ve
kterém byly vyplaceny. Céstka 1750 K¢& vyplacen jako zaloha tak spravné méla byt
prictena k prijmu obdrzenému v mésici tijnu, tj. dne 11. 10. 2023, ve vysi 13 322 K¢.
Nicméné vzhledem k tomu, ze rozhodnym obdobim byly meésice fijen, listopad a
prosinec 2023 a pfijem se za rozhodné obdobi slita resp. priméruje na mésic, neni
rozhodné, zda byla ¢astka 1750 K¢ zapoditana za mésic fijen ¢i listopad, na vysledny
prumérny mési¢ni pfijem za toto obdobi to nema vliv, toto dil¢i pochybeni tak
nezpusobuje nezakonnost napadenych rozhodnuti. Co se tyce pfijmu obdrzeného
v prosinci 2023, podle vypisu z Gtu (ve spravnim spisu) zalobkyné v tomto mésici
obdrzela ¢astku 12 516 K¢. Nicméné podle vyplatnice za listopad 2023 (ve spravnim spise)
zalobkyni za tento mésic nalezela ¢ista mzda ve vysi 14 803 K¢, priemz od této mzdy
byly odetteny srazky ze mzdy ve vy$i 2 287 K¢&. Zalovany tak postupoval spravné, pokud
vychazel z ¢isté mzdy ve vysi 14 803 K¢, nebot podle § 9 odst. 4 zikona o pomoci
v hmotné nouzi se pfijem zapocitava ve vysi pred provedenim srazek ze mzdy, prestoze
nebyl osobé ptimo vyplacen.

Nelze tak souhlasit s namitkou, ze by Zalovany vychazel z nespravnych idajii uvedenych

v odvolani. Naopak zZalovany vychazel z dolozenych podkladd, které jsou soucasti
spravniho spisu, pfi¢emz za uvedené rozhodné obdobi spravné zapocital ¢astky 13 322

Shodu s prvopisem potvrzuje S. T.
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K¢ + 1750 K¢ + 26 297 K¢ + 14 803 K¢ = 56 172 K¢, z ¢ehoz prumérny prijem za jeden
mésic ¢inil 18 724 K¢.

Soud k dikazu neprovadél vypisy z G¢tu zalobkyné za obdobi fijen - prosinec 2023, ani
vyplatnice za mésice fijen, listopad a prosinec 2023, nebot jsou soudasti spravniho spisu,
jehoz obsah se v soudnim fizeni spravnim nedokazuje.

Podle § 10 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi v pfipadé, ze u osoby doslo
k podstatnému poklesu ptijmu a podstatny pokles ptijmu v mésici podani zadosti stale
trva, rozhodné obdobi, za které se zjistuje pfijem v pripadé podani zadosti o davku,
pocina bézet kalendarnim meésicem, ve kterém k poklesu doslo (nejdfive vsak dva
kalenda¥ni mésice zpétné), a kondi aktuilnim kalenda¥nim mésicem. Zalovany se
k odvolaci namitce zabyval otazkou, zda u zalobkyné doslo k podstatnému poklesu
ptijmu, kdy shledal takovy pokles v lednu 2024, coz je zaroven mésic podani zadosti.
Rozhodnym obdobim byl proto v takovém pripadé mésic leden 2024, prijem ze zavislé
¢innosti zalobkyné v tomto mésici dosahl castky 11970 K¢. Proti témto zavérum
zalobkyné v zalobé nic nenamitala.

Soud dale pfistoupil k prezkumu posouzeni podminek pro vznik naroku na prispévek
na zivobyti a doplatek na bydleni.

Podle § 21 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi ndrok na prispévek na Zivobyti ma
osoba v hmotné nouzi podle § 2 odst. 2 pism. a), jestlize jeji prijem a prijem spolecné
posuzovanych osob (§ 9 odst. 2) nedosabuje Cistky Zivobyti posuzovanych osob.

Podle § 2 odst. 2 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi osoba se nachizi
v hmotné nouzi, neni-li dile stanoveno jinak, jestlize jeji prijem a prijem spolecné
posuzovanych osob po odecteni primérenych nakladii na bydleni (§ 9 odst. 2) nedosahuje Castky
Zivobyti (§ 24), pricem? si nemiiZe tento prijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu
stavu nebo z jinych vaznych divodii vlastnim pricinénim a zabezpeceni jejich zdikladnich
Zivotnich podminek je tak vizZné obrozZeno.

Podle § 9 odst. 1 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi pro scely tohoto zikona se za
prijem, neni-li ddle stanoveno jinak, povazuje 70 % prijmu z diichodu poskytovanych v ramci
diichodového pojistént, prijmu ze zavislé éinnosti podle zakona upravujiciho dané z p¥ijmii,
a to po odpoctu dané z prijmi fyzickych osob a pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejiné zdravotni pojisténi, a ze mzdovych
narokd vyplacenych krajskou pobockou Uradu prdce podle zakona o ochrané zaméstnancii pri
/ M v v v Vv / / o
platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zdakonii.

Podle § 9 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi prijmem osoby nebo spolecné
posuzovanych osob se pro #cely prispévku na Zivobyti rozumi prijem podle odstavce 1 sniZeny
o primérené ndklady na bydleni; za primérené ndaklady na bydleni se pro ucely
tohoto zakona povazuji odiivodnéné naklady na bydleni (§ 34), nejvyse vsak do vyse 30 %, a v
hlavnim mésté Praze do vyse 35 % prijmu osoby nebo spolecné posuzovanych osob. Do
odivodnénych nakladi na bydleni se pro ucely prispévku na Zivobyti zapolitdvaji
v pripadech, kdy nelze zjistit presnou vysi téchto nakladi podle § 34, ale dotycna osoba takové
naklady prokazatelné vynaklidd, naklady az do vyse, kterda je v misté obvykld, aviak
maximalné do vyse 75 % normativnich nakladii na bydleni podle zikona o statni socialni

podpore.

Shodu s prvopisem potvrzuje S. T.
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Podle § 10 odst. 2 ¢ast véty pred strednikem zakona o pomoci v hmotné nouzi rozhodnym
obdobim, za které se zjistuje prijem v pripadé poddni Zddosti o davku, je u opakujicich se davek
obdobi 3 kalendarnich mésicii predchazejicich aktudlnimu kalendarnimu mésici.

Podle § 24 odst. 1 pism. g) zakona o pomoci v hmotné nouzi istka Zivobyti osoby ¢ini u
osoby, kterd neni uvedena v predchozich pismenech, istku existencnibo minima, popripadé
zvysenou o Cdstky uvedené v § 25 az 29.

Podle shora citovanych ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi narok na prispévek
na zivobyti vznikne, pokud pfijem po odecteni primérenych nakladu na bydleni
nedosahuje castky zivobyti. Jak jiz soud shora ve shodé s zalovanym uvedl, pfijem
zalobkyné za obdobi fijen az prosinec 2023 ¢inil celkem 56 172 K¢, coz v praméru na
jeden mésic &ini 18 724 K& Zalobkyné méla v poslednich tfech mésicich pred podanim
zadosti (tj. rozhodné obdobi) pouze prijmy ze zavislé ¢innosti, pro Gcely zakona o
pomoci v hmotné nouzi se za pfijem povazuje pouze 70 % prijmu ze zavislé ¢innosti,
ptijem zalobkyné za rozhodné obdobi (tj. za jeden mésic) tak ¢inil 13 106 K¢.

Pro Gcely vyhodnoceni naroku na prispévek na zivobyti je dale treba od této lastky

odelist primérené naklady na bydleni. Za ty se povazuji odivodnéné naklady na bydleni

podle § 34 zakona o pomoci v hmotné nouzi (tj. najemné, pravidelné thrady za sluzby
M / \ A4 4 /. 4 / v 4 v v / Vv

spojené s uzivanim bytu a thrada prokazatelné nezbytneé spotfeby energii, vse az do vyse
4 v 4 M / Vv v / Vv 0, V7/e 4

v misté obvyklém), nejvyse vsak v Praze do vyse 35 % prijmu osoby (§ 9 odst. 2 zakona

o pomoci v hmotné nouzi).

Podle podkladt dolozenych zalobkyni (Informace o uzivaném byté ze dne 15. 1. 2024,
evidenéni listy ze dne 5. 2. 2024 a 25. 1. 2024, najemni smlouva) plati mésicné najemné
ve vysi 17 300 K¢, elektfinu ve vysi 1 000 K¢, dalkove teplo ve vysi 239 K¢, zalohu na
ohftev teplé vody 177 K¢, centralizované poskytovani teplé vody ve vysi 135 K¢, vodné
stocné ve vysi 163 K¢, provoz vytahu ve vysi 30 K¢, osvétleni v domé ve vysi 83 K¢,
tklidy spolecnych prostor v domé ve vysi 190 K¢, odvoz komunalniho odpadu ve vysi
64 K¢ a ostatni neuvedené sluzby ve vysi 1 179 K¢. Pro tcely zakona o pomoci v hmotné
nouzi lze do odtvodnénych naklada na bydleni zapocitat najemné pouze do vyse v misté
obvyklé (§ 34 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi), dle zalovaného byla
zohlednéna ¢astka najemného v misté obvyklého pro Prahu 6 ve vysi pro byty do 40 m?,
tedy ve vysi 10 976 K¢. Dale se do odtivodnénych nakladt zapocitavaji pravidelné Ghrady
za sluzby spojené s uzivanim bytu podle § 34 pism. b) zaikona o pomoci v hmotné nouzi
(vihradou sluzeb bezprostiedné spojenych s uZivanim bytu se rozumi sthrada za dstredni
(dalkové) vytipéni a za doddavku teplé vody, za siklid spolecnych prostor v domé, za uZivani
vytabu, za dodavku vody z vodovodi a voddren, za odvddéni odpadnich vod kanalizacemi,
za osvétlent spolecnych prostor v domé, za odvoz tubého komundalniho odpadu, za vybaveni
bytu spolecnou televizni a rozhlasovou anténou, popripadé dalsi prokazatelné a nezbytné
sluzby souvisejici s bydlenim), které ¢ini 1 081 K¢, pri¢emz zalovany za dal$i prokazatelné
a nezbytné sluzby souvisejici s bydlenim z ostatnich sluzeb povazoval rovnéz fond oprav
ve vysi 112 K¢ Dohromady tak bylo za sluzby bezprosttedné spojené s uzivanim bytu
hrazeno 1193 K¢ Podle § 34 pism. ¢) zdkona o pomoci v hmotné nouzi se do
oduvodnénych nakladi na bydleni zapocitavaji také thrady prokazatelné nezbytné
spotreby energii, v pfipadé zalobkyné ve vysi 1 000 K¢. Celkem tak odivodnéné naklady
na bydleni Zalobkyné ¢ini 13 169 K¢ (= 10976 K¢ + 1193 K¢ + 1000 K¢), k tomu
zalobkyné zadné namitky neuplatnila.

Shodu s prvopisem potvrzuje S. T.
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Vyse oduvodnénych naklada na bydleni vsak prevysuje 35 % ptfijmu zalobkyné, které
pouze lze zohlednit jako pfimérené naklady na bydleni pro Gcely prispévku na zivobyti.
Maximalni vyse primérenych nakladt na bydlent je tak v pfipadé zalobkyné v maximalni
vysi 35 % z piijmu, tedy 4 587 K¢, zalovany v tomto sméru postupoval spravné.

Castka na zivobyti je s ohledem na §§ 24 az 27 zakona o pomoci v hmotné nouzi rovna
dastce zivotnitho minima jednotlivce, tedy 4 860 K¢ (§ 2 zakona ¢. 110/2006 Sb., o
zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist).

Z vyse uvedeného plyne, ze prijem zalobkyné (13 106 K¢) po odecteni primérenych
nakladu na bydleni (4 587 K¢) ¢inil ¢astku 8 519 K¢é. Castka 8 519 K¢ je vyssi nez Castka
zivobyti zalobkyné (4 860 K¢), narok na prispévek na zivobyti proto zalobkyni nevznikl.

Narok na prispévek na zivobyti nevznikl ani pripadé, ze by za rozhodné obdobi byl
s ohledem na podstatny pokles prijmu povazovan pouze leden 2024. Piijem zalobkyné
v tomto mésici ¢inil 11 970 K¢, jednalo se o pfijem ze zavislé ¢innosti, zapocitatelnych je
proto pouze 70 %, tedy 8 379 K¢. Primérené naklady na bydleni v maximalni vysi 35 %
ptijmu ¢ini 2 933 K¢. Prijem (8 379 K¢) po odeCteni primérenych nakladd na bydlent
(2 933 K¢) tvori astku 5 446 K¢, ktera rovnéz prevysuje Castku zivobyti zalobkyné (4 860
K¢).

Zalovany tedy nepochybil, pokud Zalobkyni napadenym rozhodnutim I. neptiznal
davku pfispévek na zivobyti. S ohledem na to soud zalobu v dasti smérujici proti
napadenému rozhodnuti I. neshledal divodnou a vyrokem I ji podle § 78 odst. 7 s.t.s.
zamitl.

Podle § 33 odst. 1 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi ndrok na doplatek na bydleni
md vlastnik bytu, ktery jej uzivd, nebo jind osoba, kterd uZiva byt na zakladé smlonvy,
rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu, jestlize by po iihradé oduvodnénych ndkladi na
bydleni snizenych o prispévek na bydleni podle jiného pravnibo predpisu byl prijem vlastnika
bytu nebo jiné osoby, kterd uZivda byt, zvyseny o vyplaceny prispévek na Zivobyti nizsi nez
Castka Zivobyti osoby (§ 24) pravni titul k uZivani bytu je pritom nezbytné prokdzat pisemnym
dokladem, pricemz predloZeni cestného probldseni k tomuto vicelu nestacy.

Podle § 33 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi podminkou naroku na doplatek na
bydleni je ziskani naroku na prispévek na Zivobyti. Doplatek na bydleni lze priznat s
priblédnutim k jejim celkovym socialnim a majetkovym pomériim také osobé, které prispévek
na Zivobyti nebyl priznan z divodu, Ze prijem osoby a spolecné posuzovanych osob presabl
Castku Zivobyti osoby a spolecné posuzovanych osob, ale nepresabl 1,3ndsobek Cistky Zivobyti
osoby a spolecné posuzovanych osob.

Podle § 35 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi vyse doplatku na bydleni za
kalenddrni mésic ¢ini rozdil mezi Castkou odiivodnénych nakladi na bydlent, sniZzenou o
prispévek na bydleni wvyplaceny v mésici bezprostiedné predchazejicim aktualnimu
kalenddarnimu mésici, a Cdstkou, o kterou prijem osoby zvyseny o vyplaceny prispévek na
Zivobyti prevysuje Cstku Zivobyti osoby.

Zalobkyni nebyl pfiznin p¥ispévek na Zivobyti zdavodu vysokého piHjmu (3.
presahujiciho ¢astku Zivobyti), nicméné mohl ji byt ptiznan doplatek na bydleni, pokud
by ptijem zalobkyné neptesahl 1,3nasobek ¢astky zivobyti, tedy 6 318 K.

Ptijem zalobkyné za fijen, listopad a prosinec 2023 po odecteni priméfenych nakladd na
bydleni ¢inil 8 519 K¢ (13 106 K¢ - 4 587 K¢ = 8519 K¢&), coz je Castka presahujici

Shodu s prvopisem potvrzuje S. T.
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1,3nasobek castky zivobyti. Potud tedy zalobkyni narok na doplatek na bydleni
nevznikl.

Zalovany se zabyval i poklesem pijmu Zalobkyné, v této souvislosti za rozhodné obdobi
povazoval pouze leden 2024, kdy k podstatnému poklesu ptijmu zalobkyné poklesu
doslo. V tomto mésici ¢inil pfijem zalobkyné po odelteni primérenych nakladd na
bydleni ¢astku 5 446 K¢, tato Castka nepresahuje 1,3nasobek dastky zivobyti, v tomto
smyslu by tak podminky naroku na doplatek na bydleni byly splnény, zalovany tak
ptistoupil k dal$imu vyhodnoceni naroku na davku.

Dle § 35 zakona o pomoci v hmotné nouzi vyse doplatku na bydlent ¢ini rozdil mezi
¢astkou odivodnénych nakladd na bydleni snizenou o prispévek na bydleni v mésici
bezprostredné predchazejicim aktualnimu kalendarnimu mésici, a castkou, kterou prijem
osoby zvySeny o vyplaceny prispévek na zivobyti prevysuje ¢astku zivobyti osoby.
Zalobkyni byl v mésici predchizejicim rozhodnému obdobi (v prosinci 2023) vyplacen
ptispévek na bydleni ve vysi 11 851 K¢. Pti dosazeni Castek do vypoctového vzorce vyjde
Castka -2 201 K& (13 169 K& - 11 851 K& - (8379 K& + O - 4 860 K&). Zalobkyni tak
nevznikl narok na doplatek na bydleni ani za mésic leden 2024.

Lze shrnout, ze na zakladé vyse uvedeného zalobkyni nevznikl narok na doplatek na
bydleni, a to ani za rozhodné obdobi fijen az prosinec 2023, ani za rozhodné obdobi
leden 2024. Zalobkyné neuplatnila Z4dné vécné namitky, kterymi by uvedené zavéry
zpochybnila.

Co se tyle tvrzeni zalobkyné, ze je invalidni ve III. stupni, soud se ztotoznuje

s hodnocenim zalovaného, ze toto ni¢im neprokazala, a to ani ve spravnim fizeni ani
v v VA 4 4 4 i v . v/ v Ve 7 . 4

v zalobé. Soudasti spravniho spisu ve véci prispévku na zivobyti je navic posudek o

invalidité, ktery zalobkyni uznal invalidni pouze v I. stupni invalidity (posudek o

invalidité ze dne 13. 3. 2023, ¢. j. LPS/2023/38-P2_CSSZ).

Na véc nijak nedopada snizeni normativnich naklada na bydleni, nebot tyto nejsou z
hlediska vypoltu prispévku na zivobyti a doplatku na bydleni nijak relevantni.
Normativni naklady na bydleni jsou zohlednovany pfi urcovani davky statni socialni
podpory prispévek na bydleni podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozdéjsich predpist. U prispévku na zivobyti a doplatku na bydleni se vsak
vychazi z oduvodnénych a priméfenych nakladi na bydleni, jak je vysvétleno vyse.

Podminky pro ptiznani davek pomoci v hmotné nouzi jsou stanoveny relativné ptisné.
Tyto davky totiz tvofi jakousi posledni zichrannou sit pro osoby, které si nejsou
schopny vlastnimi silami zajistit zakladni zivotni potteby. Je tudiz na misté, aby spravni
organy ovérovaly, zda se zadatel o davku v takové zivotni situaci skuteéné nachazi (srov.
napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 4. 2021, ¢. 5. 2 Ads 376/2020-45 ¢i
ze dne 9. 11. 2020, & j. 4 Ads 184/2020-59).

Zalobkyné v replice argumentovala rozhodnutim Zalovaného ze dne 29. 7. 2024, & j.
MPSV-2024/168859-911, toto rozhodnuti se vsak tyka davky prispévek na bydlenti, coz
je davka statni socialni podpory, kdezto napadena rozhodnuti se tykaji pfispévku na
zivobyti a doplatku na bydleni, tedy davek pomoci v hmotné nouzi, kdy zalovany
naroky Zalobkyné posoudil spravné. Zalobkyné nijak neuvedla, jaké skute¢nosti chtéla
pripojenym rozhodnutim prokazat. Soud tak konstatuje, ze rozhodnuti zalovaného ze
dne 29. 7. 2024, ¢. j. MPSV-2024/168859-911 neprovadél k dikazu, nebot predmétem

Shodu s prvopisem potvrzuje S. T.
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prezkumu v daném pripadé neni davka prispévek na bydleni, principy a mechanismus
vypoctu této davky se lisi od davek prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni.

55. S ohledem na shora uvedené soud zalobu v ¢asti smérujici proti napadenému rozhodnuti
II. neshledal davodnou a vyrokem II. ji podle § 78 odst. 7 s.f.s. zamitl.

56. O nahradé nakladu fizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 a 2 s.f.s. Zalobkyné neméla
VO / v ./ 4 4 o V/ 4 4 v/ v 4 4 A4
ve véci uspéch, proto ji nahrada nakladu fizeni nenalezi, a zalovanému nenalezi ze
4
zakona.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
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nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.
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