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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Urednickovou v pravni véci

zalobkyne: E. L.
statni prislusnost Ruska federace
zastoupena zmocnéncem Organizaci pro pomoc uprchlikiim, z. s.
sidlem 190 00 Praha 9, Podébradska 5
proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra CR
sidlem 170 34 Praha 7, Nad Stolou 3

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 13. 5. 2024 &. j. OAM-242/ZA-ZA11-P10-2023,
o udéleni mezinirodni ochrany

takto:
L Zaloba se zamita.
I1. Zadny z Gastnik nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
Odivodnéni:
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1. Zalobou podanou v zikonné lhété se Zalobkyn¢ domahala zruSeni v zhlavi uvedeného
rozhodnuti zalovaného, jimz zalobkyni nebyla udélena mezinarodni ochrana podle § 12, §
13, § 14, § 14a a § 14b zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen zakon o azylu). V zalobé, jejim doplnéni a v replice k vyjadreni zalovaného zalobkyné
uvedla, ze dGvodem jeji zadosti o udéleni mezinarodni ochranu je nesouhlas s vladnim
rezimem v Rusku a z tohoto diivodu se obava pronasledovani. Rovnéz se boji o svij zivot,
nebot rusky autoritafsky rezim porusuje lidska prava a potlacuje svobodu slova. Z divodu
ptislusnosti k LGBT komunité ma dtivodny strach z pronasledovani ¢i vazné 4jmy. V Rusku
j1 z dtvodu sexualni orientace hrozi postih dle zakont proti propagaci homosexuality a
zakonu proti extrémismu. Namitala, ze zalovany vychazi z podkladi o situaci LGBT +
komunity v Rusku, které jsou zastaralé. V podkladech zfijna 2023 zalovany nijak
nereflektoval rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ruské federace, ktery v listopadu 2023 oznadil
ymezinarodni hnuti LGBT“ za extrémistické, ¢imz otevrel dvete k dalsimu pronasledovani
LGBT osob v souvislosti s extrémismem. Zalovany opakované odkazuje na dikazni
standard ,velké miry pravdépodobnosti“ namisto judikaturou dovozeného standardu
,priméfené pravdépodobnosti“ miry pronasledovani & vazné Gjmy. Zalovany pozaduje pro
vyteseni jeji situace, aby svou romantickou orientaci skryvala. Takovy postup je vsak
v rozporu s evropskou judikaturou. Je bisexualni orientace a v dobé fizeni pred spravnim
organem pobyvala na tzemi Ceské republiky s ptitelkyni C. J. D., kterd pochdzi z Némecka
a Zila v CR v ramci studentské vymény. Zalobkyné ma védomost o tom, %e p¥islusnici
LGBT + komunity jsou v Rusku pronasledovani, ponizovani a je jim zakazano se svobodné
vyjadrovat, napft. vodit se za ruce, zvefejniovat spolecné fotografie na socialnich sitich apod.
Uz pouze za tyto ¢innosti mohou byt perzekuovani za tzv. propagaci homosexuality na
zakladé zakona ¢. 135 FZ ze dne 29. 6. 2013. O vzrustajici persekuci osob s odliSnou sexualni
orientaci hovo¥{ ¥ada zdrojt a zprav o zemi ptivodu. Zalovanym shromaZzdéné informace
neobsahuji 4daje o nejnovéjsim vyvoji. Jiz v éervau roku 2013 byl v Rusku pfijat zakon
zakazujici ,propagaci netradi¢nich sexualnich vztaht mezi nezletilymi®, avsak v roce 2023 se
tento zakon rozsiril na vsechny vékové skupiny, coz ma za dusledek de facto absolutni
cenzuru LGBT témat v Rusku. Vlednu roku 2014 podali LGBT aktivisté stiznost
k Evropskému soudu pro lidska prava, ve kteréem uvedli, ze jejich prava zajistovana
Evropskou tmluvou o lidskych pravech byla porusena. V ¢ervnu 2017 Evropsky soud pro
lidska prava potvrdil, ze byl porusen ¢lanek 10 (pravo na svobodu projevu) a ¢lanek 14 (zakaz
diskriminace) Umluvy. Zalobkyné mi za to, %e Zalovany nepostupoval spravné, nebot
objektivné nezohlednil postaveni LGBT osob na uzemi Ruska a dostatecné nevyhodnotil
relevantnost jejich obav. Zejména pak zalovany pochybil, kdyz v navaznosti na rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Ruské federace neaktualizoval informace o zemi ptivodu. Napadené
rozhodnuti tak nemi oporu v Fidné zjidténém stavu véci. Zalovany rovnéZ neptihléd]
k Cestnému prohlaseni pritelkyné zalobkyné, prip. ji nevyslechl jako svédkyni. Jeji sexualni
orientaci v podstaté bagatelizoval. Zalobkyné namitala, Ze po ni nelze spravedlivé poZadovat,
aby se stydéla za svoji sexualni orientaci a aktivné ji maskovala.

2. Zalobkyné dale uvedla, ze za situace, kdy v Rusku vystupuje statni moc a média proti LGBT
komunité a postoj ruské spolecnosti je obecné negativni a diskriminacni, ma za to, ze byla

c v/ v v 4 v/ v . Ve _/ 4 4 . v 4
v jejim pripadé splnéna podminka prislusnosti k urcité socialni skupiné ve smyslu § 12 pism.
b) zakona o azylu. K zavéram zalovaného, ze se zadnym zpusobem verejné nezapojila do
propagace LGBT hnuti ¢ nesouhlasu se zakonem zakazujicim LGBT, zalobkyné
poznamenala, ze sexualni preference kazdého jednotlivee jsou soucasti jeho intimni sféry a
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je pouze jeho rozhodnutim, na kolik je bude sdilet vetejné ¢i s verejnosti. Nelze ji proto
prikladat k tizi, Ze se napt. jejim prestéhovanim do liberalnéjsi zemé, jakou bezpochyby
Ceska republika je, nestala LGBT aktivistkou. Stejné tak ma za to, ze je podstatné se také
zabyvat otazkou, zda v budoucnu ji hrozi pronasledovani nejen ze strany ruskych statnich
organt a bezpecnostnich slozek, nybrz je nutné se zaméfit téz na to, zda v Rusku existuje
.V 4 v/ v 4 4 4 / M
vnitfni ochrana, tedy zda v pripadé pronasledovani ze strany soukromych osob je Rusko
schopné poskytnout ji ochranu, nebot jak sim zalovany uvedl v napadeném rozhodnuti,
4 i 4 / /7 A 4 i 4 A U4 M v 4
nenavistné utoky zahrnujici vydirani, fyzické nasili, ale i vrazdy se v Rusku vyskytuji
rovnéz, a to v nemalé mife.

. K obavam z pronasledovani pro uplatiiovani politickych prav a svobod, zalobkyné uvedla,
ze vyslovila pred zalovanym své obavy z duvodu nesouhlasu se soucasnym ruskym rezimem
/v . / X [ v / . VeV v .
a casti na demonstracich v CR. I tyto jeji obavy zalovany bagatelizoval, pficemz aplikoval
dikazni standard ,velké miry pravdépodobnosti“ namisto standardu ,pfiméfené
v i . / Ve . R ove V . v/ ’
pravdépodobnosti®. Jakkoliv rusky rezim nepostupuje plosné vuci vsem lidem, ktefi s nim
7 . Vo /4 \4 17 4 4 4 4 b Ve \4
nesouhlasi, je zfejmé, ze k nahodilému pronasledovani dochazi a nelze nijak vyloucit, ze by
se 1 ona mohla stat jeho obéti. V této souvislosti zalobkyné odkazala na zpravu Ministerstva
zahraniéi Nizozemska, Informacni zpravu o zemi puvodu: Ruska federace, z brezna 2023,
z niz v zalobé obsahle citovala. Pripustila, ze neni béhem svého pobytu v CR nejvice
viditelnou aktivistkou, urcitou aktivitu nicméné vykazuje. Je pfitom obecné znamou
informact, ze na izemi CR nadale operuji tajni agenti z Ruska. Proto se jevi jako pfiméfené
pravdépodobné, ze udalosti jako protirezimni demonstrace jsou ze strany Ruska aktivné
monitorovany vcetné snahy o identifikaci ruskych statnich obcanu, ktefi se jich zadastni.
Nelze proto vyloudit, ze by v pripadé navratu do zemé ptvodu mohla byt i za toto jednani
pronasledovana. I tyto okolnosti zalovany posoudil zcela nedostatené a jeji obavy
bagatelizoval a odvolaval se na chybny dikazni standard velké miry pravdépodobnosti.
V replice k vyjadreni zalovaného zalobkyné odkazala na rozsudek Krajského soudu v Praze
¢.j. 53 Az 10/2019-63 ze dne 14. 1. 2021, z néhoz obsahle citovala.

. Zalovany v pisemném vyjadreni navrhl zamitnuti zaloby. Odkazal na odtvodnéni
napadeného rozhodnuti, z néhoz citoval stézejni skutkové a pravni zavéry. Zdaraznil, ze
v Rusku zalobkyné neméla zadné potize, na zakladé nichz by se méla ocitnout v hledacku
ruskych statnich organd. Vycestovala do Ceské republiky za tGcelem studia a pravidelné se
do zemé navracela a pobyvala zde, pticemz ze zemé volné cestovala na zakladé platného
4 / / M v o 4 v

cestovniho dokladu vydaného v roce 2020. Z provedeného pohovoru je zcela zfejme, ze
rodina zalobkyné necelila zadnym, natoz zdvaznym jednanim ze strany rezimu, volné
cestovala, v roce 2021 rodina planovala dovolenou v Evropé, ktera se neuskutecnila pouze
z davodu covidu. Zalobkyné nesdélila zadnou konkrétni skutecnost, na zakladé niz by mél
spravni organ dojit k zavéru, ze jeji situace se v tomto ohledu zasadnim zptisobem zménila.
Za takovou skute¢nost nevyhodnotil idajnou Gcast zalobkyné na jedné verejné demonstraci
’ 7S ’ . v / v ’ A v v

na Uzemi Ceské republiky. zalovany uvedl, Ze po posouzeni konkrétni situace zalobkyné
sohledem na okolnosti a dobu jejtho odchodu ze zemé puvodu a povahu a rozsah
deklarovanych aktivit véetné jejtho dosavadniho Gclelového jednani, kdy o mezinarodni
ochranu pozadala az ve chvili, kdy pozbyla opravnéni k pobytu, pricemz doposud do zemé
puvodu volné cestovala, nedosel kumulativnim zhodnocenim vsech podkladu fizeni ke
**V_V 4 \4 4 4 4 4 v 4 v M v/ v
zjisténi, ze by ruské statni organy mély s vysokou mirou pravdépodobnosti v pripadé
4 v 4 v o Ve 4 4 v M i .V Ve Ve VvV v
navratu do zemé aktualné vuci ni cilené postupovat jakkoli nespravedlivé ¢i nepfiméfené
tvrdeé, a to praveé za uplatnovani politickych prav a svobod. Zalovany zduraznil, ze ackoliv
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Ceskou republiku Zalobkyné navitivila opakované a opakované se do zemé ptavodu
navratila, pobyvala zde jiz od roku 2021, o udéleni mezinarodni ochrany pozadala az 8. 3.
2023, tedy zhruba rok po vypuknuti vale¢ného konfliktu, byt méla ptistup k informacim,
orientovala se v prostredi a potfebné informace si byla schopna zjistit. K tomuto kroku,
prestoze se demonstrace méla Ucastnit jiz v inoru nebo breznu 2022, pfi¢emz navic sama
sebe oznacila jako pfislusnika LGBT komunity, tvrdic, ze je bisexual, ptistoupila az po
obdrzeni vyjezdniho ptikazu k vycestovani poté, co pozbyla pobytové opravnéni po
nedolozeni zakonem stanovenych nalezitosti na radu pravnika z Centra pro pomoc
uprchlikiim z Ukrajiny. Postup zalobkyné je tak zcela evidentné Gcelovy s cilem zajistit si
dal$f pobytové opravnéni na tzemi CR. Dle Zalovaného nelze ani dojit k zivéru, Ze by
zalobkyné pocitovala odtvodnéné obavy z pronasledovani z dtvodu pfislusnosti LGBT
komunité a jeji tvrzeni, ze spliuje davody k udéleni azylu z divodu prislusnosti k socialni
skupiné, neobstoji. V této souvislosti zalovany odkazal na podklady rozhodnuti, z nichz
citoval a uvedl, Ze zalobkyni rozhodné nelze oznacit jako osobu, ktera ve verejném a
medialnim prostoru aktivné propaguje svou sexualni orientaci, tim méné LGBT tématiku,
jenz je primarné zakazana stanovenym ruskym federalnim zakonem ¢. 135-FZ o tzv. gay
propagandé proti LGBT komunité. Zalobkyné se Zadnym zptsobem vetejné nezapojila do
propagace LGBT hnuti ¢i nesouhlasu se zakonem zakazujicim LGBT. Skute¢nost, ze ackoli
na dzemi Ruské federace Zila s ptitelem, na tzemi CR tdajné navézala vztah s némeckou
studentkou, ktera zde docasné pobyva za Gicelem studia a samu sebe tak oznadila za bisexuala
a zaradila se do LGBT komunity, neni bez dalsiho divodem k uéinéni zavéru o vysoké mire
pravdépodobnosti zavazného jednani vuci ni ze strany statnich organt zemé puvodu,
pricemz spekulativni zavér ohledné mozného budouciho vyvoje v osobnim zivoté k udéleni
azylu zcela jednoznaéné nepostacuje. Byt obecné bezpochyby nelze vyloudit zneuziti
definice propagace LGBT problematiky ruskymi institucemi, dle zalovaného je nutno svoji
povahou odlisit stihani dle uvedeného zakona za sex pred nezletilymi, pfi otevfeném okné
¢i prodej predmétt s LGBT tématikou, o kterych zajisténa Informace OAMP informuje
stran ulozenych trestl, od konkrétni situace zalobkyné v pripadé blizkého vztahu se zenou
na Uzemi zemé puvodu. Problematika LGBT v Rusku je bezesporu velmi slozita, pficemz
zajisténa informace hovori obecné o mozné stigmatizaci a diskriminaci v riznych oblastech,
zaroven vsak hovori o tom, ze nejCastéji o problémech informovali trans gender osoby,
jejichz situace je dle nazoru spravniho organu ponékud vice specificka s ohledem na jejich
fyzicky vzhled a Gfedni identitu. K tomu zalovany poznamenal, Ze ani na tzv. LGBT
komunitu v bézZném zivoté nelze nahlizet jako na monogamni celek, a na zakladé toho bez
dalstho predjimat mozné zavazné jednani vuci osobé zalobkyné a mezinarodni ochranu ve
formé azylu ji ud&lit. Zalovany vyslovil ndzor, Ze spravni rozhodnuti je dostateéné
individualizovano a je prezkoumatelné, zakonné, vécné spravné a netrpi vytykanymi
vadami.

. U jednani (Castnici setrvali na svych stanoviscich k véci.

. Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného podle § 65 a nasl. zakona ¢.
150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen s.t.s.),
v mezich zalobnich bodu. Pti prezkoumani rozhodnuti vychazel ze skutkového a pravaiho
stavu, ktery tu byl v dobé vydani rozhodnuti zalovanym (§ 75 odst. 1 a 2 s.t.s.), a dospél
k zavéru, ze zaloba neni dGvodna.

. Ze spravniho spisu bylo zjisténo, ze fizeni o udéleni mezinarodni ochrany bylo zahajeno
zadosti zalobkyné ze dne 8. 3. 2023. V zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, v ramci tdaja
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k podané zadosti zalobkyné sdélila, Ze je statni prislusnici Ruska, ruské narodnosti. Neni
¢lenkou zadné politické strany, neni politicky aktivni. Je svobodna, bezdétna. V misté
posledniho bydlisté Zila asi rok a ptl pred odjezdem z Ruska. Bydlela tam v byté, ktery patfil
jejimu druhovi. Do Ceské republiky naposledy ptijela v lednu 2022 letecky z Moskvy na
studijni vizum. Poprvé zde pfijela asi v roce 2018, pobyvala tu asi mésic. Dale zde byla v zari
roku 2021, a to 90 dnt.. Dfive ve statech EU nepobyvala. V zari 2022 navstivila Gruzii, kam
letéla z Polska. O mezinarodni ochranu v Ceské republice %4d4 poprvé. V jinych statech o
udéleni mezinarodni ochrany nezadala. K divodum zadosti o udéleni mezinarodni ochrany
sdélila, ze je proti vladé v Rusku a ptislusi k LGBT komunité. Boji se, ze po navratu do Ruska
ji oznali za zahrani¢niho agenta. Dfive nevédéla, ze mtze pozadat o azyl. Méla problém
s vizem, pravnik ji sdélil o moznosti podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany. V ramci
pohovoru k zadosti o udéleni mezinarodni ochrany zalobkyné uvedla, ze problémy s vizem
spocivaly vtom, ze méla potize s penézi, nemohla predlozit potvrzeni z banky, které
potfebovala kvili prodlouzeni studijniho viza. Studentské vizum ji nebylo prodlouzeno,
platnost viza skoncila 31. 10. 2022. Potfebny doklad nedolozila ani v prodlouzené mési¢ni
lhtté. Pobyt ji skoncil na konei listopadu 2022. V noru 2023 sla na cizineckou policii a
obdrzela vyjezdni vizum. Nasledné navstivila centrum pro pomoc uprchlikiim z Ukrajiny a
tam ji pravnik poradil, aby podala Zadost o udéleni mezinarodni ochrany. Na otazku
spravnitho orginu, zjakého davodu pticestovala do Ceské republiky vroce 2021,
odpovédéla, ze zde chtéla studovat, ale neméla stale vytizené vizum. V té dobé disponovala
schengenskym vizem, které ji vydalo Némecko. S rodinou tehdy chtéli jet do Evropy na
dovolenou. Z diavodu covidu nikam neodjeli. Studium v zahranici ji doporucdil otec. Rodice
a sourozenci v Rusku neziji, jsou v Gruzii. Na konci bfezna by méli odjet do Australie. Na
dotaz spravniho orginu, zda v Rusku pfed odjezdem do CR méla néjaké potiZe, sdélila, Ze
v Rusku neméla zadné potize. Na dotaz spravniho organu, co minila sdélenim, ze je proti
ruske vladé, odpovédéla, ze nepodporuje Putina, nevi, pro¢ zacal valku s Ukrajinou.
V {inoru nebo breznu 2022 se v Ostravé z(castnila demonstrace na Masarykové namésti.
Jinych akci se nezicastnila, sviij nesouhlas s ruskou politikou nevyjadfuje, mluvi o tom jen
se svymi kamarady. Na dotaz spravaiho organu, pro¢ o sobé hovorti jako o LGBT osobé, ze
je bisexual, kdyz v Rusku zila s ptitelem, zalobkyné odpovédéla, Ze o jeji bisexualni orientaci
vi jeji sestra, nevi, jak to fici rodi¢im. Predpoklada, ze s tim asi nebudou mit zadny problém.
V Rusku kromé ptitele #adnou ptitelkyni neméla. V Ceské republice navazala romanticky
vztah s némeckou studentkou. V Rusku osoby z LGBT komunity pronasleduji, Casto je
ponizuji, hlavné homosexualy. Zakony zakazuji napt., aby se tyto osoby vodily za ruku,
zverejnovaly fotografie apod. Zakon zakazuje propagaci LGBT. Za poruseni téchto zakona
mohou byt ukladany vysoke pokuty. Pokud policie obvini ¢lovéka, ze propaguje LGBT
mezi nezletilymi, muze byt takovato osoba uvéznéna. V podrobnostech soud odkazuje na
zjisténi z pohovoru s zalobkyni, jak jsou tato uvedena na str. 2 - 3 napadeného rozhodnuti,
nebot koresponduji s obsahem spravniho spisu a jsou spravna.

. V prubéhu spravniho fizeni bylo objasnéno, ze tvrzenym divodem zadosti zalobkyné o

v 4 M 4 4 M v v M i o Ve v/ v/
udéleni mezinarodni ochrany je skuteénost, ze nepodporuje Putintv rezim a prislusi
k LGBT komunité.

. Zalovany pfi posouzeni zadosti zalobkyné o udéleni mezinarodni ochrany vychazel jednak
c / V1 °/ v / */10 4 / M i .. / M v 7/

z jeji vypovédi, ji dolozenych materialt, dale z vypisu z evidence Cizineckého informacniho

/ Y v ’ X / . / / IV 1

systému (CIS) k jejimu predchozimu pobytu v CR a dale z informaci, které shromazdil

ohledné politické a bezpecnostni situace a stavu dodrzovani lidskych prav v Rusku.
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Konkrétné vychazel z Informace OAMP, Ruska federace - Bezpec¢nostni a politicka situace
v zemi, vybrané otazky z oblasti obéanskych svobod a lidskych prav, ze dne 31. 10. 2023,
z Informace OAMP Ruska federace - Situace navratilct do Ruské federace po kratkodobém
Ve 4 v/ 4 4 4 4 /v [} . .

¢1 dlouhodobém pobytu v zahranili, zachazeni ze strany statnich Gradd a monitoring
socialnich siti, ze dne 31. 10. 2023 a z Informace OAMP ze dne 17. 10. 2023, Sexualni
mensiny - zakon zakazujici propagaci homosexuality, diskriminace a zloéiny z nenavisti,
postoj statnich organti, neziskové organizace, soucasna situace s vyjimkou regionu severniho
Kavkazu.

Z protokolu o seznameni s podklady rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany plyne, ze
zalobkyné byla se vsemi podklady seznamena dne 13. 5. 2024. Uvedla, ze se k nim nechce
vyjadrit ani doplnit nové informace, které by mél spravni organ vzit v Gvahu pri posouzeni
jeji zadosti. Pro Gcely fizeni dolozila text psany v anglickém jazyce ze dne 11. 5. 2024

v / Ve /4 M v \4 v M /4 v 4 IV 4 4
opatreny necitelnym podpisem, z néhoz plyne, zZe se jedna o Cestné prohlaseni C. J. D., ktera
potvrzuje, ze je v romantickém vztahu s zalobkyni.

Soud dokazovani doplnil zpravou z www.irozhlas.cz, ¢lankem s titulem Nejvyssi soud
v Rusku uznal ,mezinarodni hnuti LGBT* jako extrémistické a zakazal jeho cinnost,
publikovany dne 30. 11. 2023, z néhoz bylo zjisténo, ze Nejvyssi soud Ruské federace se
kratce pred publikovanim uvedeného clanku vyslovil pro zakaz ,mezinarodniho hnuti
LGBT“ a oznacil ho za extrémistické. Podle portalu Meduza kvuli tomu hrozi stihani lidi,
ktefi se hlasi ke komunité LGBT +. Agentura Reuters uvedla, ze aktivistim bojujicim za
prava sexualnich a genderovych mensin navic kromé toho hrozi obvinéni z extrémismu.
Lidskopravni organizace upozornuji, ze nic takoveho, jako je ,mezinarodni hnuti LGBT“
ve skutecnosti neexistuje. Odpuirci navrhu ruského ministerstva spravedlnosti se ale zasedani
soudu ucastnit nemohli. Ministerstvo podalo navrh v poloviné listopadu 2023 a obvinilo
hnuti, ze v Rusku zptsobuje ,socialni a nabozenské neshody“, informovala agentura
Reuters. Toto rozhodnuti mtze vystavit lidi hlasici se k LGBT komunité hrozbé trestniho
stthani. Aktivisté za prava gayu, jejich pravnici a jini by mohli Celit moznosti odnéti svobody
na 6 az 10 let. Méstsky poslanec v Petrohradé S. T. rekl pro BBC, ze ,toto je skutecna represe.
V ruské LGBT komunité panuje panika. Lidé naléhavé emigruji. Skutecné slovo, které

pouzivame je evakuace. Musime se evakuovat z vlastni zemé, je to hrozné“. Tento poslanec
se od roku 2022 verejné hlasi k LGBT komunité.

Na navrh zalobkyné soud dokazovani doplnil, a to fotografiemi, na nichz je zalobkyné bud’
sama nebo ve spole¢nosti dalsich mladych lidi anebo je zachycena v intimni situaci s dalsi
osobou, pripadné ve spolecnosti této osoby.

Na navrh zalobkyné soud dale doplnil dokazovani zpravou Amnesty International,
publikované 5. 12. 2023, ¢lanek s nazvem Rusko: Rozsudek oznacujici LGBTI+ lidi za
wextrémistické“ bude mit katastrofalni dusledky, z ného bylo zjisténo, ze ¢lanek pojednava
o tom, ze rozhodnuti soudu povede k plosnému zakazu LGBTI+ organizaci, coz bude mit
dalekosahlé duasledky v poruseni prava na svobodu sdruzovani, projevu a pokojného
shromazdovani, jakoz i prava nebyt diskriminovan. Amnesty vyzyva ruské urady, aby toto
rozhodnuti okamzité zménily. Mezinarodni spoledenstvi musi vyjadrit solidaritu ruskym
LGBTI+ lidem, pozadovat ukonceni téchto represivnich opatfeni a chranit zasady rovnosti.
Neni pochyb o tom, ze rozsudek povede k pronasledovani LGBT I+ aktivistt a znici desitky
let jejich odvazneé a obétavé prace, jak uvedla reditelka Amnesty International pro vychodni
Evropu a stredni Asii. Soucasné vyslovila nazor, ze zaroven hrozi, ze bude podnécovat a
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legitimizovat zcela novou Uroven nasili vi¢i LGBTI+ osobam po celém Rusku. V uvedeném
¢lanku jsou dale tdaje o tom, ze rozhodnuti Nejvyssitho soudu Ruské federace uznava za
wextrémistické“ blize neurcené ,mezinarodni vefejné LGBT hnuti“. Toto slovni spojen,
které pouziva ruské ministerstvo spravedlnosti, zamérné miri proti jakémukoli aktivismu na
obranu lidskych prav LGBTI+ osob, nebo dokonce proti jakémukoliv vefejnému spojené
s LGBTI+ lidmi. Oznaleni za ,extrémistické® s sebou nese zavazné pravni duasledky pro
kazdeho, kdo se podili na jakychkoli aktivitach souvisejicich s LGBTI+, nebo ma dokonce
znamé ¢ je jinak spojen s LGBTI+ osobami. Jim samotnym muze hrozit az 5 let odnéti
svobody a jejich podporovatelim az 10 let. Natféeni z ,extrémismu® také znamena zakaz
v/ / 4 o .. 4 ’ oV /4 ’ 4 v 4 \4

pouzivani symbolu LGBTI+. Jejich vystavovani muaze vest k tzv. spravnimu zatceni az na
15 dnt a pokud se stane opakované, mohou byt dotyéni odsouzeni az ke 4 rokiim odnéti

’ * vV V ’ v v 4 4 4 4 4 4 /v 4 . . / 113
svobody. Osobam, jez Celi vySettovani nebo trestnimu stihani za Gcast na ,extrémistickych
aktivitach, jsou obvykle zablokovany bankovni Gcty a hrozi jim represe v zaméstnani i
osobnim zivoté, véetné zakazu kandidovat ve volbach na vSech Grovnich.

Na navrh zalovaného soud provedl dikaz clankem z www.lemonde.fr s nazvem Rusko
pridalo ,mezinarodni hnuti LGBT“ na seznam ,teroristi a extrémisti®. Clanek byl
zvefejnén 22. 3. 2024. Clanek obsahuje informaci o tom, %e Rusko zafadilo ,mezinirodni
hnuti LGBT* na svj seznam osob prohlasenych za ,teroristy a extrémisty“. Podle oznament
ruske finanéni zpravodajskeé sluzby, které 22. 3. konzultovala Agence France - Presse, Grady
posilily represe proti sexualnim mensinam. ,Mezinarodni hnuti LGBT* jiz bylo zakazano
Nejvyssim soudem Ruské federace v listopadu 2023, i kdyz zadna organizace s timto nazvem
v Rusku neexistuje. Tato formulace, i1 kdyz vagni, otevfela cestu k vysokym trestim odnéti
svobody. Nékolik Rust bylo v poslednich tydnech pokutovano napt. za zverejnéni
fotografii s duhovymi vlajkami online nebo v pfipadé dvou zen odvysilani videa jejich
polibku online. Od roku 2013 zakon v Rusku zakazuje ,propagandu netradi¢nich sexualnich
vztaht“ zaméfenou na nezletilé. Tato legislativa byla koncem roku 2022 vyznamné
rozsifena, aby nyni zakazala vsechny formy LGBTQ+ ,propagandy“ v meédiich, na
internetu, v knihach a ve filmech.

Dokazovani bylo na navrh zalovaného dale doplnéno Informaci OAMP, Ruska federace,
Situace navratilcd do Ruské federace po kratkodobém ¢i dlouhodobém pobytu v zahranidi,
zachazeni ze strany statnich Gfadu a monitoring socialnich siti, ze dne 8. 7. 2024, z niz bylo
zjisténo, ze podle oficialnich statistik uskutecnili v roce 2023 obcané Ruské federace pres 27
milionu cest do zahraniéi, o 17 % vice nez za predchoziho roku. Ruské arady nevydavaji
informace o poctu navratilct. Nejvétsim problémum celi obecné aktivisté, kteri si pfi
odjezdu kupuyji Casto jednosmérnou letenku, a specificky navracejici se pracovnici v IT, kteri
odjeli bezprostredné po 24. unoru 2022. Z poslednich pripadt stihanych a zatéenych po
navratu jmenoval zastupce ruské neziskové organizace D. Ch., podporovatele A. N., a
novinarku A. K., nicméné podle zdroje k takové situaci dochazi zfidka. Medializované bylo
zatéeni v listopadu, resp. prosinci 2023 zpévaka E. S., ktery pfi svém pobytu v Arménii
otevrené vystupoval proti ruské invazi a ktery byl kratce po navratu zadrzen a postupné
obvinén z 5 trestnych {ind.

V pasazi, ktera odpovida na otazku, zda jsou obcané Ruské federace navracejici se v soucasné
dobé do Ruska vystaveni néjaké zvysené kontrole ¢i zajmu ze strany bezpecnostnich slozek
nebo jinych ruskych statnich organt vzhledem k jejich pobytu mimo tzemi Ruskeé federace,
M v *v._/ v /4 4 4 v 4 v
se konstatuje, ze pohrani¢ni sluzba spada pod Federalni bezpecnostni sluzbu a seznamy
oy I ) ) .,
aktivistu 1 opozi¢nich politikti ma k dispozici béhem vstupni pasové kontroly. Na hranicich
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muze byt napf. vyuzit seznam tzv. strazni kontroly, ktery byl zalozen jiz v roce 2005 a kde
jsou shromazdény osobni informace aktivisti a opozi¢nich politikl. Podle dalsiho zdroje
maji bezpeCnostni slozky béhem pasové kontroly k dispozici seznam hledanych osob
(odsouzeni v nepfitomnosti, v patrani apod.), ktery je verejné dostupny na internetu za
predpokladu z pfistupu ruské IP adresy. Mimo néj je na hranicich kontrolovan i nevetejny
tzv. operativni seznam hledanych osob, vi¢i nimz probiha vysetrovani.

Navracejici se rusti oblané, ktefi se neradi mezi mistné nebo celostatné znameé aktivisty,
novinare, blogery apod., neceli podle zdroji zvySenym systematickym kontrolam, at jiz
bezprosttedné na hranicich nebo posléze na uzemi. Nicméné na hranicich byly
zaznamenany nahodilé kontroly/dotazovani osob. Kontrola nebo dotazovani téchto osob
ma formu nékolika otazek, ale nasledné komplikace nebyly hlaseny. V roce 2024 se objevily
informace o detailnéjsich pohranicnich kontrolach blizkych pribuznych osob vedenych
v oficialnich seznamech tzv. zahrani¢nich agenti. Na jare 2024 se objevily informace o
dodate¢ném dotazovani osob na ruskych hranicich, vcetné dotazi na viza v cestovnim
dokladu, na povoleni pobytu v zahraniéi nebo obcanstvi v zapadnich zemich. Ve stejném
obdobi se zdroje zminovaly o pozadavku na vyplnéni dotazniku, ktery mimo osobnich
otazek zahrnoval taktéz otazky na vztah k Ukrajiné, resp. probihajici valce, napr. na
ptibuzné bojujici na ukrajinské strané. Praxe vypliovani dotazniku byla zdokumentovana
na dvou hrani¢nich prechodech s Estonskem a podle svédectvi se tykala primarné ruskych
obcant s dvojim obcanstvim.

Neexistuji informace, ze by byli lidé, ktefi se vraceji po dlouhodobém pobytu ze zahranici
M / 4 i M 4 v Vv 4 *1.0 v . /4 M IV Ve
systematicky vyslychani, nicméné u zvlastnich profil, napt. aktivisté, novinari, blogeti
’ v/ .. /v ’ . vV . v . ’
apod., se takové pripady objevily. Vyse uvedené kategorie verejné aktivnich osob na
hranicich mohou ¢elit napf. dotazovani, resp. neformalnimu pohovoru. Soudasné ovsem
tyto kategorie osob znaji mnohem lépe nez jiné skupiny sva prava a zaroven pravomoci
bezpecnostnich slozek. Pred navratem si mazou své prispévky na socialnich sitich vcéetné
konverzace. Ve vztahu k pfibuznym osob, které se navratily do Ruskeé federace, se neobjevily
v/ /4 M 4 / vV o o Ve M v 4 \4 a4 v
zadné informace o krocich uradt vaéi nim. Naopak bezpecnostni slozky mifi napt.
neformalnimi pohovory na blizké i $ir$i rodiny aktivistQ, novinaru apod., ktefi odesli po 24.
/.
Gnoru.

V dalsi pasazi, ktera odpovida na otazku, zda bezpednostni slozky nebo obecné ruské Grady
kontroluji aktivitu navratilct na socialnich sitich a kdy a zda se objevily pfipady stihani
navratilct za jejich aktivity na socialnich sitich, zejména za jejich protivalecné komentare, se
4 4 v o Ve N o M M v/ / /v 4 / *Ve V_V* /
uvadi, ze vici navratilcam neexistuje zadny zvlastni vzorec, ktery by se lisil od vétsinove
/ v 4 v ./ i 4 i i M v

populace. Ruské bezpecnostni slozky nemaji kapacitu, aby zvladaly kriminalizovat vsechny
protivale¢né projevy na socialnich sitich. Casto je stihani iniciovano vnéj$im podnétem,
v /v 4 4 M v 4 / 4 v
napf. nahlaseni nebo faktorem znamosti osoby, napt. znamy (celorusky nebo lokalné)
aktivista. Podle jednoho ze zdroji s odkazem na oficialni ruskou soudni statistiku bylo
dokonce zaznamenano snizeni poctu stthanych za protivalecné postoje od ledna 2023.
Stihani za online protivale¢nou aktivitu je podle dalsiho zdroje daleko Castéj$im jevem nez
za verejny protest. Stihani za protivale¢né komentare na socialnich sitich se co do celkového
poctu pripadu stejnou mirou dotyka jak verejné znamych osob, tak obycejnych lidi. Ruské
Urady mohou obecné vyuzit pro pfipadnou kriminalizaci online aktivity i komentare
z minulosti. U specifickych kategorii, zejména aktivisté, novinari apod. maji bezpe¢nostni
slozky udajné ulozené jejich verejné komentare na socialnich sitich. Neexistuje zadna
databaze, ktera by shrnovala represe proti navratilcim do Ruské federace, stejné tak jako
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4 4 J /4 i .V A v . 4 Vev/y 4 4 4 4
nema termin navratilec oporu v ruské legislative. Medialné nejznameéjsi trestni stihani po
navratu z kratkodobého pobytu v zahraniéi je pfipad opozicniho politika V. K. - M.. Ve
vztahu k méné zndmym osobam jsou v poslednim pulroce zminovany dva ptipady ruskych

v o v/ i v 4 vV Vv 1 4 4 4 4 v 4 e
obcang, kteri se vraceli do zemé a nasledné Celili trestnimu stihani za predchozi aktivitu na
socialnich sitich. V obou ptipadech méli druhé obc¢anstvi USA a zili dlouhodobé v zahranidi.
Ke stihani arady pristoupily v jednom pripadé kvuli prispévkim na socialnich sitich a ve
druhém kvuli finan¢nimu daru na pomoc Ukrajiné.

O kontrolach mobilnich telefont a socialnich siti na hranicich existuji spise anekdotické
. . , ey . ) ey e . /v v/ ’
informace a systematicky se tykaji jen vybranych kategorii, jak je uvedeno vyse. Ptipadné
4 / . ’ v/ 4 ) 4 4 . . Vv
vybaveni pro analyzu elektronického zatizeni se podle zdroju lisi v zavislosti na prechodu.
Na nékterych hrani¢nich pfechodech maji pohranicnici relativné sofistikovanou techniku,
ktera umoznuje analyzu elektronického zafizeni, nicméné Castéji provadi bezpecnostni
slozky ptripadnou analyzu zafizeni/socialnich siti podle vyhledavani klicovych slov
v aplikaci. Na velkych hrani¢nich prechodech v podstaté pro podobné kontroly neni das,
Vv, / VoV & v / Vv, v / .

napf. moskevské letisté Seremetévo, naopak na malych prechodech, napt. pozemnich, k nim

oV 4 v . 4 vV / o . . . \4 4 4 /v ’
muze dochazet. Béhem jarnich mésici 2024 se objevily informace, ze potencialni zvysené
kontroly na nékterych dastech ruskych hranic se staty EU lze obejit cestou pres béloruské
hranice se staity EU, kde podle svédectvi vidi ruskym obcanum béloruské Grady
neuplatnovaly detailnéjsi kontroly (telefonu, viz apod.).

Uvedeny dokument byl vypracovan v souladu se Zpravou Evropského podpurného uradu
pro otazky azylu o metodologii informaci o zemich piavodu v ¢ase omezeném datem vydani
na zakladé uznavanych a relevantnich vetejné dostupnych informaci, jak jsou tyto detailné
specifikovany v zavéru tohoto dokumentu, stejné tak bylo postupovano i v pfipadé dalsiho
listinného dikazu, ktery soud provedl na navrh zalovaného, a to Informaci OAMP, Sexualni
mensiny, Zakon zakazujici propagaci homosexuality, diskriminace a zloéiny z nenavisti,
postoj statnich organt, neziskové organizace, soucasna situace s vyjimkou regionu severniho
Kavkazu, ze dne 11. 9. 2024.

Z uvedeného dikazu bylo zjisténo, ze v roce 2013 byl ptijat zakon ¢&. 135 - FZ, kterym ruské
7V .y . v/ ’ ’ o . ’ i /
Urady zakazuji ,propagaci netradi¢nich sexualnich vztaht mezi neplnoletymi®. Zakaz
zverejnovani LGBT + tématiky 1 pro zbytek spolecnosti rozsifila novela predmétného
zakona a souvisejicich zakonl v prosinci 2022, ktera v navaznosti zpfisnila jiz existujici
tresty a omezila dale verejnou viditelnost LGBT + tématiky. Siteni ¢ehokoli s obdobnym
obsahem mezi neplnoletymi, v online prostoru nebo sdélovacich prostfedcich je v nynéjsi
4 4 / v . 4 M Ve VV N4 Ve M M Ve VV o4
pravni upravé definovano jako pritézujici okolnost. Sankce pfi existenci pritézujicich
okolnosti jsou stanoveny ve vysi az 200 000 rubla pro jedince, 400 000 rubld pro afedniky a
vedouci pracovniky a az dva miliony rubla pro pravnické osoby nebo zastavenim Cinnosti
na 90 dnu. Novela dale rozsifila zakaz a vymezila tresty na dalsi LGBT + tématiku, napt. na
. v/ ’ / ° ¢ / -7 7 eqee
projevy ,netradi¢nich sexualnich vztaht nebo preferenci®, informaci propagujicich pedofilii
. / / V.7 vV Vv 7« / ’ ’
a yinformaci, které by mohly u déti vyvolat touhu po zméné pohlavi“. K zasadnimu omezeni
prav LGBT +, resp. ve vztahu k transgender komunité doslo v Cervenci 2023. 24. 7. 2023
vesla v platnost novela zakona o zdravi ob¢ana zakazujici proceduru 1ékatské i pravni zmény
4 / v 7/ 4 4 4 i 4 v i
pohlavi. Podle vyroc¢nich zprav nevladnich organizaci pokracoval v zemi trend ochrany
ytradi¢nich hodnot“ a diskriminace LGBT + komunity se v zemi zvyraznila. V medialnim
prostoru proti LGBT+ komunité vystupovali predni predstavitelé ruskych wrada, napt.
federalni poslanci. Mimo zakona ¢. 135 - FZ vyuzivaly urady taktéz dalsich zakonu, napft. o
zahrani¢nich agentech nebo rozhodnuti Ustavniho soudu o oznaceni ,mezinarodniho

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.



10 19 Az 26/2024

LGBT hnuti za extrémistickeé, kterymi omezovali ¢innost organizaci hajici LGBT + prava
a pfipadné umoznili aplikovat extrémistické ¢lanky trestniho zakoniku na LGBT + témata.
Ruskeé urady neevidovaly statistiky o nasili proti LGBT+ osobam. Podle MZV USA se
objevily zpravy, ze se statni aktéfi dopustili nasili vaéi LGBT+ jedincim i aktivistim,
obzvlasté v Celensku, a nékdy byli sami pachateli nsili vi¢i komunité. Podle stejné zpravy
se statni aktéfi dopoustéli Gtoku, obtézovani a vyhrozovani vaci LGBT+ aktivistim.
Zaroven se objevily pripady, kdy se nestatni aktéti dopustili nasili va¢i LGBT + a policie na
dany incident nereagovala adekvatné. V kontextu dirazu na tzv. ,tradicni hodnoty“ a
vnimani LGBT+ tématiky jako ,zapadni“, vCetné intenzivnéjsi homofobie, byla podle
neziskovych organizaci tolerovana beztrestnost agresora. Bezprostfedné po rozhodnuti
Ustavniho soudu o oznafeni ,mezinirodniho LGBT hnuti® za extrémistické doglo
k nékolika policejnim zatahim vaci gay barim, saundm a klubum v Moskvé. Soucasny
trestni zakonik uznava nenavist k urcité socialni skupiné jako ptitézujici okolnost, nicméné
podle zdroji ruské urady neaplikovaly a nevztahoval k LGBT+ komunité béhem
vysSetfovani pripadu termin ,socialni skupina“. Obecné ruské urady vétsinou neklasifikovaly
utoky proti LGBT+ komunité, naprt. fyzické nasili, jako tzv. zloéiny z nenavisti. Ruska
neziskova organizace Coming Out uvadéla, ze mezi LGBT+ komunitou pretrvavala
nedtvéra vuci policii spolu se strachem a neochotou se na ni obracet. Podle pruzkumu se
situace nejhure jevila v oblastech severniho Kavkazu a oblasti Dalného vychodu, kde se lidé
nejcastéji setkali s nasilim/vyhrizkami. Podle ruské organizace SOVA, monitorujici projevy
extrémismu a nenavisti, se zvysil zdokumentovany pocet fyzickych napadeni proti LGBT +
osobam oproti predchazejicim létim. V dalsi pasazi tohoto dokumentu, ktera se vztahuje
k aplikaci zakona ¢. 135 - FZ o extrémismu proti LGBT + komunité, z niz se podava, ze
ruskeé Grady uplatniovaly zakon ¢. 135 — FZ proti LGBT + komunité. V roce 2023 Grady
vedly fizeni podle tohoto zakona ve 28 pfipadech. Od prosince 2022 se ruské soudy zabyvaly
celkem 150 ptipady stihani za propagaci LGBT + tématiky (informace k prosinci 2023),
z nich se 85 pripadt tykalo ,propagace LGBT vtahd“ mezi neplnoletymi. Pfes polovinu
z ptipadu (52 %) skoncilo soudnim rozhodnutim o trestu a okolo 35 % naopak skoncilo bez
trestu, napr. zastavenim, zamitnutim, vracenim fizeni/pripadé apod. Ruské soudu ukladaly
v téchto pripadech penézité pokuty, u fyzickych osob praimérné od 50 do 200 000 rubltia u
spolecnosti do 1 milionu rubla. Vprvai poloviné roku 2024 centrum SOVA
zdokumentovalo 28 pripadd, dasto v kombinaci s dal$imi obvinénimi, napt. diskriminace
ruskych ozbrojenych sil. Prvni aplikace extrémistickych ¢lanka trestniho zakoniku kvuli
LGBT + tématice byla zdokumentovana v breznu 2024, kdy byli obvinéni majitel a dva
pracovnici orenburgského baru Roza. Co se tyka postoje spoleCnosti, tak zejména relativné
liberalni se jevi Moskva a Petrohrad, kde je situace LGBT+ napt. podle pruzkumu
neziskovych organizaci Coming Out nejlepsi. Obecné ve velkych méstech i pres rozsirenou
homofobii existovala gay scéna (napf. gay kluby v Petrohradu a Moskveé), a¢ podle svédectvi
zpfisnila fada klubG bezpecnostni prohlidky pro vstup, snizila viditelnost nebo zcela
odstranila LGBT + symboliku uvnitt klubu. Nicméné po rozhodnuti Ustavniho soudu o
extrémistické povaze LGBT hnuti, v nich probéhly razie, minimalné 6 ptipadd, a nékteré
z nich byly nuceny ukoncit svou ¢innost. Ruska medialni scéna, zejména statni média, ¢asto
podporuji stereotypni, v nékterych ptipadech i nenavistné vnimani LGBT+ komunity.
Postoje ruské verejnosti k LGBT+ komunité se v kontextu postupu uradd oproti
predchozim 1étim mirné zhorsily. Obecné cCeli LGBT+ osoby socialni stigmatizaci a
diskriminaci v rizaych oblastech, napf. zdravotnictvi, skolstvi nebo zaméstnani, kterou
pricitaji mimo jiné oficialnimu prosazovani homofobie napt. ve staitem kontrolovanych
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médiich, a byly nuceny svou identitu ¢asto skryvat. V roce 2023 a 2024 se objevily pripady
medializovanych Gtokd viéi LGBT + komunité. Podle zprav ruské Grady ne vzdy adekvatné
reagovaly a obéti z fad LGBT + komunity se obecné baly z raznych diavoda obracet na
policii, napf. kvuli prozrazeni jejich identity zbytku komunity. Z tohoto divodu jsou
statistiky o incidentech povaZovany za podhodnocené. Po rozhodnuti Ustavniho soudu
v prosinci 2023 se velka last neziskovych organizaci, které poskytovaly sluzby LGBT +
komunité, bud presunula do zahranili, ukoncila svoji vetejnou cinnost nebo nadale
poskytovala své sluzby nevetejné a na vyzadani, napft. online.

Krajsky soud neprovedl dikaz listinou, kterou zalobkyné soudu predlozila s tim, ze se jedna
o rozsudek Nejvyssiho soudu Ruskeé federace ze dne 30. 11. 2023, kterym bylo mezinarodni
LGBT hnuti oznaleno za extrémistické, nebot dostatecna skutkova zjisténi soud zjistil z vyse
citovanych listinnych dikazd soudem provedenych a zalobkyni navrhovany dikaz soud
tedy povazoval za nadbytelny.

Podle ust. § 12 pism. a) zakona o azylu, azyl se cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany zjisténo, ze cizinec je pronasledovan pro uplatnéni politickych prav a
svobod.

Podle ust. § 12 pism. b) zakona o azylu, azyl se cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni
M 4 4 **V_V v .. 4 o v / /4 4 4 o
mezinarodni ochrany zji§téno, ze cizinec ma odtvodnény strach z pronasledovani z dtvodu
4 /4 \2 4 4 i v/ v M Ve _/ */ 4 M v
rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k uréité socialni skupiné nebo pro

/4 4 4 Ve / b / 4 o ’7,. Vv M v v 4 /4 v/ v v M
zastavani urcitych politickych nazora ve staté, jehoz obcanstvi ma, nebo, v pfipadé, ze je
osobou bez statniho obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté.

Podle ust. § 2 odst. 4 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist,

4 4 4 4 4 v 4 v 4 M / 4 M v oo v 4 o A
pronasledovanim se rozumi zavazné poruseni lidskych prav, jakoz i opatfeni pusobici
psychicky natlak nebo jina obdobna jednani anebo jednani, ktera ve svém soubéhu dosahujt
intenzity pronasledovani, pokud jsou provadéna, podporovana nebo trpéna puvodci
pronasledovani.

Podle ust. § 14 zakona o azylu, jestlize v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude zjistén
divod pro udéleni mezinarodni ochrany podle § 12, 1ze v pripadé hodném zvlastniho zretele
udélit azyl z humanitarniho davodu.

Podle ust. § 14a odst. 1. zakona o azylu, doplnkova ochrana se udéli cizinci, ktery nespliuje
divody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, ze v jeho
ptipadé jsou duvodné obavy, ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim
obc¢anem, nebo v pfipadé, ze je osobou bez statniho obcanstvi, do statu svého posledniho
trvalého bydlisté, by mu hrozilo skutecné nebezpeci vazné Gjmy podle odst. 2 a Ze nemuze
nebo neni ochoten z divodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim
obc¢anem, nebo svého posledniho trvalého bydlisté.

Podle ust. § 14a odst. 2 zakona o azylu, za vaznou Gjmu se podle tohoto zakona povazuje a)
ulozeni nebo vykonani trestu smrti, b) muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo
trestani zadatele o mezinarodni ochranu, c) vazné ohrozeni zivota civilisty nebo jeho lidské
dustojnosti z dtivodu svévolného nasili v situaci mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného

konfliktu, nebo d) pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky
Ceskeé republiky.

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.



12 19 Az 26/2024

30. Krajsky soud dospél k zavéru, ze zalovany se v napadeném rozhodnuti podrobné zabyval

31.

32.

jednotlivymi predpoklady pro udéleni mezinarodni ochrany podle § 12 az § 14b zdkona o
azylu a dospél k zavéru, ze zalobkyné tyto podminky nespliiuje, pri¢emz detailné rozvedl,
z jakych davodt zalobkyni mezinirodni ochranu neptiznal. K datu vydani napadeného
rozhodnuti Zalovany rovnéz shromazdil relevantni podklady k tvrzenim zalobkyné,
pricemz ke shodnym zavérim soud dospél i poté, co dokazovani v prubéhu soudniho tizeni
doplnil o aktualni informace o zemi puvodu zalobkyné.

Krajsky soud souhlasi se spravnim organem, ze zalobkyné neuvedla zadné skutecnosti, na
4 v / \4 Ve i 4 v v /e 4 Ve VYV /7 /
zakladé kterych by bylo mozno uéinit zavér, ze vyvijela ve své vlasti ¢innost smérujici
k uplatnovani politickych prav a svobod ve smyslu § 12 pism. a) zakona o azylu, za kterou
by byla azylové relevantnim zptsobem pronasledovana. Zalobkyné vypovédéla, ze neni
v NI . : N oty )
¢lenkou zadné politicke strany ¢i skupiny ani neni politicky aktivni, sdélila, ze nepodporuje
Putina a nevi, pro¢ zahajil valku. V Rusku zadné politické nazoru neprojevovala. V Ceské
republice se zucastnila jedné demonstrace v Ostravé asi v inoru ¢i bfeznu 2022. Vyslovné
sdélila, ze ve vlasti nikdy neméla zadné problémy se statnimi organy ani bezpenostnimi
slozkami, nebyla tam trestné stihana, neméla zadné potize s vycestovanim, z vlasti odjela
planovité za ucelem studia v Ceské republice, a to bez jakychkoli problému na hranicich.
Zalovany priléhave také zduraznil, Ze ackoli Zalobkyné navstivila Ceskou republiku
v v v o N VeV \4 4 v
opakované a opakované se do zemé puvodu navratila, pricemz nasledné zde absolvovala kurz
Ceského jazyka a pobyvala zde jiz od roku 2021, o udéleni mezinarodni ochrany pozadala az
8. 3. 2023, tedy skoro rok po vypuknuti valecného konfliktu, byt zcela jisté méla pristup
k informacim a orientovala se v prostredi a potrebné informace nepochybné méla, k podani
v/ M v 4 M 4 4 Ve i v v 4 /. 4 v/
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany pristoupila az po obdrzeni vyjezdniho prikazu
k vycestovani z Ceské republiky poté, co pozbyla pobytové oprivnéni po nedolozeni
zakonem stanovenych nalezitosti, a to na radu pravnika z Centra pro pomoc uprchlikim
z Ukrajiny. Ve shodé s zalovanym i dle nazoru soudu je zjevné, ze postup zalobkyné je
M v /V / 4 .. M i v/ / 4 v 4 /. 7 A 4 M
evidentné uclelovy s cilem zajistit si dalsi pobytové opravnéni na Gzemi Ceske republiky.
Zalovany rovnéz priléhavé odkazal na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 3 Azs
303/2004-79 ze dne 21. 7. 2025, podle néhoz skutelnost, ze v nékteré zemi existuje
autoritarsky a nedemokraticky rezim, ktery v mnoha pripadech poslapava lidska prava, vsak
neznamena, ze kterykoliv oblan takové zemé je tomuto negativnimu vlivu pfimo nebo
zprostredkované vystaven. Pokud zalobkyné ve vlasti zadné politické aktivity nevyvijela,
pak okolnost, ze prohlasuje, ze nepodporuje Putina, je proti ruské vladé a v Ostravé se
v tnoru ¢i breznu roku 2022 zicastnila jedné demonstrace, nelze v pfipadé zalobkyné dojit
k realnému zavéru, ze by po navratu do zemé puvodu mohla byt pronasledovana za
uplatiiovani politickych prav a svobod, resp. nemutze mit ztakového pronasledovani
odtvodnény strach. Zalobkyné necelila zadnym natoz zavaznym jednanim ze strany rezimu,
C1 oy v . S . )
jak vySe uvedeno volné cestovala, stejné tak i jeji rodina, v roce 2021 planovali dovolenou
v Evropé, ktera se neuskutecnila pouze z divodu covidu.

Dale se soud zabyval tim, zda zalobkyni muze ve vlasti kvili své tvrzené sexualni orientaci,
zalobkyné tvrdi, ze je bisexualka, pocitovat duvodné obavy z pronasledovani. Jednou
z taxativné uvedenych charakteristik, pro niz muze byt pronasledovani azylové relevantni,
. i v/ v */ 4 M v ~ v 4 ’ 4 4 o1 4 4 4
je 1 prislusnost k socialni skupiné. Zalobkyné se obavala pronasledovani kvuli své sexualni
orientaci. V rozsudku €. j. 2 Azs 66/2006-52 Nejvyssi spravai soud uvedl, ze se sexualni
orientace zadatele o azyl muze byt podle okolnosti a s ohledem na pomeéry v zemi ptavodu
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povazovana za znak jeho ptislusnosti k urcité socialni skupiné ve smyslu § 12 pism. b) zakona
o azylu.

Co se tyka posuzovani naplnéni znakd pronasledovani dle § 12 pism. b) zakona o azylu
Nejvyssi spravni soud v rozsudku ¢. j. 5 Azs 62/2016-87 uvedl: ,posuzovani odiivodnénosti
strachu z pronasledovani je izce spjato s dalsimi kritérii, jakoz, jak Nejvyssi spravni soud jiz
nékolikrat judikoval, prezkum udéleni azylu dle § 12 pism. b) zakona o azylu je postaven na
potencialité pronasledovani v budoucnu po pfipadném navratu zadatelt do zemé ptvodu,
jedna se tedy, obdobné jako u posuzovani skutecného nebezpeci vazné Gjmy pro ucely
dopliikové ochrany, o prospektivni rozhodovani (viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 31. 1. 2008 ¢. j. 4 Azs 47/2007-60, ¢i ze dne 9. 6. 2008 ¢. j. 5 Azs 18/2008-83).
Samotné ustanoveni § 12 pism. b) zdkona o azylu pracuje spojmem strachu jako
subjektivnim prvkem a odavodnénosti strachu z pronasledovani jako objektivnim prvkem,
nestanovi vsak podminku faktického pronasledovani v minulosti. Je zkoumana moznost
budouciho pronasledovani, priemz je vyuzivan standard primérené pravdépodobnosti, coz
znamena, ze tato moznost musi byt realna, nikoliv pouze hypoteticka, rozhodné vsak
nemusi dosahovat ¢i presahovat 50 % (viz napft. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 26. 3. 2008 ¢. j. 2 Azs 71/2006-82 a ze dne 13. 8. 2010 . j. 4 Azs 11/2010-112). Z clanku
4 odst. 4 kvalifikacni smérnice pak vyplyva, ze pokud vyjde najevo skutecnost ukazujici na
»predchozi pronasledovani zadatele, jedna se o zavazny ukazatel odtvodnénosti obav
zadatele z pronasledovani nebo realného nebezpeci utrpéni vazné 4jmy“. V tomto smyslu je
tudiz tfeba zkoumat ,incidenty“ popsané stézovateli, jez probéhly v minulosti a jejichz
vérohodnost zalovany nezpochybnil, sohledem na to, zda indikuji pfiméfenou
pravdépodobnost  pronasledovani  stézovateld  zazylové  relevantnich  duvodu
v budoucnosti®.

Soud se ztotoznil se zavérem zalovaného, ze zalobkyni nesvéd¢i ani divod pro udéleni azylu
podle § 12 pism. b) zakona o azylu, tj. obava z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi,
4 v 4 4 i v/ v M Ve _/ ./ 4 M v 4 4 4 Ve 7/
nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k uréité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych

b /4 4 o Ve VvV ./ /4 /4 4 4 M v/ v o+ s/ 4
politickych nazora, ¢i ze by ji takové pronasledovani hrozilo v pripadé jejiho navratu do
vlasti. Pfedné za azylové relevantni divod ve smyslu § 12 pism. b) zakona o azylu nelze
povazovat snahu zalobkyneé legalizovat sviij pobyt na tzemi Ceské republiky. Pokud jde o
zalobkyni tvrzenou sexualni orientaci, resp. v souvislosti s moznymi ¢i potencialnimi vztahy
se zenami, povazuje soud za podstatné zduraznit, ze zalobkyni rozhodné nelze oznacit jako
osobu, ktera ve verejném a medialnim prostoru aktivné propaguje svou sexualni orientaci,
tim méné LGBT tématiku, zadnym zpusobem se vefejné nezapojila do propagace LGBT
hnuti ¢i nesouhlasu se zakonem zakazujicim LGBT, resp. jakoukoli verejnou cinnost
souvisejici s LGBT. Na uzemi Ruské federace zila spritelem a zjeji vypovédi nic
nenasvédCuje tomu, ze by byla jakkoli spojena s LGBT 1 LGBTI+ osobami ¢i ze by byla
zapojena od jakékoli verfejné ¢innosti souvisejici s komunitou LGBTI+. SkutecCnost, ze na
/ 7 A / . v / v
Uzemi Ceské republiky méla navazat vztah s némeckou studentkou a sama sebe se tak
oznacila za bisexuala a zafadila se do LGBT komunity, neni divodem pro zavér o pfiméfené
pravdépodobnosti jejitho budouciho pronasledovani v pripadé navratu do vlasti ze strany
statnich organd zemé puvodu. Moznost budouctho pronasledovani musi byt realna, nikoliv
pouze hypoteticka. Spekulativni zavér ohledné mozného budouciho vyvoje v osobnim
Ve vV Vv v v 4 M v v V.. . 4 v \4 /
zivoté zalobkyné k udéleni azylu zcela jednoznaéné nepostacuje, jak spravné uved! zalovany.
Ten takeé zcela priléhavé zduraznil, ze zalobkyné o mezinarodni ochranu pozadala az po
dlouhodobéjsim pobytu v Ceske republice, kdy se dostala do obtizi se ziskanim opravnéni
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k pobytu. Zalobkyné zcela evidentné svou dosavadni situaci stran sexualni orientace
nepocitovala nikterak paléivé, o Cemz vypovida skuteCnost, Ze tato situace nebyla
bezprosttednim divodem jejiho vycestovani ze zemé puvodu. Ruskou federaci neopustila
M IV / 4 / \4 4 .V / Vv M X 4 . VeV \4
vlivem tizivych okolnosti, nybrz zcela planovite za Gcelem studia v Ceskeé republice, pricemz
/ ’ Ve v/ . / v/ . ’ V7o
na uzemi Ruska zila s pritelem. O mezinarodni ochranu nepozadala ani po svém prijezdu do
Ceské republiky a pobytu zde pred vypuknutim konfliktu na Ukrajiné, ani pozdéji po
4 . \4 M /4 4 v 4 4
vypuknuti konfliktu, ale az za situace, kdy pozbyla pobytové opravnéni a byl ji vystaven
v/ VA v . v v / v v v .
prikaz k vycestovani. Zalobkyné nikdy nemeéla potize s ruskym rezimem, otevfené proti
v . ’ 7 A ’ . . eev v 01 V
nému nikdy nevystupovala a na Gzemi Ceské republiky, jak bylo zjisténo v pribéhu
4 4 v/ 4 4 v/ 4 . V.o /4 . /4 4 / Ve
spravniho fizeni a soudniho fizeni, vyjadfuje své kritické nazory na rusky rezim
v zanedbatelné mire. Bez omezeni doposud vyuzivala vSech dostupnych moznosti, které
v v v v ’ J 7 . v/ J v v /
méla, véetné moznosti volného cestovani a studia v zahraniéi. Jak spravné uvedl zalovany
v napadeném rozhodnuti, mezinarodni ochrana ve smyslu zakona o azylu je pravnim
institutem vyjimecnym, jehoz smyslem je poskytnout zadateli ochranu, nikoli vsak pfed
jakymikoliv potencialnimi negativnimi jevy vzemi jeho puvodu, nybrz jen z davodu
upravenych vzakoné o azylu. Mezinarodni ochranu ve formé azylu lze v souladu
s prisluSnymi ustanovenimi zakona o azylu udélit pouze osobé, ktera byla v zemi své statni
ptislusnosti pronasledovana za strany tamnich statnich organt pro své politicke aktivity,
4 4 4 v ’ Ve v/ v Ve _/ */ 4 i v
rasu, narodnost, pohlavi, nabozenstvi ¢i pfislusnost k urlité socialni skupiné, nebo se
takového pronasledovani odivodnéné obava v pripadé svého navratu do zemé statni
ptislusnosti. V ptipadé zalobkyné takové skutecnosti po zhodnoceni vsech podkladt ani

soud neshledal.

Co se tyka neudéleni azylu z humanitarnich davoda dle § 14 zdkona o azylu, je tfeba
v v 4 4 4 4 / 4 4 4 4 / 4
predeslat, Ze na tento azyl neni pravni narok. Samotné rozhodnuti spravniho organu podléha
prezkumu soudu pouze vtom sméru, zda nevybocilo z mezi a hledisek stanovenych
zakonem, zda je v souladu s pravidly logického usuzovani a zda premisy takovéhoto tsudku
byly zjistény fadnym procesnim postupem. Za splnéni téchto predpokladi soud neni
4 v / v v 4 .. / v/ v 4 /4 v i
opravnén z tychz skute¢nosti dovozovat jiné nebo ptimo opacné zavéry (viz rozsudek NSS
¢ j. 5 Azs 47/2003). Zavéry zalovaného jsou na str. 10 napadeného rozhodnuti. Uvahy
v 4 M v 4 \4 / / 4 % 4 v Ve M
zalovaného jsou prezkoumatelné, zalovany meze spravniho uvazeni neprekrocil, jeho
rozhodnuti je v souladu s dosavadni judikaturou.

U zalobkyné neptichazi ani v Gvahu udéleni doplikové ochrany podle § 14a odst. 1 zakona
o0 azylu, nebot nebylo prokazano, ze ji hrozi nebezpeli vazné 4jmy, kterou vymezuje odst.
2 téhoz ustanoveni, tj. ulozeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i
ponizujici zachazeni, nebo trestani, vazné ohrozeni zivota nebo lidské dastojnosti z divodu
svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitrniho ozbrojeného konfliktu, nebo
SR s 7 A X / .
pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

Soud se zcela ztotoznuje se zavéry zalovaného na str. 11 - 14 napadeného rozhodnuti,
pricemz na téchto zavérech nemuze nic zménit ani rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ruské
federace, ktery uznal ,mezinarodni hnuti LGBT* jako extrémistické a zakazal jeho cinnost.
Doplnkovou ochranu v pripadé nebezpeéi mudeni, nelidského ¢i ponizujictho zachazeni
nebo trestu lze shledat pouze tam, kde takové nebezpeci realné a bezprostfedné hrozi, nikoli
tam, kde vibec nastat nemusi ¢i muze nastat jediné v pripadé pridruzent se jinych okolnosti
nebo skutednosti, které dosud nelze predjimat. Zpravidla tedy zadatel musi predlozit néjaké
zvlastni rizikové faktory tykajici se konkrétné jeho osoby, které odkazuji pfimo k zavéru,
ze v konkrétnim pripadé navratu zadatele do zemé jeho ptvodu ¢i mista trvaleho bydlisté
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nastane v jeho ptipadé realné, skutecné a bezprosttedni nebezpeli ,nelidského nebo
ponizujictho zachazeni ¢i trestu®. K tomu je nutné podotknout, ze samotna spatna obecna
situace v cilové zemi zpravidla pro shledani existence realného nebezpeci nestaéi a tvrzeni
zadatele by méla korespondovat s informacemi o zemi puvodu, jak plyne z judikatury
Evropského soudu pro lidska prava. Ve shodé szalovanym také soud zdaraznuje, ze
zalobkyné béhem svého pobytu ve vlasti nikdy neméla zadné konkrétni problémy s ruskymi
statnimi organy ¢i bezpecnostnimi slozkami, natoz pak v mife odpovidajici muceni (i
nelidskému a ponizujicimu zachazeni ¢i trestani. Zalobkyné neuvedla a nebyly ani zjistény
jiné skutecnosti, dokazujici, ze by konkrétné zalobkyni v pripadé navratu do vlasti realné
hrozilo v soucasné dobé primé a bezprostredni nebezpeci takového jednani ze strany statnich
organt zemé puvodu, které by ve své povaze bylo mozno vyhodnotit jako vaznou ujmu ve
4 4 M M v/ / 4 / o 4 v

smyslu zakona o azylu. Dle nazoru soudu neexistuje zadny realny divod domnivat se, ze by
zalobkyné mohla byt po svém navratu do zemé puvodu vystavena nebezpe¢i muceni,

M /4 Ve ‘v /7 7/ 4 4 4 4 i 7 \4 i i /4
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani. Neexistuji informace, ze by byli lidé
vracejici se po dlouhodobém pobytu ze zahraniéi, systematicky vyslychani, vyjimkou jsou

b 4 i M Ve v v 4 v/ \4 v / 4 M
aktivisté, novinari, blogefi, coz ovsem neni pripad zalobkyné. Co se tyka problematiky
LGBT komunity v Ruské federaci, pak byt je velmi problematicka, a Ruskou federaci nelze

Vv . . . ’ Vv . o 4
obecné hodnotit jako zemi s vysokym stupném demokracie a z podkladd rozhodnuti a
dukazu provedenych vsoudnim fizeni, vyplyva, ze bezesporu se vyskytuji i pripady
zavazného porusovani lidskych prav, pak ovSem v pfipadé zalobkyné zadné takovéto
skutednosti realné zjiStény nebyly, a to ani ve vazbé na jeji sexualni orientaci ¢i na velmi
ojedinélé politickeé aktivity. Neexistuje zadny realny dtvod domnivat se, ze by zalobkyné
mohla byt po svém navratu do zemé ptuvodu vystavena nebezpeci muceni, nelidskému ¢i
V.’ 7 4 4 4 4 M v v v i 4 4

ponizujicimu zachazeni nebo trestani. Soud opakuje, ze zalobkyné o mezinarodni ochranu

v/ v : ’ / oA / 7 A / .
pozadala az za situace, kdy pozbyla pobytové opravnéni na Gzemi Ceské republiky.
Neucinila tak po svém prijezdu do CR ani béhem svého studia zde, ani dokonce po zahajeni
valky na Ukrajiné 24. 2. 2022, prestoze ji v tom objektivné nic nebranilo. Az do ledna 2022
do zemé puvodu pravidelné volné cestovala a pobyvala tam. Pfipadné vycestovani zalobkyné
po posouzeni informaci o zemi puvodu a skutecnosti sdélenych zalobkyni, nepfedstavuje ani
rozpor s mezinarodnimi zavazky Ceskeé republiky ve smyslu § 14a odst. 1 a 2 pism. d) zakona
o azylu. Soud se zcela ztotoznuje se zavéry zalovaného uvedenymi v napadeném rozhodnuti,
a proto v podrobnostech na né odkazuje.

Se ztfetelem k vySe uvedenému krajsky soud v souladu s ust. § 78 odst. 7 s.t.s. zalobu jako
nedtvodnou zamitl.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s.f.s. tak, ze zadny z ucastnikd nema
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pravo na nahradu nakladd fizeni, nebot zalobkyné ve véci Uspéch neméla a zalovanému
prokazatelné v souvislosti s timto fizenim zadné dalsi naklady nad ramec bézné uredni

¢innosti nevznikly.

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité do dvou tydni ode dne dorucenti
tohoto rozhodnuti. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho
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spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské nameésti ¢. 6. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravni soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z dvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
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pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Ostrava 28.01.2025

Mgr. Jarmila U¥ednic¢kova
samosoudkyné
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