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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni JUDr. Katefinou Stépanovou, Ph.D., ve
véci

zalobkyneé: O.M.
proti
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpedeni

sidlem Kfizova 25, 225 08 Praha 5
o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 4. 8. 2023, o invalidnim dichodu,

takto:
I.  Zaloba se zamita.

II. Zadny z Glastnikt nemi pravo na nahradu naklada fizeni.

Odivodnéni:
I. Vymezeni véci

. Podstatou véci je nesouhlas zalobkyné s medicinskym posouzenim stupné jeji invalidity.
Domniva se, ze jeji pracovni schopnost poklesla nejméné o 35 %, a je tak invalidni minimalné
v prvnim stupni.

. Konktrétné se zalobkyné domaha prezkumu v zahlavi specifikovaného rozhodnuti, jimz
zalovana zamitla jeji namitky a potvrdila rozhodnuti ze dne 21.4.2023. Timto
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prvostupriovym rozhodnutim byla zamitnuta zadost zalobkyné o invalidni dichod pro
nesplnéni podminek § 38 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale jen ,zakon
o dichodovém pojisténi®), nebot dle posudku Okresni spravy socialniho zabezpedeni (dale

jen ,OSSZ“) Frydek-Mistek ze dne 11. 4. 2023 poklesla zalobkyni z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu pracovni schopnost pouze o 20 %.

II. Relevantni skutkova zjisténi

. Dne 8. 3. 2023 pozadala zalobkyné o pfiznani invalidniho dichodu.
. Dne 11. 4. 2023 posoudil zdravotni stav zalobkyné lékar OSSZ Frydek-Mistek se zavérem,

ze neni invalidni podle § 39 odst. 1 zakona o duchodovém pojisténi. Posudkovy lekar
stanovil pokles pracovni schopnosti zalobkyné v rozsahu 20 % dle kapitoly XIII, oddilu E,
polozky 1b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu
pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni
schopnosti pro Gcely invalidity (dale jen ,vyhlaska o posuzovani invalidity®).

. Na zakladé daného posudkového hodnoceni zalovana dne 21. 4. 2023 zadost zalobkyné

o invalidni dtchod zamitla.

. Proti uvedenému rozhodnuti podala zalobkyné namitky.

. V Fzeni o namitkich prezkoumal dne 18. 7. 2023 zdravotni stav Zalobkyné lékat Ceské

spravy socialntho zabezpeteni (dile jen ,CSSZ®). Podle jeho posudku predstavuje
rozhodujici pfi¢inu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobkyné postizeni
uvedené v kapitole VI, polozce 9b prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, pro které
stanovil miru poklesu pracovni schopnosti ve vysi 25 %. Miru poklesu pracovni schopnosti
ve smyslu § 3 a 4 uvedené vyhlasky nezménil.

. O namitkach zalobkyné rozhodla zalovana napadenym rozhodnutim.

III. Zaloba

. Zalobou doruéenou soudu dne 11. 9. 2023 Yalobkyné nesouhlasi s napadenym rozhodnutim.

10.

Sporuje zavery lékarskych posudkt zpracovanych ve spravnim tizeni. Ma za to, ze zalovana
v napadeném rozhodnuti nespravné vyhodnotila jeji zdravotni postizeni dle lekarské
dokumentace. Posudky jsou v rozporu s lekatskymi nalezy. Nema lehkou formu astmatu,
ale stredni az tézkou formu, coz potvrdil jeji imunolog MUDr. P.

Zalobkyné ma i dalsi zdravotni potize. Byla ji diagnostikovana stredné az tézka terminalni
senzomotorickd neuropatie; trpi necitlivosti prstd, padaji ji predméty z rukou. Léci se
s obezitou. Uziva celou fadu medikamentt.

Z vyse uvedenych divodl navrhuje zruseni napadeného rozhodnuti.

IV.  Stanovisko Zalované

Ve vyjadreni ze dne 2. 10. 2023 zalovana s ohledem na namitky zalobkyné navrhla
vypracovat posudek posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale jen ,PK
MPSV ¢i pro zjednodusent jen ,posudkova komise® ¢i ,komise®).

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.
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V. Rizeni p¥ed krajskym soudem

Krajsky soud zadal v pribéhu fizeni o zalobé vypracovani posudku PK MPSV Ostrava.
Pozadal

komisi, aby se zabyvala procentni mirou poklesu pracovni schopnosti zalobkyné k datu
vydani napadeného rozhodnuti, tedy ke dni 4. 8. 2023.

Ptipisem ze dne 15. 1. 2024 zalobkyné namitala podjatost posudkové lékarky MUDr. K., mj.
1 v souvislosti s dfivéj$im posouzenim zdravotniho stavu syna zalobkyné. Krajsky soud
namitku postoupil Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen ,ministerstvo®). Usnesenim
ze dne 8. 3. 2024 ministerstvo rozhodlo, ze vedouci oddéleni vykonu posudkové sluzby
Ostrava Ministerstva prace a socialnich véci MUDr. M.K. neni vyloucena z posuzovani
zdravotniho stavu zalobkyné pro ulely prezkumu rozhodnuti ze dne 4. 8. 2023 ve véci
invalidntho dichodu. Proti uvedenému usneseni podala zalobkyné rozklad, ktery ministr
prace a socialnich véci rozhodnutim ze dne 18. 7. 2024, ¢. j. MPSV-2024/71922-513/4, zamitl.

V posudku PK MPSV Ostrava ze dne 11. 1. 2024 posudkova komise ve slozeni predsedkyné
komise (MUDr. K.), lékatky sodbornosti neurologie a tajemnice dospéla k zavéru,
7e zalobkyné k datu vydani napadeného rozhodnuti nebyla invalidni. Zalobkyné byla
osobné pritomna posudkovému jednani. Posudkova komise shledala, Ze se u zalobkyné jedna
o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pric¢inou je syndrom karpalniho
tunelu, oboustranny, dle objektivniho neurologického nalezu - obecné posudkové
zhodnoceni - je akralni motorika bez deficitu a bez omezeni, stisk symetricky, reflexy C5-8
symetrickeé stredni, v Mingaz. bez poklesu, pyramidové jevy negativni, taxe presna, Tinelav
ptiznak nevyrazny, ¢iti neporuseno. Dle elektromyografického (dale pro zjednoduseni téz
~EMG®) vySetreni zejména stredné tézka hrani¢ni terminalni senzomotoricka neuropatie
nervus medianus oboustranné, senzitivni postizeni stredniho stupné, vlevo progrese nalezu,
nervus ulnaris bill. je v normé. Popsany klinicky funkcni stav vsak nekoreluje s nalezem
EMG a se subjektivnimi potizemi. Z miry poklesu pracovni schopnosti PK MPSV Ostrava
urcila dolni hodnotu doporuceného rozpéti dle kapitoly VI, polozky 9b prilohy k vyhlasce
¢.359/2009 Sb., tj 20 %. Komise nepodradila zdravotni postizeni zalobkyné pod VI, polozku
9¢ prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., nebot neni prokazano trvale stredné tézke nebo tézke
funkéni postizeni - véetné senzomotoriky - dvou kondetin, ani neni prokazan jiny tézky
neurologicky deficit s podstatnym omezenim hybnosti, celkové motoriky a svalové sily.
Ostatni  dolozena onemocnéni nedokladaji natolik zavazné posudkové vyznamné
skuteénosti, které by odivodnovaly zménu celkového posudkového zavéru, to se tyka jak
cervikalgii a lumbalgii — bez kofenové léze. Bronchialni astma bez zavaznych klinickych
potizi a bez patticného funkéniho nalezu spirometrie, lehky stupen, tak i subklinické
hypotyreézy. U zalobkyné nejsou ani trvale zavazné projevy alergie v ptipadé rymy,
dermatitidy, aby dosahovaly stupné invalidity.

PK MPSV Ostrava tak potvrdila posudkové zavéry 1ékare OSSZ Frydek-Mistek i lekare
CSSZ Ostrava. V ptipadé 1ékate OSSZ hodnotila posudkovi komise dle jiné kapitoly a

polozky vzhledem k celkové neurologické a funkéni klinice, jejiz dominance se nejevi
v patefni diagnostice a symptomatice, coz vsak posudkovy zavér neméni.

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.
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U jednani soudu konaného dne 30. 8. 2024 zalobkyné uvedla, ze posudkova lékarka $patné

M / v /4 4 i Ve i 4 i 4 M 4 v v v 4
vyhodnotila lekarské zpravy. Vymezila tri skupiny namitek. Jedna se primarné o vysetfeni
imunologem MUDr. P., ktery konstatuje stredné az tézkou formu postizeni, coz posudkova
komise nezohledriuje. Zalobkyné se dile domniva, ze posudek posudkové komise
nerespektuje zavéry EMG vysetfeni primarkou MUDr. S., podle niz byla zalobkyni
diagnostikovana stredné az tézce terminalni senzomotoricka neuropatie. Tteti skupinu
namitek predstavuje posouzeni obezity. Komise pouze konstatovala, ze obezita je u
\4 v i 4 v M 4 i 4 v / v / 4 . v 4
zalobkyné vizualné zjevna, ale nezohlednila zavéry lékarskych zprav, podle nichz trpi
cukrovkou, vysokym krevnim tlakem, vysokym cholesterolem a onemocnénim stitné zlazy.

Krajsky soud v navaznosti na predestfené vyhrady zalobkyné zadal PK MPSV v Hradci
Kralové (dale i ,PK MPSV Hradec Kralové®) podani srovnavaciho posudku k posudku PK
MPSV Ostrava ze dne 11. 1. 2024 s tim, necht reaguje na zalobkyni namitané rozpory mezi
zavéry lékarskych zprav a jejich interpretaci v posudku PK MPSV Ostrava. Krajsky soud
pozadal PK MPSV v Hradci Kralové, necht se vyjadfi k zalobkyni tvrzenému rozpornému
posouzeni vysledki EMG vySetreni a neurologickych vysetfenti, vysvétli zalobkyni tvrzeny
nesoulad mezi zavéry imunologa MUDr. P. (zpravy ze dne 7. 7. 2023 a 31. 7. 2023), které
uvadéji stredni az tézkou formu postizeni a posudkové zhodnoti obezitu zalobkyné a jejt
dalsi onemocnéni (cukrovka, vysoky krevni tlak, vysoky cholesterol, onemocnéni $titné
zlazy).

PK MPSV v Hradci Kralové zasedajici za pfitomnosti predsedy komise, 1ékare z oboru
neurologie a tajemnice uzavrela ve srovnavacim posudku ze dne 26. 11. 2024, ze u zalobkyné
neslo ke dni napadeného rozhodnuti o invaliditu zadného stupné. Za rozhodujici pricinu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobkyné shledala komise oboustranny
syndrom karpalniho tunelu (atisk stredniho nervu v zapéstnim tunelu). Uvedené odpovida
zdravotnimu postizeni dle kapitoly VI, polozce 9b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb.
Komise zvolila sttedni hranici procentniho rozpéti, tj. 30 %, vzhledem k malo vyjadfenym
klinickym ptiznakiim a se zohlednénim dalsich postizeni - astma bronchiale a obezita.
Komise prostudovala veskerou dokumentaci a posudky a souhlasila s hodnocenim PK MPSV
v Ostravé 1 s jejim zdavodnénim neptiznani invalidity zadného stupné. PK MPSV v Hradci
Kralové konzultovala EMG nalezy MUDr. S. s odbornikem na EMG z Neurologické
kliniky FN Hradec Kralové. Ten potvrdil zavéry vysetreni EMG, které odpovidaji stredné
tézkému postizeni stredniho nervu. PK MPSV v Hradci Kralové odkazala na zavéry PK
MPSV Ostrava, ktera k témto vysledkim konstatovala, ze jim ,neodpovida klinika“ -
sporné Tinnel, sporné hypotrofie thenaru, nocni obtize obc¢asné bez nutnosti analgetik. PK
MPSV v Hradci Kralové rovnéz souhlasila s hodnocenim bronchialniho astmatu. Je potteba
zdUraznit negativni vysledek celotélové pletysmografie ze dne 5. 9. 2023 - ventilacni
parametry jsou v normé, odpory v centralnich dychacich cestach v normé. K obezité komise
uvedla, ze namérené hodnoty vysky, hmotnosti a BMI nad 40 odpovidaji obezité III. stupné
podle kapitoly IV, polozky 14c prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., zalobkyné ale nema
podstatny pokles kardiorespiracni vykonnosti a podstatné snizeni hybnosti. S ohledem na
zdravotnickou dokumentaci a 1ékarské nalezy odpovida zdravotni stav zalobkyné kapitole
IV, polozce 14b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., obezita vzdorujici lécbé na odborném
pracovisti s poklesem celkové vykonnosti. Obezitologické vySetreni je u posuzovani obezity
nezbytnou podminkou. Komise bronchialni astma a obezitu zohlednila pfi hodnoceni
rozhodujici pfi¢iny, proto pouzila stred procentualniho rozpéti, tj. 30 %. Dalsi uvedené
diagnézy a stavy - bolestivy patetovy syndrom, vysoky krevni tlak, cukrovka 2. typu,
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hypotyredza, sinusova tachykardie, alergicka rinokojunktivitida, chrapani, atopicky ekzém,
stresova inkontinence, ostruha patni kosti, ploché nohy - nejsou posudkové vyznamne.

I u jednani soudu dne 31. 1. 2025 zalobkyné setrvala na svém procesnim stanovisku.
Zopakovala, ze trva na vyslechu imunologa MUDr. P. Z jeho lékaiskych zprav totiz plyne
stredné tézka az tézka forma astmatu; nesouhlasi proto s posouzenim posudkové komise,
ktera uvadi, ze se u ni jedna o lehkou formu astmatu. Dle nazoru zalobkyné by ji pro stfedné
tézkou formu astmatu mél byt pfiznan invalidni dichod II. stupné, nebot to odpovida
poklesu pracovniho potencialu 050az 60 %. K otazce karpalniho tunelu zalobkyné
upfesnila, ze pro ni bylo obtizné se dostavit do Hradce Kralové, presto tam jela. Trva na
tom, ze dle vysledkd specialistky MUDr. S. dosahuje mira poklesu jejtho pracovniho
potencialu 50 az 60 %, jedna se o stredné tézké postizeni; zavéry specialistky tak byly $patné
posudkovymi lékari vyhodnoceny. Dale poukazala na zavéry revmatologa MUDr. B.
Priznaky psoriatické artritidy byly pfitomny jiz pred rokem 2023, jen nebyla stanovena
diagnéza. Zduaraznila, ze u ni probiha biologicka lécba, kterd se indikuje v pripadné
zavaznych potiZi. Zalobkyné byla vySetfena obezitologem, ma BMI 42, soudu predloZila
zpravu chirurgické ambulance Nemocnice Ttinec z 5. 9. 2024, kde se uvadi, ze s obezitou
bojuje poslednich 15 let. Zalobkyné uvedla, Ze tuto zpravu predavala i PK MPSV v Hradci
Kralové.

Zalovana ve svétle zavéra srovnavactho posudku PK MPSV Hradec Kralové navrhla
zamitnuti zaloby.

VL. Posouzeni véci krajskym soudem

Krajsky soud pote, co zjistil, ze zaloba byla podana véas v souladu s ustanovenim § 72 odst.
1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen ,s. f. s.“), prezkoumal napadené
rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 75 odst. 2 s. t. s. v mezich zalobnich bodd.

Dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna.

Krajsky soud predné shrnuje relevantni pravni Gpravu a judikatorni zavéry dopadajici
na souzenou veéc.

Podle § 39 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi je pojisténec invalidni, jestlize z divodu
dlouhodobé neptizniveho zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné
0 35 %.

Podle § 39 odst. 2 téhoz zakona, jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla a) nejméné
0 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné, b) nejméné o 50 %, avsak
nejvice 0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné, c) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu
tretiho stupné.

Soud predesila, ze rozhodnuti spravniho organu o naroku na invalidni dichod je zavislé
predev$im na odborném lékarském posouzeni. Podle § 8 odst. 9 zakona ¢. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadénti socialniho zabezpeceni (dale jen ,zakon o OPSZ®), zdravotni stav
a pracovni schopnost ob¢ant pro téely namitkového ¥zeni posuzuje CSSZ, a podle § 4 odst.
2 zakona o OPSZ, pro ucely prezkumného tizeni soudniho ve vécech duchodového pojisténi
je posuzuje Ministerstvo prace asocialnich véci; za tim dlelem Ministerstvo prace a
socialnich véci ztizuje jako své organy posudkové komise. Pfi prezkumu dotéenych
rozhodnuti neposuzuje soud vécnou spravnost posudkt, nebot k tomu nema potrebné
odborné znalosti.

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.
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Nalezitosti posudku pfitom upravuje v § 7 vyhlaska o posuzovani invalidity. Posudek o
. TR ’ . 71 7 71 V- ’ vV Y ’
invalidité musi obsahovat mimo formalnich nalezitosti rovnéz 1) Gcel posouzeni, 2) datum
posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténce, 3) vycet rozhodujicich
o 4 eV _V . \4 4 4 4 v 4 4 Ve
podkladt o zdravotnim stavu pojisténce, z nichz organ socialniho zabezpeceni vychazel pri
posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténce, 4) skutkova zjisténi, ke
kterym organ socialniho zabezpeceni dospél pti posuzovani zdravotniho stavu a pracovni
schopnosti pojisténce, 5) vysledek posouzeni zdravotniho stavu a miru poklesu pracovni
schopnosti se stanovenim, zda se jedna o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, 6) procentni
miru poklesu pracovni schopnosti, 7) stupen invalidity, 8) den vzniku invalidity, resp. den
zmény stupné invalidity nebo den zaniku invalidity, 9) odGvodnéni vysledku posouzeni
zdravotniho stavu a miry poklesu pracovni schopnosti a 10) tzv. pracovni rekomandaci (to
pouze, jde-li o invaliditu prvaiho ¢i druhého stupné), tedy doporuceni stran vhodného druhu
prace, kterou je pojisténec schopen pfi svém zdravotnim postizeni vykonavat (k tomu srov.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 6. 2012, ¢. j. 4 Ads 19/2012 - 18).

Posudek PK MPSV pak soud hodnoti jako kazdy jiny dtkaz podle zasad upravenych v § 77
odst. 2 s. 1. s., avsak s ohledem na mimoradny vyznam v tomto rizeni byva tento posudek
dikazem rozhodujicim v pripadech, kdy z hlediska své celistvosti a presvédcivosti
nevzbuzuje zadnych pochyb, a nejsou-li tu ani zadné jiné skuteénosti nebo dukazy, kterymi
by spravnost posudku mohla byt zpochybnéna. Pozadavek Gplnosti a presvedéivosti kladeny
na tyto posudky spociva pak v tom, aby se posudkova komise vyporadala se vsemi
rozhodujicimi skute¢nostmi, predev$im s témi, které posuzovany namita, a aby své
posudkové zavéry nalezité odtvodnila. Jelikoz zalovana rozhoduje o naroku na invalidni
dtchod, pfip. o zméné tohoto naroku ¢i jeho odnéti ve dvouinstanénim fizent, jsou zejména
na jeji rozhodnuti v namitkovém rizeni kladeny naroky na jasnost, srozumitelnost a Gplnost
oduvodnéni (viz napfiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7.9.2011, ¢. 5. 6
Ads 99/2011-43).

Pozadavek Uplnosti, presvédcivosti a spravnosti posudku spociva v tom, ze se posudkova
komise musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi, predev§im s témi, které
/ /.7 4 4 / 4 v 4 Ve V o i 4 /
posuzovany namita, a musi své posudkove zavéry nalezité oduvodnit. Z posudku musi byt
v - / v 4 vV v 4 v / /
ztejmé, ze zdravotni stav stézovatele byl komplexné posouzen na zakladé uplné
zdravotnické dokumentace i s prihlédnutim ke vSem jim tvrzenym obtizim, aby nevznikly
. ’ . ’ . AT , /717 ’
pochybnosti o Gplnosti a spravnosti klinické diagnézy. V posudku musi byt dale uvedeno,
zda zjistény zdravotni stav posuzované osoby zaklada dlouhodobé nepfiznivy zdravotni
/ 4 ‘v 4 M N4 V/Ve v/ v
stav, a pokud ano, které zdravotni postizeni bylo vzato za jeho rozhodujici pficinu v pripadé,
ze pricinou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu je vice zdravotnich potizi (§ 2 odst.
3 vyhlasky). Jednotlivé hodnoty procentni miry poklesu pracovni schopnosti stanovené pro
jednotliva zdravotni postizeni se nesc¢itaji. Procentni mira poklesu pracovni schopnosti se
’ o4 4 Vv 4 v 4 v i i 4
stanovi podle rozhodujiciho zdravotniho postizenti se ztetelem k zavaznosti vlivu ostatnich

zdravotnich postizeni na pokles pracovni schopnosti pojisténce (srovnej napriklad rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 8. 2022, ¢. j. 1 Ads 156/2021-43).

Ukolem krajskych soudu ¢i Nejvyssiho spravatho soudu v prezkumném fizeni je pak
vyhodnotit, zda je z lékarskych posudki a zejména z posudkd posudkové komise
ministerstva zfejmeé, ze byl stav zadatele o invalidni dichod komplexné posouzen na zakladé
/. / M / Ve 4 4 v / A4 M

Uplné zdravotnické dokumentace s prihlédnutim ke vSem tvrzenym obtizim, zda je

/ 4 v 4 Ve V v v Ve V i v o v /4 4 M M

posudkovy zavér nalezité, presvédc¢ivé a srozumitelné zdivodnén. Spravni soud je povinen
rozhodovat na zakladé aplné zjisténého skutkového stavu, ktery je dostatenym podkladem
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pro jeho rozhodnuti. Pripadné chybéjici ¢i nepfesné formulované nalezitosti posudku, které
zpusobuji jeho nepresvédcivost nebo neuplnost, nemuze spravni soud nahradit vlastni
/ 4 v 4 / . oV i v/ v 4

tvahou. Nema pro to potfebné odborné znalosti. Muze si ale vyzadat doplnéni posudku,
vyhotoveni srovnavactho posudku jinou komisi ministerstva nebo ulozit vypracovani

. 7 . VVv/ 4 4 Vv i

reviznitho posudku (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 4. 2021, ¢. j. 1 Ads
252/2020-25).

Krajsky soud Gvodem k namitce podjatosti MUDr. K., ktera provazi celé soudni fizeni,
’ 4 \4 ./ . . v/ v / v/ / 4 ’

uvadi, zZe o jeji (ne)podjatosti rozhodoval prislusny nadfizeny organ usnesenim ze dne 8. 3.

2024, nasledné pak o rozkladu ministr Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky

- viz bod 15 tohoto rozsudku. Zdravotni stav zalobkyné navic k zadosti krajského soudu

posoudila i jind posudkova komise nez jen PK MPSV Ostrava.

V posuzované véci zdravotni stav zalobkyné, resp. miru poklesu jeji pracovni schopnosti,
z pohledu zakona o dichodovém pojisténi, hodnotili posudkovi 1ékati celkem Crytikrat:
nejprve posudkovi 1ékati zalované - 1ékatr OSSZ Frydek-Mistek (posudek ze dne 11. 4. 2023)
a lékat CSSZ Ostrava (posudek ze dne 18. 7. 2023), v prezkumném fizeni soudnim pak PK
MPSV Ostrava (jeji posudek ze dne 11. 1. 2024) a PK MPSV Hradec Kralové. Posudkovi
1ékari dospéli pokazdé k identickému zavéru: zalobkyné neni invalidni.

Krajsky soud na posudky PPK MPSV nahlédl shora naznacovanymi judikaturnimi zavéry
kladenymi na bezvadny posudek a konstatuje, ze jak posudek PK MPSV Ostrava, tak
srovnavaci posudek PK MPSV Hradec Kralové, nastinénym pozadavkim vyhovuji. Komise
hodnotily kompletni lékarskou dokumentaci zalobkyné a nalezité odtvodnily, které
postizeni zaklada jeji dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, resp. které z vicera postizeni je
vzato za jeho rozhodujici pficinu (§ 2 odst. 3 vyhlasky); dale se komise podrobné zabyvaly
funkénimi dopady zdravotnich onemocnéni zalobkyné. Z posudkt se rovnéz podava, ze
posudkova komise vychazela pfi jeho vypracovani z kompletni zdravotni dokumentace
praktického lékare a ze vSech zalobkyni dolozenych lékafskych nalezu.

Rozhodujici  pridinou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu  zalobkyné
s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles jeji pracovni schopnosti k datu vydani zalobou
napadeného rozhodnuti predstavuje podle posudkové komise oboustranny syndrom
karpalniho tunelu (Gtisk stredniho nervu v zapéstnim tunelu), coz odpovida zdravotnimu
postizeni dle kapitoly VI, polozce 9b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb. PK MPSV Hradec
Kralové zvolila stfedni hranici procentniho rozpéti, a to 30 % vzhledem k malo vyjadfenym
klinickym ptiznakim a se zohlednénim dal$ich postizeni - astma bronchiale a obezita.

Predestrené zavéry povazuje krajsky soud za plné prezkoumatelné a presvédcivé a podotyka,
ze jednotlivé hodnoty procentni miry poklesu pracovni schopnosti stanovené pro jednotliva
zdravotni postizeni nelze séitat.

Pokles pracovni schopnosti u zalobkyné ¢ini pouze 30 %. Tento zavér jednoznacné vyplyva
ze srovnavactho posudku PK MPSV Hradec Kralové, o jehoz tuplnosti, spravnosti a
presvédCivosti, jak odtvodnéno vyse, nema krajsky soud divodu pochybovat. Posudkova
komise posuzovala zdravotni stav zalobkyné ve slozeni: posudkovy lékar a dalsi lekarka -
neurolozka, tedy lékarky z oboru nemoci, ktera je uznavana jako dominantni v dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu zalobkyné.

PK MPSV Hradec Kralové se vesrovnavacim posudku dostatecné a prezkoumatelné
vyjadfila k nosnym skupinam namitek zalobkyné (zjednodusené: EMG a neurologické
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vySetfeni, astma 1 obezita zalobkyné, viz blize body 16 a 18 tohoto rozsudku). Uzavtela téz,
ze kdyby byla jako rozhodujici pficina dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu uréena
obezita, pak by mira poklesu pracovni schopnosti zalobkyné ¢inila 20 - 30 % dle kapitoly
IV, polozky 14b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb. Komise bronchialni astma a obezitu
zohlednila pti hodnoceni rozhodujici pficiny, proto pouzila stied procentualniho rozpéti,
tj. 30 %. Dalsi uvedené diagndzy a stavy (bolestivy paterovy syndrom, vysoky krevni tlak,
cukrovka 2. typu, hypotyredza, sinusova tachykardie, alergicka rinokojunktivitida,
chrapani, atopicky ekzém, stresova inkontinence, ostruha patni kosti, ploché nohy) nejsou
dle posudkové komise posudkové vyznamne.

Vv /v . / 7 . v i 4 4 oV Ve i /. 4 4
Jiz vySe krajsky soud nastinil, ze si spravni soud nemuize uéinit Gsudek o otdzce posouzeni
miry poklesu pracovni schopnosti a stanoveni dne vzniku invalidity sam. Stejné tak si tento
/. oV v v v 4 VeV i i 4
Gsudek nemtze udélat sama zalobkyné. Posouzeni ptiraditelnosti zdravotniho stavu
zalobkyné pod korespondujici ustanoveni vyhlasky, tzn. zhodnoceni zdravotniho stavu,
urceni rozhodujictho zdravotniho postizeni a pfepocet procentni miry poklesu pracovni
schopnosti, soud neprovadi, protoze jde pravé o ten typ odborné vahy, jiz soud, ktery
M M v / M /7 / M M / /4 v 4 Ve 4
nedisponuje potfebnymi medicinskymi znalostmi z oboru posudkového 1ékatstvi, neéini
sam, ale vychazi z dikazu posudkem ptislusné posudkové komise. Pti objektivnim
hodnoceni zdravotniho stavu zalobkyné posudkovou komisi pro Gcely pfiznani invalidniho
dichodu, coz je 1 pfipad souzené véci, nelze brat v Gvahu subjektivni stesky zalobkyné a to,
ze zalobkyné sva zdravotni postizeni subjektivné vnima jako tézsi nebo ze by je zaradila do
jiné kapitoly prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., nez jak je vyhodnotili a zatadili posudkovi
1ékati (viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 14. 3. 2018, ¢. j. 6 Ads 23/2018-
37).

Krajsky soud nevyhovél navrhu zalobkyné na doplnéni dal$tho dokazovani vyslechem
imunologa MUDr. P. Neshledal potrebu prikroéit k dalsimu doplnéni dokazovani, nebot
povazuje vyslech MUDr. P. za nadbyteény. PK MPSV Hradec Kralove svym posudkovym
zavérem hodnotila zdravotni stav Zalobkyné totozné jako lékat CSSZ Ostrava a PK MPSV
Ostrava. Posudek PK MPSV HK povazuje krajsky soud za aplny, spravny, presvédcivy a
nema duvody s jeho zavéry jakkoli polemizovat. Nelze ostatné prehlédnout, ze zalobni
namitky zalobkyné sméfovaly jednoznacné do medicinského posouzeni véci.

Na tomto misté je rovnéz nutno vyzdvihnout, ze posudkovy zavér v fizeni o naroku na
ptiznani invalidniho dtchodu pfinalezi uéinit toliko posudkovym lékaruim, nikoliv
v e Ve se g ’ « / Ve 5 .1 . Ve 7 ’
zalobkyni ¢i jinému (,neposudkovému®) lékati, byt specialistovi v urcitém oboru. V této
souvislosti soud poukazuje na rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 19. 4. 2012, ¢. .
4 Ads 50/2012-22, podle néhoz ani ,soudni znalec, ktery neni znalcem z oboru posudkového
lékar'stvt, nedisponuje odbornou kompetenci k posouzeni poklesu pracovni schopnosti a k zaujeti

’ / Vv o . C Tl vk - . 7 7V Y 7
posudkovych zavéri o invalidité“. Jinymi slovy, posudkové zavéry pro Gcely rozhodovani o
invalidnim dachodu jsou opravnény c¢init toliko posudkove komise.

Neprovedeni navrhovanych dikazi lze (s jistym zjednodusenim) ve shodé s ustalenou
judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu (za vsechny odkazuje krajsky soud na jeho recentni
rozsudek ze dne 27. 7. 2022, ¢. j. 3 As 98/2020-26) oduvodnit tim, ze (1) jde o dukazni
prostredek nezpusobily cokoli prokazat (naptiklad svédectvi z doslechu), nebo (i1) jim nelze
prokazat pravé dokazovanou skutecnost (t. j. netyka se prokazované skuteénosti), pripadné
(ii1) pro jeho nadbytecnost (zjistovana skutecnost byla bezpecné prokazana jiz provedenymi
dtkazy). Na zakladé vyse uvedenych okolnosti se tak dtkazni navrh vyslechem MUDr. P.,
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oSetrujictho specialisty zalobkyné, jevi krajskému soudu sohledem na komplex jiz
provedenych dikazi a zavéry posudkovych komisi zcela nadbytecnym.

Pro dplnost krajsky soud k zalobkyni predlozenym lékatskym zpravam, které byly
vypracovany az po datu vydani napadeného rozhodnuti, tj. po dni 4. 8. 2023, uvadi, ze v
’ Voo A 7 V. N ’
souzené véci je mozné vychazet v souladu s § 75 odst. 1 s. 1. s. toliko ze zdravotniho stavu,
jaky méla v dobé rozhodovani zalované. Ptipadné zhorseni ¢i prohloubeni stavajicich
zdravotnich obtizi, ke kterému by mélo dojit po tomto datu, popf. vznik novych
zdravotnich obtizi, nebo zména zdravotniho stavu zalobkyné jako takova, proto nemohou
byt v tomto fizeni v zasadé nikterak zohlednény. Zalobkyné tak ma moznost poukazovat
na své pripadné se zhorSujici zdravotni obtize, které nastaly po datu 4. 8. 2023, v novém
spravnim rizeni. Soud nicméné poznamenava, ze zdravotni obtize se musi zhorsit a projevit
v 1ékarskych zpravach. I PK MPSV Hradec Kraloveé spravné uvedla, ze predkladané odborné
4 /4 eV oV Vv v v 4
nalezy vypracované po datu 4. 8. 2023 jiz nemuze zohlednovat (napt. podezfeni na
psoriatrickou artritidu drobnych ruénich kloubt - v zohlednované dokumentaci neni o
lupénce zadna zminka).

Duvodem pro priznani naroku na konkrétni stupen invalidity nemuze byt toliko subjektivni
pocit zadatele o dachod o jeho neutéseném zdravotnim stavu. Ptiznani invalidniho dichodu

musi byt podlozeno objektivné zjisténym zdravotnim stavem, posuzovanym prislusnou PK
MPSV.

Jelikoz zalobkyné k datu 4. 8. 2023 nebyla invalidni podle § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995
Sb., zalovana nepochybila, pokud napadenym rozhodnutim zamitla namitky zalobkyné a
potvrdila své rozhodnuti ze dne 21. 4. 2023.

VIL. Zavér a naklady fizeni

Krajsky soud na zakladé shora uvedeného dospél k zavéru, ze zalobou napadené rozhodnuti
je souladné se zakonem, proto zalobu jako nediivodnou zamitl (§ 78 odst. 7 s. t. s.).

Zadnému z Gclastnikl soud neptiznal pravo na nahradu nakladd fizeni, nebot zalobkyné
v fizeni spé$na nebyla a zalovana na jejich nahradu narok ze zakona nema (§ 60 odst. 2 s. 1.

s.a § 118d zakona ¢. 582/1991 Sb.).

Poudent:

Proti tomuto rozsudku je mozno podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt od jeho
doruceni k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné.

Podminkou rizeni o kasacni stiznosti je povinné zastoupenti stézovatele advokatem, pokud
vV M 4 / v / /4 i / A A 4
stézovatel nebo jeho zastupce nema vysokoskolské pravnické vzdélani.

Nejvyssi spravai soud kasacni stiznost proti tomuto rozsudku odmitne pro neprijatelnost,
pokud nebude svym vyznamem podstatné presahovat vlastni zajmy stézovatele.

Ostrava 31. ledna 2025

JUDr. Katetina Stépanova, Ph.D.
samosoudkyné
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