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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl soudkyni Lenkou Bursikovou ve véci

zalobce: F. V.
bytem X
proti
zalovaneé: Ceska sprava socilniho zabezpedeni

sidlem Kfizova 25, Praha 5
o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 12. 2. 2024, ¢. . X,
takto:

I.  RozhodnutiZalované ze dne 12. 2. 2024, ¢. j. X, se rusi a véc se vraci zalované k dal§imu
fizeni.
II. Zalovana nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

III. Zalobci se nahrada nakladd fizeni neptiznava.
Odivodnéni:

Vymezeni véci

Rozhodnutim ze dne 2. 11. 2023, ¢&. j. X, zalovana snizila zalobci od 10. 12. 2023 vysi
invalidniho dichodu dosud pobiraného pro invaliditu druhého stupné na invalidni dichod
pro invaliditu prvniho stupné. Podle posudku Okresni spravy socialnitho zabezpedeni
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Svitavy (dale jen ,OSSZ“) ze dne 13. 9. 2023 totiz zalobcova pracovni schopnost poklesla
z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu o 40 %.

Zalobce proti tomuto rozhodnuti podal namitky, které zalovana v zahlavi oznacenym

’ ’ . ’ 76 ’ v ’ ’
rozhodnutim (dale jen ,napadené rozhodnuti“) zamitla a prvostupniove rozhodnuti
potvrdila.

Zalobce se Zalobou podle § 65 a nasl. zikona &. 150/2002 Sb., soudniho ¥adu spravniho
v /4 4 v 4 / 4 4 4 vV * Vv 4 v/ v/ 4
(s. f. s.), domaha zruSeni napadeného rozhodnuti a vraceni véci zalované k dal$imu fizeni.
Zaloba a dalsi podani (¢astnikd fizeni
Zalobce s napadenym rozhodnutim nesouhlasi, pokud jde o hodnoceni duvodu invalidity.
Rozhodnuti byla vydana na zakladé nespravné a netplné dokumentace, zalobce nevysetfril
v/ / / / v / 4 M 4 v/ 4 M v
zadny posudkovy lékaf. Posudek zpracovany v namitkovém fizeni obsahuje radu
nepravdivych ¢i zavadéjicich tvrzeni (napriklad, ze je od brezna 2023 v ,plném pracovnim
Gvazku®). Praci psychicky nezvladal, zacal mit hlasové halucinace a od 26. 4. 2023 byl proto
hospitalizovan v PN X (zhruba 14 dni) a nasledné presel do PN Y. Od té doby je prakticky
stale v 1écbé a nepracuje. Po hospitalizaci v PN Y nastoupil do komunity pro zavisle M.,
* Vv 4 v 7 v - / v \4 / 4 M 4 4 M /
0.p.s.. Jiz po prvaim mésici bylo zfejmé, ze zalobcovym problémem je dualni diagnéza a byl
dojednavan prestup do pobytového programu pro pacienty s dualni diagnézou, do néhoz po
dvou meésicich prestoupil a je v ném od 12. 9. 2023 zarazen. Jde o pobytovou 1é¢bu, v niz se
pracuje s obéma diagnézami, cemuz je prizpusoben 1 vice individualizovany lécebny rezim.
Podle zpravy osetrujici lekaiky je zalobcova zavislost na navykovych latkach sekundarni,
primarni diagndzou je onemocnéni schizofrenntho okruhu, v.s. paranoidni schizofrenie F
20.0. Tento zavér posudkovy lékar v namitkovém fizeni sice cituje, ale vyhyba se mu a ani
se proti nému nijak nevymezuje. Posudek je proto neprezkoumatelny, a proto by mél
v o 4 i 4 v /4 \4 4
zalobcuv zdravotni stav posoudit znalec. Zavér, podle kterého zalobce trpi poruchou
osobnosti, je nespravny. Duvodem hospitalizace byly schizofrenni projevy véetné hlasovych
halucinaci, v jejichz dusledku se zalobce 1 pokusil o sebevrazdu. Schizofrenni projevy pak
v vV / .V 4 i 4 v vV Vv 4 4 4
pokracovaly v bézné komunité pro zavisle pred prerazenim do programu pro dualni
diagnozy. V soudasnosti je zalobce silné medikovan, zije v terapeutické komunité. Zkoust si
postupné hledat nenarocné prace na zkraceny tvazek.

Zalovana ve vyjadreni zrekapitulovala prabéh davkového fizeni. S ohledem na uplatnéné
namitky zalovana navrhuje provedeni dikazu posudkem posudkové komise Ministerstva
prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) ve smyslu § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o

. M 4 v 4 A 4 v ’ / .. 4 4 4
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. A podle vysledku komisionalniho posouzeni
bud’ navrhuje zalobu jako nedtvodnou zamitnout, nebo ponechava rozhodnuti na Gvaze
soudu.

V pribéhu jednani dne 14. 1. 2025, které soud nafidil za Géelem provedeni dikazu posudkem
posudkové komise MPSV, Gdastnici fizeni setrvali na svych procesnich stanoviscich, resp.
zalovana navrhla, aby soud zalobé vyhovél. Dalsi dokazovani soud neprovadél.

Skutecnosti vyplyvajici ze spravniho spisu

Soud ze spravniho spisu zjistil, ze zalobce pozadal dne 21. 1. 2021 o invalidni dtichod. Podle
posudku lékate OSSZ ze dne 10. 6. 2021 ¢inila mira poklesu zalobcovy pracovni schopnosti
55 %, pricemz rozhodujici pticinou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu byla tézka
porucha osobnosti s emodni nestabilitou a paranoiditou. Kontrolni 1ékatskou prohlidku
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posudkovy 1ékat stanovil za dva roky. Zalobci proto byl ptiznan invalidni dchod pro
invaliditu druhého stupné.

Nasledné probeéhla kontrolni 1ékarska prohlidka. Podle posudku lékarky OSSZ ze dne 13. 9.
2023 jde u zalobce o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pficinou je
trvala porucha osobnosti semoéni nestabilitou a paranoiditou, osobnost simplexnéji
strukturovana, zavislost na nékolika navykovych latkach, rehabilitace pfi drogove zavislosti,
stav po sebevrazedném pokusu, tedy zdravotni postizeni podle kapitoly V (bez jakékoli blizsi
specifikace poloZky, pozn. soudu) ptilohy k vyhlasce & 359/2009 Sb., kterou se stanovi
procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro Gcely invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity)
s mirou poklesu pracovni schopnosti 40 %.

Rozhodnutim oznacenym v bodu 1 tohoto rozsudku proto zalovana na zakladé posudku ze
dne 13. 9. 2023 snizila zalobci invalidni dtichod dosud pobirany pro invaliditu druhého
stupné na invalidni dichod pobirany pro invaliditu prvaiho stupné.

Zalobce proti prvostuptiovému rozhodnuti podal dne 5. 12. 2023 namitky. V nich zdtraznil,
\4 18U 4 v/ 4 A 4 v 4 4 i 4 I/ Ve v i
ze se lé¢i v pobytovém zatizeni socialnich sluzeb s dualni diagnézou. Lédil se v nékolika
psychiatrickych 1é¢ebnach, poté nastoupil do terapeutické komunity, kterou nezvladal.
Osettujici psychiatryné jej nechala prelozit do méné naro¢ného programu pro osoby s dualni
diagnozou.

Posudkova lékarka Institutu pro posuzovani zdravotniho stavu (IPZS) zpracovala v ramci
namitkového ftizeni na zakladé posouzeni zdravotniho stavu, které probéhlo
v nepfitomnosti zalobce, posudek ze dne 29. 1. 2024. Za pticinu zalobcova dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu oznalila stfedné tézké dusevni postizeni - osobnostni
problematiku (tomu odpovidal Zalobctv zdravotni stav i v roce 2021, kdy byla uznana
invalidita druhého stupné, coz posudkova lékarka oznadila za posudkové nadhodnocent,
proklientské posouzeni). Zalobcovo zdravotni postizeni podtadila pod kapitolu V, polozku
7b (porucha osobnosti - stredné tézké funkéni postizeni - stavy s podstatnym narusenim
pracovniho a spolecenského fungovani, zavazné maladaptivni chovani, opakovaneé situacni
dekompenzace), pro kterou je stanovena mira poklesu pracovni schopnosti v rozpéti 30 - 45
%. Posudkova lékarka zvolila horni hranici stanoveného rozpéti, kterou jiz dale
nenavysovala. Uzavfela tedy, ze zalobcova pracovni schopnost poklesla o 45 %.

Na zakladé tohoto posudku zalovana napadenym rozhodnutim zamitla zalobcovy namitky
a prvostupnové rozhodnuti potvrdila. V odavodnéni odkazala na posudkové zavéry s tim,
ze v dusledku zjisténého poklesu pracovni schopnosti o 45 % je nutno zalobce povazovat za
invalidniho v prvnim stupni. Uvedla, ze pro ucely posouzeni zdravotniho stavu neni nutna
osobni Gcast posuzované osoby, lekar IPZS mél k dispozici dostatecnou a aktualni lekarskou
dokumentaci. K namitce, ze se snizenim invalidity se neztotoznuje ani zalobcuv psychiatr,
uvedla, ze pisobnost pro posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténce ma
vyhradné IPZS; lékatské zpravy a vysledky funkénich vySetfeni mu slouzi pouze jako
podklad pro vydani posudku.

Posouzeni zaloby

Soud ovéril, ze zalobu podala vcas osoba k tomu opravnéna. Zaloba ma vSechny zdkonem
\4 4 4 4 4 Ve M b v v . Ve v 4
pozadované formalni nalezitosti. Soud ji proto vécné projednal. Pti prezkumu napadeného
rozhodnuti vychazel soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
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zalovaného (§ 75 odst. 1 s. t. s.), priCemz napadené rozhodnuti prezkoumal v mezich
uplatnénych zalobnich bodg, jimiz je vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni s. t. s.). Soud dospél
k zavéru, ze zaloba je davodna.

Soud provedl dikaz posudkem posudkové komise MPSV v Praze ze dne 28. 11. 2024, ktery
si za Ulelem posouzeni Zaloby vyzidal. Clenkou posudkové komise byla i lékaika
s odbornosti psychiatrie, ktera zalobce pfi jednani komise téz vySetrila. Posudkova komise
dospéla na zakladé dolozené dokumentace a na podkladé osobniho vySetreni k zavéru, ze
u zalobce jde o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pticinou je dusevni
porucha vyvolana psychoaktivnimi latkami, stav po rocni abstinenci provazeny zménou
osobnosti, spole¢enskou degradact, ztratou zodpovédnosti s celkovym snizenim vykonnosti,
se snizenim schopnosti vykonavat denni aktivity. Posudkova komise toto zdravotni
postizeni podradila pod kapitolu V, polozku 2¢ prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity,
pro které je stanovena mira poklesu pracovni schopnosti 50 -70 %. S ohledem na omezenou
moznost vyuzit zbylé pracovni kapacity zvolila posudkova komise stredni hranici daného
rozpéti, tedy 60 %. Zalobce podle posudkové komise mtZe vykonavat fyzickou a dusevné
lehkou praci po kratsi dobu, v menS$i intenzité i s pfestavkami. Vzhledem k mozné Gpravé a
stabilizaci zdravotniho stavu stanovila komise platnost posudku na 5 let (do 31. 12. 2029).
Relevantni pravni Gpravu posuzovani invalidity a podminek naroku na invalidni dachod
obsahuje § 39 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dachodovém pojisténi. Upravuje tfi stupné
invalidity. Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35 %, avsak nejvice o
49 %, jedna se o invaliditu prvantho stupné. Pokud se jedna o pokles pracovni schopnosti
nejméné o 50 %, avsak nejvice 0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné. A konecné v
pripadé poklesu nejméné o 70 % se jedna o invaliditu tretiho stupné.

Spravni rozhodnuti o naroku na invalidni dachod zavisi predevsim na odborném lékarskem
posouzeni. Zdravotni stav a pracovni schopnost obéant pro ulely prezkumného fizeni
soudniho ve vécech dichodového pojisténi posuzuje MPSV, pokud se napadené rozhodnuti
zaklada na posudku zalované; za tim lelem zfizuje jako své organy posudkové komise. Pri
prezkumu takového rozhodnuti neposuzuje soud vécnou spravnost posudku, nebot k tomu
nema potrebné odborneé znalosti. Posudek posudkove komise soud hodnoti jako kazdy jiny
dikaz podle béznych zasad dokazovani v soudnim fizeni spravnim (§ 77 odst. 2 s. f. s.).
S ohledem na jeho mimoradny vyznam byva tento posudek rozhodujicim dtkazem, pokud
z hlediska své Gplnosti a presvédcivosti nevzbuzuje zadnych pochyb, a nejsou-li tu ani zadné
jiné skute¢nosti nebo diikazy, které by spravnost posudku mohly zpochybtiovat (srov. napf.
rozsudky NSS ze dne 25.9.2003, ¢.j. 4 Ads 13/2003-54, ¢. 511/2005 Sb. NSS, ¢i ze dne
15. 5. 2013, &. j. 6 Ads 11/2013-20).

Pozadavek (test) Gplnosti a presvédlivosti posudku spocéiva v tom, zZe se posudkova komise
musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skuteCnostmi, predevsim s témi, které posuzovany
namital, a musi posudkové zavéry nalezité odtvodnit (srov. rozsudek NSS ze dne 2. 4. 2015,
¢.j. 9 Ads 253/2014-52). Z posudku musi byt zfejmé, ze zdravotni stav byl komplexné
’ v 7 /4 . /4 Ve /4 4 v /

posouzen na zakladé uplné zdravotnické dokumentace s prihlednutim ke vsem tvrzenym
obtizim, aby nevznikly pochybnosti o Gplnosti a spravnosti klinické diagnozy. V posudku
musi byt dale uvedeno, zda zjistény zdravotni stav zaklada dlouhodobé nepfiznivy zdravotni

4 4 Vv 4 M 7/ V/Ve v/ v
stav a pokud ano, které zdravotni postizeni bylo vzato za jeho rozhodujici pricinu v pripadé,
ze pri¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je vice zdravotnich potizi (§ 2 odst.
3 vyhlasky o posuzovani invalidity), pfi¢emz jednotlivé hodnoty procentni miry poklesu
pracovni schopnosti stanovené pro jednotliva zdravotni postizeni se tu nescitaji, ale
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procentni mira poklesu pracovni schopnosti se stanovi podle tohoto zdravotniho postizeni
se zietelem k zavaznosti vlivu ostatnich zdravotnich postizeni na pokles pracovni schopnosti
vV _V 7 7/ V/Ve v v/ M / 4 \4 M
pojisténce. Za rozhodujici pricinu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu se povazuje
takové zdravotni postizenti, které ma nejvyznamnéjsi dopad na pokles pracovni schopnosti
pojisténce. Procentni miru poklesu pracovni schopnosti tedy posudkova komise hodnoti
podle charakteru zdravotniho postizeni na zakladé vyhlasky o posuzovani invalidity,
VeV v 4 Vv 4 v 4 M i i v/ v
ptricemz zdravotni postizeni se podfadi podle jeho druhu aintenzity pod prislusnou
kapitolu, oddil a polozku prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, a soucasné odtvodni
stanovenou miru poklesu pracovni schopnosti v ramci zde stanoveného rozpétl vcetné
v/ 4 / Vv 4 Vv 4 A * 1
ptipadného navyseni podle § 3 vyhlasky o posuzovani invalidity.

Posudek ze dne 28. 11. 2024 shora uvedenym pozadavkiam (Gplnosti a presvédcivosti) dostoji.
. v ’ . Ve N ’ v ’
Soud konstatuje, ze posudkova komise pfi vypracovani posudku vychazela z veskeré
dostupné zdravotnické dokumentace, a to vcetné lekarské zpravy psychiatra MUDr. N. ze
dne 21. 11. 2023, kterou zalobce predlozil spolecné s zalobou. Pfi jednani komise zalobce
také osobné vysetrila clenka komise - psychiatryné. Posudkova komise hodnotila zalobctv
zdravotni stav komplexné, vyjadrila se ke vSem obtizim zminovanym v zalobé a dospéla
k zavéru o existenci dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, jehoz rozhodujici pricinu
podradila pod kapitolu V, polozku 2¢ prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity. Mira
poklesu pracovni schopnosti je pro tuto polozku stanovena v rozpéti 50 - 70 %. Posudkova
komise vysvétlila, pro¢ zvolila sttedni hodnotu stanovené hranice (omezena moznost vyuziti
zbylé pracovni kapacity) a uzavrela, ze mira poklesu zalobcovy pracovni schopnosti ¢ini 60
%. Teprve posudkova komise se v mife dostate¢né pro radné zjisténi skutkoveho stavu
/ 4 v / o4 M 4 v / 4 M / . . / N4
zabyvala zavéry vyplyvajicimi z lékafskych zprav a zejména zohlednila z nich vyplyvajici
skuteénost, ze zalobcovo zdravotni postizeni - duSevni porucha - je vyvolano
psychoaktivnimi latkami a provedla presvédcive podrazeni tohoto zdravotniho postizeni
pod prislusnou polozku [2¢)] prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity. Nutno navic
o M v / Vv 7 4 v JecV oo 4 o4 V/Ve v
zdUraznit, ze Gcastnici zavéry posudku, at jiz jde o stanoveni rozhodujici pficiny dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu ¢i miru poklesu pracovni schopnosti k datu vydani
napadeného rozhodnuti, nikterak nezpochybnili. Posudkova komise téz zduvodnila, pro¢
stanovila platnost posudku na dobu 5 let.

Soud hodnotil Gplnost a presvédcivost posudku posudkove komise MPSV i ve vztahu
k posudkiim vypracovanym ve spravnim fizeni, z nichz zalovana vychazela. Dospél ptitom
k zavéru, Ze jako presvédCivéjsi, logicky a vychazejici z nejaplnéjsich podkladi lze hodnotit
pravé posudek posudkové komise ze dne 28. 11. 2024. Podstatné je (nad ramec toho, co soud
uvedl jiz shora) zejména to, ze posudkova komise na rozdil od posudkovych lékait hodnotila
zalobcuv zdravotni stav skuteéné komplexné pfi zohlednéni vsech dolozenych lékatskych
zprav a téz na zakladé osobniho vySetteni. Teprve posudkova komise MPSV tak nalezité
zjistila skutkovy stav rozhodny pro posouzeni véci.

Soud proto vysel ze zavérd posudkové komise a v navaznosti na né uzaviel, ze napadené
rozhodnuti je nezakonné, nebot vychazi z nespravné zjisténého skutkového stavu.
Zavér a naklady fizeni

S ohledem na vyse uvedené soud napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil Zalované k dalsimu
fizeni (§ 78 odst. 1 a 4. t. s.). V dalSim fizeni je Zalovana vazana pravnim nazorem soudu (§
78 odst. 5 s. . s.) a soudasné je povinna mezi podklady svého rozhodnuti zafadit 1 posudek
posudkové komise MPSV ze dne 28. 11. 2024 (§ 78 odst. 6 s. t. s.).
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22. O nahradé nakladu fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. . s. Zalovana nema pravo na
nahradu naklada fizeni, nebot ve véci neméla uspéch. Zalobce nahradu nakladt soudniho
fizeni nepozadoval, a proto mu soud jejich nahradu neptiznal.

Poudenti :

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruéeni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu azjakych duvodu jej stézovatel napada, adaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Praha 14. ledna 2025

Lenka Bursikova, v. r.
soudkyné
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