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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudcem Mgr. Janem Smakalem ve véci

zalobce: C.P.
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci,

sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, Praha,

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ¢. j. MPSV-2023/256384-915 ze dne 8. 12. 2023,

takto:

I.  Zaloba se zamita.
II. Zadny z Gcastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
Odivodnéni:

I. Rizeni pred spravnim organem

Utad prace Ceské republiky - krajsk4 pobo¢ka v Karlovjch varech rozhodnutim ze dne 6.
9. 2023 zamitl zadost zalobce o zménu naroku na prikaz osoby se zdravotnim postizenim.

Na zakladé posudku lékatky okresni spravy socialniho zabezpedenti totiz dospél k zavéru, ze
v i v v vV Vv / v 7/ .V 7 . . ,
zalobce je osoba se stredné tézkym funk¢nim postizenim pohyblivosti srovnatelnym se
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stavem uvedenym v odst. 1 pism. i) prilohy ¢. 4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. Podle
§ 34 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim,
ma proto narok na prikaz oznaceny symbolem ,,TP“. Ten mu vsak byl dfive pfiznan.

Nasledné odvolani zalobce zalovany zamitl a rozhodnuti Gfadu prace potvrdil. Na zakladé

4 M v 4 v 4 7 IV 4 . v v 4 4
posudku posudkové komise dospél k zavéru, ze rozhodnuti ufadu prace je vécné spravné
a v souladu se zakonem.

IL. Rizeni pred soudem

Proti rozhodnuti zalovaného zalobce brojil Zalobou. V ni namitl, Ze v fizeni predlozil
lékatskou zpravu odborného lékate ze dne 22. 6. 2023, podle jejihoz obsahu jeho stav
odpovida tézkému funkénimu postizeni pohyblivosti a orientace podle odst. 2 pism. h), 1) a
n) prilohy ¢. 4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb. Tuto zpravu posudkova komise neakceptovala a
bez odtivodnéni jeho stav hodnotila jen jako stredné tézky.

Zalovany s Zalobou nesouhlasil. Zdravotni stav byl pro ttely odvolaciho ¥zeni posouzen
posudkovou komisi. Komisi byl znam rozsah i priciny funkénich postizeni zalobce, jak ho
popisuje v zalobé, a to vletné zpravy imunologa ze dne 22. 6. 2023. Tu je v$ak tfeba hodnotit
v souhrnu s ostatnimi lékarskymi zpravami. Stav zalobce zjistény z vice 1ékarskych zprav
hodnotila posudkova komise jako stredné tézke funkcni postizeni pohyblivosti srovnatelné
se stavem uvedenym v odst. 1 pism. i) prilohy ¢. 4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb. Jde o posouzeni
/7 o 4 -V /7 . 7 . .
naroku na prikaz osoby se zdravotnim postizenim, komise tedy musi hodnotit hlediska
vyznamna pro tuto specifickou davku (vliv na schopnost pohyblivosti a orientace), takze
v Vv 4 .. / 4 M 1 M 4 / .
nelze prenaset hodnoceni z jinych davek (pro invaliditu je podstatny celkovy vliv na
pracovni schopnost).

II1. Posouzeni véci
Zaloba neni ddvodna.

Posudkové zhodnoceni zdravotniho stavu zalobce vychazelo ze vsech relevantnich
lékatskych zprav a vzalo je do Gvahy. Zjisténi z nich plynouci konfrontovala posudkova
komise s posudkovymi pozadavky plynoucimi z pravnich predpist a ucinila srozumitelny
zavér. Jeji Gvahy vzasadé odpovidaji i internimu pokynu pro hodnotici postupy
posudkovych komisi. Posudek je tedy srozumitelny i Gplny a neni na prvni pohled
nepresvédCivy.

Obecnd vychodiska

Predmétem rizeni bylo posouzeni naroku zalobce na prikaz osoby se zdravotnim

Vv 4 o ’ v / v v/ . 4 4 .
postizenim, tedy prukaz podminény dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem. To je
v zakladu odborna otazka, o niz si zalovany ani soud nemohou udinit svij samostatny vlastni
Gsudek, nebot k tomu postradaji odpovidajici odbornost.

K posouzeni zdravotniho stavu je v fizeni pred Gfadem prace ze zakona povolan Institut
posuzovani zdravotniho stavu (dfive léekar OSSZ), v tizeni pred zalovanym pak posudkova
komise Ministerstva prace a socialnich véci (§ 35 odst. 3 zakona ¢. 329/2011 Sb., § 4 odst. 2
zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeleni). V fizeni pred
soudem pak ze zakona neni povolan nikdo k posouzeni této otazky, vypracovani dalsiho
posudku neni povinné. Soud proto predev§im prezkouma posudky vypracované
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ve spravnim fizeni; podle vysledku prezkumu zvazi ptipadné doplnéni dokazovani
znaleckym posudkem.

Soudni organy 1 soud hodnoti posudek jako kazdy jiny dikaz v ramci volného hodnoceni
dtikazt (§ 77 odst. 2 s. t. s.). Ve vztahu k posudku soud v fizeni o zalobé ovéfuje pouze to,
zda je posudek posudkové komise Gplny a presvédéivy (napf. rozsudek NSS ¢. j. 4 Ads
13/2003-54 ze dne 25. 9. 2003, &. 511/2005 Sb. NSS), pfipadné - namita-li to zalobce - zda
byla pfislusna posudkova komise fadné obsazena (napt. rozsudek NSS ¢. j. 6 Ads 11/2013-
20 ze dne 15. 5. 2013). Posudek, ktery spliiuje pozadavek Gplnosti a presvédcivosti a ktery se
vyporadava se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi, byva zpravidla rozhodujicim dikazem
pro posouzeni spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti (napt. rozsudek NSS
¢.j. 4 Ads 61/2010-63 ze dne 11. 11. 2010, ¢. 2240/2011 Sb. NSS).

Vychodiska odborného posudkového posouzeni

Podle § 34 zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim plati, Ze narok na

prukaz osoby se zdravotnim postizenim oznadeny symbolem , TP“ (prikaz TP) ma osoba se
v v VvV 4 v /7 Vv 4 . N N v v

stredné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, vcetné osob s poruchou

autistického spektra (odst. 2). Narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny

symbolem ,,ZTP* (prikaz ZTP) ma osoba s tézkym funkcénim postizenim pohyblivosti nebo

orientace, vCetné osob s poruchou autistického spektra (odst. 3). Narok na prikaz osoby se

zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,ZTP/P“ (prikaz ZTP/P) ma osoba se zvlast

tézkym funkénim postizenim nebo dplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace s

v o v v . . 7
potrebou pruvodce, vcetné osob s poruchou autistického spektra (odst. 4).

Stejna ustanoveni vymezuji, co se mini tizi funkéniho postizeni. Pro potteby souzeného

v/ M / 4 v v v _VV / v_ 7 Vv ’ . . 4
pripadu je vyznamné, ze stredné téZkym funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav,
kdy osoba je pti dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné
pohyblivosti v domacim prostiedi, v exteriéru je schopna chize se snizenym dosahem a ma
/4 Ve o * v % 4 4 vV / v_ 7 Vv ’
problémy pri chizi okolo prekazek a na nerovném terénu. Tézkym funkénim postizenim
pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé neptiznivém zdravotnim stavu
schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostredi a v exteriéru je schopna chuze se
znalnymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti.

Podle § 34b odst. 1, 4 zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim se pri

pPOSKy P P
posuzovani schopnosti pohyblivosti pro tlely ptiznani priukazu osoby se zdravotnim
postizenim se hodnoti a) zdravotni stav a funkéni schopnosti fyzické osoby, b) zda jde o
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, ¢) zda jde o podstatné omezeni schopnosti
. . . 4 \4 v 7 Vv 4 v 7 M *
pohyblivosti nebo orientace a zavaznost funkéniho postizeni. Funkénimi schopnostmi se
rozumi télesné, smyslové a dusevni schopnosti, znalosti a dovednosti nezbytné pro
schopnost pohyblivosti a orientace. Pfi posuzovani se funkcni schopnosti fyzické osoby
porovnavaji se schopnostmi stejné staré fyzické osoby bez znevyhodnéni a hodnoti se s
vyuzitim bézné dostupnych kompenzacnich pomucek.

Podle § 34b odst. 2 téhoz zakona ma provadéci predpis stanovit, které zdravotni stavy lze
povazovat za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace. Tim je vyhlaska
v 4 v / 4 4 4 4 4 4

¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim. Pro potfeby souzeného pfipadu je vyznamné, ze podle prilohy ¢. 4
k této vyhlasce se za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti na Grovni sttedné tézkého
funkéniho postizeni pohyblivosti mimo jiné povazuje zdravotni stav omezeni pohyblivosti
a celkové vykonnosti pti bézném zatizeni pfi internich a onkologickych postizenich [odst.
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1 pism. 1)]. Za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti na drovni tézkého funkéniho
postizeni pohyblivosti se mimo jiné povazuje zdravotni stav postizeni patere provazené
VvV / . 4 . v . 4 v/’ 7/ o 4 v 4 v 4 . 4 v
tézkymi parézami koncetin nebo ztuhnutim tti Gseka patefe nebo zavazné deformity patere
s omezenim exkurzi hrudniku [odst. 2 pism. h)], tézké postizeni pohyblivosti a celkové
vykonnosti jiz pti lehkém zatizeni pfi internich a onkologickych postizenich [odst. 2 pism.
1)], nebo neurodegenerativni postizeni s mnohocetnymi hybnymi komplikacemi typu

rigidity, hypokinézy, tremoru, ataxie, mimovolnych pohybt [odst. 2 pism. n)].

Provadéci predpis tedy stanovi blizsi hlediska, se kterymi je tfeba stav zalobce srovnat. Vedle
toho pak lze prihlédnout 1 k Instrukci ndméstkyné pro tizeni sekce socialné pojistnych
systému ¢. 2/2016 Glinné ve znéni dodatkd od 1. 1. 2022. Ta neni pro rozhodnuti soudu
o zalobé bezprosttedné vyznamna, protoze jde o interni metodicky material pro postup
lékatské posudkové sluzby pfi posuzovani zdravotniho stavu pro tcely poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim. Jeho dodrzeni tak nema pfimy vliv na zakonnost
rozhodnuti zalovaného. Muze vSak mit vliv na #plnost a presvédcivost odiivodnéni rozhodnuti
Zalovaného nebo podkladového posudku posudkové komise.

Podle této instrukce (str. 11, 13-15) se omezenim pohyblivosti a celkové vykonnosti pti
béZném zatiZeni pfi internich a onkologickych postiZenich [odst. 1 pism. i) pfilohy ¢. 4]
rozumi celkové stavy rGzné etiologie omezujici pohyblivost zejména snizenym dosahem
chiuze v exteriéru a limitujici vykon pti béznych ¢innostech, napr. NYHA II az III,
tolerovana zatéz kolem 1 W/kg, METS kolem 3, Fontaine stadium IIb na obou dolnich
koncetinach, stredné tézka ventilaéni porucha, WHO index 2 pti onkologickych
postizenich. PostiZenim patefe provizeném téZkymi parézami konéetin nebo ztuhnutim t¥i
usekd patefe nebo zdvazné deformity pitefe s omezenim exkurzi hrudniku [odst. 2 pism. h)
prilohy ¢. 4] se rozumi onemocnéni patete, stavy po operacich a Grazech patefe s tézkou
poruchou funkce obou dolnich koncetin nebo obou hornich koncetin nebo jejich kombinaci
na Urovni tézkych paréz jednotlivych nervi s vyraznymi svalovymi atrofiemi nebo stavy se
zavaznymi deformitami patefe s omezenim exkurzi hrudniku a tim i zavaznou poruchou
ventilace nebo stavy se ztuhnutim tfi Gsekd patefe. Tézkym postizenim pohyblivosti a
celkové vykonnosti jiz pti lehkém zatizeni pti internich a onkologickych postiZzenich
[odst. 2 pism. 1) pfilohy ¢. 4] se rozumi chronické stavy interniho charakteru rizné etiologie
znacné omezujici pohyblivost a vykon béznych Cinnosti, napf. onemocnéni
kardiovaskularntho aparatu s trvajici obéhovou nedostateénosti, NYHA IIT az IV i pii
zavedené 1éCbé, tolerovana zatéz kolem 0,5 W/kg, METS kolem 2, dechova nedostate¢nost
tézkého stupné, selhani ledvin ve stadiu dialyzy provazené zavaznymi télesnymi
komplikacemi, zejména osteopatii, neurologickymi nebo dusevnimi poruchami, tézké
obliterace cév obou dolnich koncetin s vyraznym trofickym postizenim a vyraznym
funkénim postizenim hybnosti, Fontaine stadium Ilc, dale onkologicka onemocnéni s WHO
indexem 3, neptiznivymi pravodnimi projevy na pohybové schopnosti (na Grovni tézkych
paréz, tézkych neuropatii, lymfedému dolnich koncetin, pneumopatie s dechovou
nedostatenosti tézkého stupné, kardiopatie s oboustrannou srdeéni nedostatecnosti na
Grovni NYHA III az IV, mnoholetného postizeni skeletu). Neurodegenerativnim
postizenim s mnohodetnymi hybnymi komplikacemi typu rigidity, hypokinézy, tremoru,
ataxie, mimovolnych pohyb [odst. 2 pism. n) prilohy ¢. 4] se rozumi neurodegenerativni
postizeni projevujici se mnoholetnymi hybnymi komplikacemi typu rigidity, hypokinézy,
tremoru, ataxie, mimovolnych pohybd, coz omezuje schopnost pohyblivosti na Groven
tézkého funkéniho postizeni.

Posudkové posouzeni pripadu Zalobce

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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V souzeném piipadé posudkova komise ve shodé s lékarkou OSSZ dospéla k zavéru, ze stav
zalobce je stav stredné tézkého funkéniho postizeni pohyblivosti srovnatelny se stavem
uvedenym v odst. 1 pism. i), tj. zdravotni stav omezeni pohyblivosti a celkové vykonnosti
Ve vV /4 /v 4 Ve o 4 . /. Vv 4 . N4 V/Ve

pribézném zatizeni pri internich a onkologickych postizenich. Jako jeho rozhodujici pricinu

Ve . / . v 7 / 4 : /
urcily chronicky postinfekéni neurosyndrom charakteru tnavového syndromu a difuzni
neurologické psychické symptomatologie v souvislosti s prodélanou boreliézou. Posudkova
komise vyslovné konstatovala, ze stav zalobce nelze hodnotit jako tézké ¢&i zvlast tézké
funkéni postizeni.

Jiz 1ékatka OSSZ i posudkova komise mély k dispozici zpravu z imunologie ze dne 22. 6.
2023, jiz se nyni zalobce dovolaval. Mély ostatné k dispozici 1 dfivéjsi zpravy téhoz
imunologa ze dne 17. 11. 2021). Vedle toho lékarka OSSZ zohlednila i tu skuteénost, ze
posudkem posudkové komise MPSV ze dne 2. 11. 2022 byl Zalobce uznan invalidnim pro
treti stupen invalidity.

Z posudku lze seznat, ze posudkové komisi byly znamy jak podklady, jichz se zalobce
dovolava, i riznorodé pticiny a projevy nepfiznivého zdravotniho stavu. To vSe hodnotila
jako stfedné tézkeé funkcni postizeni.

Proti tomuto posouzeni zalobce neuvedl konkrétni namitky. Konkrétni namitky, resp.
konkrétni argumentaci neobsahuje ani zprava imunologa ze dne 22. 6. 2023, ktera pouze
popisuje diagnosticky souhrn (nijak odlisné od posudki pouzitych k posouzeni zadosti
zalobce) a bez dalstho doporucuje pfiznani prikazu ZTP pro tézké funkéni postizeni
pohyblivosti a orientace podle odst. 2 pism. h), i) a n) prilohy ¢. 4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb.

Soud se také seznamil s posudkem vypracovanym pro Glely posouzeni naroku na invalidni
dtchod ve véci zalobce vedené pod sp. zn. 17 Ad 23/2022. Ani tento posudek nevypovida
zadnym jednoznalnym zplsobem o mife funkcéniho postizeni pohyblivosti ¢i orientace
zalobce. V tomto ohledu lze souhlasit se zalovanym, ze Glely jednotlivych davek jsou rtizné
a tomu odpovida, ze posudkova hlediska pro rizné davky jsou stanovena raznymi predpisy.
Za toho stavu nelze z faktu pfiznani invalidity 3. stupné dovozovat mnoho pro Ucely
prukazu pro osoby se zdravotnim postizenim (srov. rozsudky NSS ¢j. 9 Ads 225/2016-61 ze
dne 8. 2. 2017, odst. 43; ¢. j. 3 Ads 131/2022-27 ze dne 22. 9. 2023, odst. 23).

Celkové tedy lze tici, ze zdravotni stav zalobce je nesporné dlouhodobé neptiznivy.
Z dosavadnich zjisténi, plynoucich i zlékatskych zprav pfedlozenych zalobcem, vsak
nevyplyva, ze by se tento nepfiznivy stav projevoval i jako tézké omezeni schopnosti
pohyblivosti nebo orientace.

Za toho stavu véci rozhodnuti zalovaného odpovida samotnému skutkovému stavu
(to zalobce ostatné nerozporoval), i jeho odbornému hodnoceni ze strany pfislusného
odborného organu. Zavér zalovaného, ze zalobce je osoba se stfedné tézkym funkcnim
postizenim pohyblivosti srovnatelnym se stavem uvedenym v odst. 1 pism. i) prilohy ¢. 4
k vyhlasce ¢.388/2011 Sb., je proto spravny a rozhodnuti zalovaného je v souladu se
zakonem

IV. Zavér

Zalovany posoudil rozhodnou pravni otizku spravné, na zakladé dostateéného odborného
podkladu. Jeho rozhodnuti netrpi ani vadami fizeni. Soud proto zalobu zamitl podle § 78
odst. 7 s. . s.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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Zalobce nemél ve véci Gspéch a Gspésnému zalovanému nahrada nakladd tizeni ze zikona
nenalezi. Zadny z Glastnikl tak nema pravo na nahradu nakladd fizeni (§ 60 odst. 1, 2
s. 1. 8.).

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasa¢ni stiznost u Nejvyssiho spravniho soudu do dvou
tydnd od jeho dorudeni. Lhita je zachovana, byla-li kasacni stiznost podana u Krajského
soudu v Plzni.

Plzen 22. ledna 2025

Mgr. Jan Smakal v.r.
soudce

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.



