Cislo jednaci: 9 A 94/2023-63

CESKA REPUBLIKA

) ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Nadézdy
Rehakoveé a soudkyn JUDr. Ivanky Havlikove a Mgr. Ing. Silvie Svobodové v pravni véci

zalobce: B. L, nar. X, st. prislusnost Ukrajina
bytem X
zastoupen advokatem Mgr. Pavolem Kehelem
se sidlem Panské 895/6, Praha 1, PSC 110 00
proti
Zalovanému: Ministerstvo vnitra CR, Odbor azylové a migraéni politiky
se sidlem Nad Stolou 3, Praha 7, PSC 170 34

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 19. 5. 2023 sp. zn. OAM-33787-4/ZM-2023,
takto:

L Zaloba se zamita.

N«

II. adny z Gcastnikt nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Odivodnéni:
I. Predmét fizeni a vymezeni sporu.

Zalobou podanou k Méstskému soudu v Praze se zalobce domahal zruseni rozhodnuti a
\4 ’ v 4 4 ’ / . 4 v 7.

zalovaného oznaceného v zahlavi tohoto rozsudku, kterym je pisemnost oznacena jako
»Sdéleni o nesplnéni podminek® stanovenych zikonem ¢. 326/1999Sb. pro zménu
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zameéstnavatele pracovniho zafazeni drzitele zaméstnanecké karty nebo pro jeho
zaméstnavani u dal$tho zaméstnavatele nebo na dalsi pracovni pozici vydané podle § 42g
odst. 7 a 8 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na dzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o pobytu cizinct). Spor
mezi Gcastniky fizeni vznikl v otazce stanoveni okamziku ukonéeni pracovniho poméru
zalobce u spole¢nosti GALVANOVNA Sychrov, s.r.o., k némuz byla zalobci vydana
zaméstnanecka karta. Zodpovézeni této otazky je podstatné pro pro posouzeni, zda
zalobce mohl ¢i nemohl zménu zaméstnavatele provést.

II. Sdéleni zalovaného (napadené rozhodnuti)

Zalovany napadenym sdélenim o nesplnéni podminek vydanym podle § 42g odst. 9
zakona o pobytu cizinci (dale také ,Sdéleni®) rozhodl k oznameni Zalobce o zméné
zaméstnavatele ze dne 28. 4. 2023 (dale jen ,predmétné oznameni®) tak, ze zalobce jako
drzitel zaméstnanecké karty nesplnil podminky pro oznameni zmény zaméstnavatele podle
§ 42g odst. 7 zdkona o pobytu cizincl, nebof nebyl opravnén oznamit tuto zménu
zaméstnavatele po uplynuti doby 60 dnti ode dne, kdy mu skondil posledni pracovni vztah
spliyjici podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydana
zaméstnanecka karta. Zalovany vySel ze zji$téni, e Zalobce na tzemi Ceské republiky
pobyval naposledy na zakladé zaméstnanecké karty, ktera mu byla vydana s platnosti do
25. 11. 2022. Dne 14. 9. 2022 zalobce pozadal o prodlouzeni zaméstnanecké karty a podal
oznameni o zméné zaméstnavatele ke spolecnosti NYPRO hutni prodej, a. s. na pracovni
pozici yskladnici, obsluha manipulacnich vozika“. Ke svému oznameni predlozil doklad, ze
kterého vyplynulo, ze zanikl jeho pracovnépravni vztah k zaméstnavateli UNSTAV
PRAHA s.r.o. a skon¢il ke dni 18. 10. 2022. Zalobce v$ak nebyl opravnén praci u tohoto
zaméstnavatele vykonavat, nebot zameéstnanecka karta mu byla naposledy prodlouzena
z divodu zaméstnavani u GALVANOVNA Sychrov s.r.o. na pracovni pozici ,pomocni
skladnici“. Doklad o tom, ze by tento pracovné pravni vztah trval nebo ze by skondil,
predloZen nebyl. Zalovany dale vy$el z informaci od Ceské spravy socialniho zabezpelent,
ze zalobce ve spolec¢nosti GALVANOVNA Sychrov s r.o. byl zaméstnan do 30. 11. 2020 a
od 1. 12. 2020 pracoval ve spolecnosti UNSTAV PRAHA s.r.o. Doba 60 dnt stanovena v §
43 odst. 1 zakona o pobytu cizincd tak od posledniho prodlouzeni doby platnosti
zaméstnanecké uplynula dnem 29. 1. 2021 a protoze nejpozdéji do tohoto dne nebylo
uéinéno oznameni o zméné zaméstnavatele podle § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinct a
zalobce nepozadal ani o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym tcelem, pak
uvedeného dne zalobci platnost zaméstnanecké karty zanikla. Zaroven se na néj nevztahuji
vyjimky podle § 98 zikona o zaméstnanosti a nema tak volny pfstup na trh prace. Zalobce
tedy nebyl opravnén oznamit zménu podle § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinct, nebot
doba uvedena v § 63 odst. 1 jiz uplynula. O zidosti zalobce ze dne 14. 9. 2022 o
prodlouzeni zaméstnanecke karty bylo rozhodnuto usnesenim o zastaveni tizeni o zadosti,
o némz byl zalobce informovan a bylo mu doruéeno verejnou vyhlaskou, nabylo pravni
moci 16. 4. 2023.

Zalovany dale uvedl, ze na predmétné oznameni, které nespliuje podminky uvedené v §
42g odst. 7 a 8 zakona se hledi jako by nebylo ucinéno a zalobce tedy nemuze zalit
pracovat u zaméstnavatele na pracovnim misté, které uvedl do predmétného oznameni ze

dne 28. 4. 2023.
I1L. Zaloba
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Zalobce v podané Zalobé nejprve uvedl, Ze pisemnost, jiZ je sdéleni o nesplnéni podminek
pro zménu zaméstnavatele je rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 zikona ¢. 150/2002 Sb.
soudniho radu spravniho (dale jen ,s. . s.“), proti némuz je podani zaloby ptipustné.
V této souvislosti odkazal na usneseni Méstského soudu v Praze ¢. j. 17 A 102/2002-51,
v némz Méstsky soud dovodil, Ze sdéleni o nesplnéni podminek vydané podle § 42g odst. 9
zakona o pobytu cizincd je meritornim spravnim rozhodnutim ve smyslu § 9 spravniho
fadu. Z toho zalobce dovozoval, Ze je-li takové sdéleni spravnim rozhodnutim, musi mu
predchazet spravni fizeni a v ramci spravniho fizeni ma spravni organ povinnost vyzvat
Glastnika fizeni, zda zalobce k odstranéni vad zadosti ve smyslu § 45 odst. 2 spravniho
fadu, ma-li tato zadost nedostatky. Protoze tak zalovany neudinil, byl Zalobce zkracen na
svém procesnim pravu a rovnéz na pravu seznamit se s podklady pfed vydanim rozhodnuti
podle § 36 odst. 3 spravniho radu. Dle spravniho organu zadost zalobce (predmétné
oznameni) skuteéné vady méla, zalobce nedolozil, ze by ucinil oznimeni o zméné
zaméstnavatele vCas a v souladu s ustanovenim § 42g odst. 7 a 8 zakona o pobytu cizinct.
Zalobce tedy naznadil, Ze spravni soud v prezkumném fizeni bude muset predné
vyhodnotit pfipustnost podané zaloby.

K meritornimu posouzeni véci zalobce namital, ze spravni organ se zabyval jen minimalné
jednim z predlozenych dokladu k predmétnému oznameni, konkrétné vypovédi zalobce
z pracovniho poméru ve spoleénosti GALVANOVNA Sychrov s.r.o., ktera vsak ma
nalezitosti dle ustanoveni § 51 odst. 1 zakoniku prace a podle niz skonéi pracovni pomér
4 4 v 4 R 4 M /4 v v 7/ v 4 V. /7 7
uplynutim vypovédni doby, ktera ¢ini nejméné 2 meésice. Podle zalobce neni urcujici to,
k jakému datu jej byvaly zaméstnavatel odhlasil u jinych spravnich instituci, u VSeobecné
4 *eV) v /4 4 ./ 4 v 4 \4 v \4
zdravotni pojistovny a Prazskeé spravy socialniho zabezpecenti, kdyz zaméstnavatel zalobce
v / / i :o v / / ’ / o ~
nenese odpovédnost za spravné uvadéni udaju dotCenym spravnim organum. Zalobce tak
/v 4 4 4 Ve 4 4 4 V4 4 4 4
tvrdi, Ze spravni organ porusil ustanoveni § 3 spravatho fadu a § 51 odst. 1 zakoniku prace,
kdyz vypovéd podana zalobcem nebyla vyhodnocena jako doklad o ukonéeni pracovniho
poméru. Zalobce uvedl, ze se spole¢nosti GALVANOVNA Sychrov s. r. o. nikdy
neukondil pracovni pomér a ani nikdy od tohoto zaméstnavatele neobdrzel jinou
4 v 4 v 4 4 v v \4
pisemnost o skonceni pracovnépravniho poméru. Na druhou stranu vsak uvedl, ze
vypovéd podal a tato jakozto jednostranny zptsob ukonceni pracovniho poméru
nevyzaduje jakékoliv potvrzeni ze strany zaméstnavatele, nevyzaduje se souhlas
zameéstnavatele. Zalobce prokazal, Ze on vypovéd dorucil zaméstnavateli takrka idealnim
o v M 4 /4 4 Ve 4 4 4
zpusobem, tedy prostrednictvim datove schranky, kdy o tom dolozil spravnimu organu
dodejku se vSemi podstatnymi zakonem stanovenymi nalezitostmi. Zalobce v zalobé
shrnul, ze napadené sdéleni je nezdkonné, nebof spravni organ porusil procesni prava
zalobce stanovena v § 36 odst. 3 a § 45 odst. 2 spravniho radu. Dale nespravné skutkové
vyhodnotil vypovéd' prfedlozenou zalobcem, pokud jde o stanoveni okamziku ukonceni
pracovniho pomeéru v rozporu s ustanovenimi zakoniku prace ve spojeni s § 42g odst. 7, §
63 odst. 1 zakona o pobytu cizincl. Zalobce poprel vyhodnoceni okolnosti skondeni
pracovniho poméru zalovanym ke dni 30. 11. 2020 a uvedl, ze pracoval u svého
zameéstnavatele a pracovni pomeér ukondil teprve on vypovédi, kterou predlozil spravnimu
/ / / / v Vs . . v /7N ~ /
organu. Pokud spravni organ upfednostnuje informaci o zaméstnani zalobce od Ceské
spravy socialniho zabezpeleni, zalobce poukazuje na to, ze se svym zaméstnavatelem mél
4 \4 o 4 4 / V1 v 4 4 4 v
neshody a problémy, coz bylo divodem podani vypovédi, avsak spravni organ mél
meritorné zjistovat pravdivé skutecnosti ve smyslu § 3 spravniho radu. Neni dan davod,
aby spravni organ uvéril tvrzeni zaméstnavatele o ukonéeni pracovniho poméru a neuveéril
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tvrzeni zalobce. Konsekventné tedy doslo k poruseni ustanoveni § 42g odst. 7 a odst. 8
zakona o pobytu cizincd, nebot zalobce s oznimenim o zméné zaméstnavatele dolozil
doklad o ukoncéeni pracovniho poméru.

Z vySe uvedenych divodd zalobce pozadoval, aby Meéstsky soud v Praze napadené
rozhodnuti zrusil a véc vratil Zalovanému k dalsimu fizeni.

IV. Vyjadreni zalovaného

Zalovany ve svém vyjadreni k zalobé uvedl, Ze jeho postup v pripadé oznimeni zmény
zaméstnavatele zalobce odpovidal zakonu.

Poukazal na to, Ze na oznameni zmény zaméstnavatele se nevztahuje druha a tfeti dast
spravniho fadu, a proto nebyl povinen pred vydanim Sdéleni dat zalobci moznost vyjadrit
se k podkladiim pro vydani tohoto Sdéleni.

K vypovédi z pracovniho poméru GALVANOVNA Sychrov s.r.o. zalovany zopakoval
skutkové okolnosti, které potvrdily, ze zalobce pobyval na tGzemi na zakladé
zaméstnanecké karty, jejiz platnost mu byla naposledy prodlouzena do 25.11.2022 a ktera
zalobce opravniovala k zaméstnavani u zaméstnavatele GALVANOVNA Sychrov s.r.o.,
nikoliv u jinych zaméstnavatelt na jinych pozicich, a doplnil, Ze zalovanému byl nasledné
zjevné v reakci na Sdéleni dorulen pripis spolec¢nosti NYPRO Hutni prodej, a.s. ze dne 27.
10. 2022, jehoz pfilohou je sdéleni jednatelky spolecnosti UNSTAV PRAHA s.r.o., pani
O. M. (podepsané i zalobcem,) adresované zalovanému dne 11.12.2020, Ze zalobce bude
zameéstnan u této spolecnosti od 1. 12. 2020. Prilohou tohoto sdéleni je i kopie pracovni
smlouvy uzaviené mezi spolecnosti UNSTAV Praha s.r.o. a zalobcem dne 1. 12. 2020 na
pracovni pozici pomocného délnika. Zalovany viak nikdy toto sdéleni pfimo od
spole¢nosti UNSTAV Praha s.r.o. nebo zalobce neobdrzel. Pokud by jej totiz obdrzel,
vyhodnotil by jej nepochybné jako oznameni zmény zaméstnavatele, které ovsem
nespliuje téméf zadnou podminku uvedenou v § 42g odst. 7 a 8 zakona ¢. 326/1999 Sb., a
tuto skuteénost by zalobci a spolec¢nosti UNSTAV Praha s.r.o. dle § 42g odst. 9 téhoz
zakona také sdélil. Nicméné nyni z tohoto pfipisu jednoznalné vyplyva, ze zalobce byl
skuteéné od de dne 1. 12. 2020 (v pracovni smlouvé oznaceny jako den nastupu do prace)
zaméstnan u spolecnosti UNSTAV PRAHA s.r.o. tak, jak vyplyva i z Gdaja dfive
poskytnutych Ceskou spravou socialniho zabezpedeni, tudiZ i 4daj o skonéeni pracovniho
poméru zalobce u spoleénosti GALLVANOVNA Sychrov s.r.o. ke dni 30.11.2020
odpovida skuteénosti.

Zalobce sice k pfedmétnému ozndmeni o zméné zaméstnavatele ze dne 28. 4. 2023, ptiloil
dokument nazvany ,Vypovéd zaméstnance z pracovniho poméru“ adresovany firmé
GALVANOVNA Sychrov s.r.o. a datovany ke dni 11. 1. 2023, nicméné ve svétle
zjisténych skutecnosti se jedna zjevné o snahu zalobce nasimulovat situaci, kdy by
formalné byly splnény podminky pro oznameni zmény zaméstnavatele uvedené v § 42g
odst. 8 zakona o pobytu cizinct, ackoliv realné zalobce pro tohoto zameéstnavatele jiz vice
nez dva roky nepracoval. Vykonaval totiz na plny Gvazek zavislou praci pro spole¢nost
UNSTAV PRAHA s.r.0., a to jako praci nelegalni. Zalobce p¥itom musel nutné védét, Ze
vykonaval praci u spoleénosti UNSTAV PRAHA s.r.o. poté, co pracovnl pomér u
spole¢nosti GAVANOVNA Sychrov s.r.o. k 30.11.2020 ukondil. Zalovany povazoval
vypoved zalobce z pracovniho poméru u spolecnosti GALVANOVNA Sychrov s.r.o. ze
dne 11.1.2023 za zdanlivé (simulované) pravni jednani pro chybéjici vaznost projevené vile
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nesméfujici k vyvolani pravnich nasledkd, které jsou s predstiranym projevem viile spojeny
(551 - § 554 obcanského zakoniku). Ke zdanlivému pravnimu jednani se neptihlizi. Proto
predmétné oznameni o zméné zaméstnavatele ze dne 28. 4. 2023 postradalo jeden z
dokladd, ktery mél podle § 42g odst. 8 zakona o pobytu cizinct byt k oznameni predlozen
a mél stvrdit skonéeni dosavadniho pracovnépravniho vztahu, pro ktery byla
zaméstnanecka karta vydana nebo pro ktery byla ozndmena zména zaméstnavatele. Nebyla
tak skute¢né splnéna jedna z kumulativné stanovenych podminek pro oznimeni zmény
zaméstnavatele v § 42g odst. 8 zak. ¢. 326/1999 Sb., a proto je na oznameni zalobce ze dne
28 .4 .2023 tieba ve smyslu § 42g odst. 9 zak. ¢. 326/1999 Sb. téhoz zikona pohlizet jako na
neucinéné. Podana zaloba je tedy nedtvodna.

Nad ramec uvedeného zalovany podotkl, ze zalobce jiz neni v soulasnosti drzitelem
zaméstnanecké karty, a tudiz, je jakykoliv vysledek fizeni o této zalobé pro zalobce
bezptedmétny. Rizeni o zadosti zalobce o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty
bylo totiz zastaveno usnesenim zalovaného ze dne 24. 1 .2023, které nabylo pravni moci
dne 16. 5. 2023. Zalovany téz doplnil a dolozil, ze se snazil u spoleCnosti GALVANOVNA
Sychrov s.r.o. ovéfit, kdy a jak doslo ke skondeni pracovniho poméru zalobce, avsak
/ Vv v b4 v/ . vy
neuspeésné, nebot na svou zadost nedostal nikdy odpoved.

Pro Gplnost zalovany uvedl, Ze zalobce si dne 28. 6. 2023 pozadal o dlouhodobé vizum za
Gcelem strpéni dle § 33 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 326/1999 Sb., nebotf mu ve vycestovani brani
prekazka na jeho vili nezavisla, a to vzhledem k vale¢nému konfliktu na dzemi Ukrajiny v
souvislosti s vpadem vojsk Ruské federace. O zadosti sice jesté nebylo rozhodnuto,
nicméné zalovany obvykle s ohledem na situaci v zemi ptvodu zalobce tato viza ob¢antim
Ukrajiny udéluje. Zalobce by v takovém pipadé mél moZnost ziskat povoleni k
zaméstnani a na Uzemi opravnéné pracovat.

V.Jednani pfed soudem

Pfi jednani pred soudem zastupce zalobce konstatoval pravni dpravu dle § 42g odst. 7 a 8
zakona o pobytu cizincl stanovici, jaké doklady ma zalobce s oznameni zaméstnavatele
v Ve vV Vv M bl v/ v v /4 4 7. / VP Vv
predlozit, coz zalobce splnil, nebot prilohou predmétného oznameni je vypoveéd zalobce
z pracovniho poméru u GALVANOVNA Sychrov s.r.o. a tim zalobce splnil formalni
4 / V1 i v / Ve 4 4 v 4 v \4
podminky vypovedi. Zpochybnil, Ze by pro uéinky oznameni mélo vyznam, ze zalobce
fakticky nechodil do prace. I kdyby zalobce pracoval jinde, neméla by tato skute¢nost vliv
na ukonceni pracovniho poméru u GALVANOVNY Sychrov s.r.o., podminkou bylo
4 4 4 \4 Ve 4 v 4 v 4 \4 v v
prokazani, ze ukoncil pracovni pomér. Zastupce zalobce poukazal na to, ze zalobce nemél
v eV _V /7 Vv /4 v/ 4 4 i \4 S v
moznost na zjisténi zalovaného v fizeni reagovat a mohl se branit az v podané zalobé.

Zastupkyné zalovaného poukazala na to, ze dodatecné predlozend vypovéd zalobce
z pracovniho ponéru u GALVANOVNA Sychrov s.r.o. je zdanlivym, simulovanym
pravnim jednanim za Glelem zajistit si podminky dle § 42g odst. 8 zakona o pobytu
.. o \4 4 ’ . 4 /7 vV / 4 N4 4 /7 7
cizincl, coz také vyplynulo z vlastniho jednani zalobce, ktery sam dfive podaval oznameni
o zménu zameéstnavatele z divodu skonéeni pracovniho poméru u UNSTAV Praha s.r.o.
Tato spolecnost vsak nebyla zaméstnavatelem, pro kterého byla zaméstnanecka karta
\4 . 4 4 4 \4 \4 \4 4 4 VvV _V /7
zalobci vydana. K poznamce zastupce zalobce, ze zalobce v fizeni nemohl na zjisténi
\4 /4 4 v 4 \4 . v v . v / 4
zalovaného reagovat, zastupkyné poukazala na to, ze jde skuteéné o zjednoduseny procesni
postup, avsak zalobce si byl skutecnosti, ze dokladal skonceni pracovniho poméru u
UNSTAV PRAHA s.r.o. védom jiz pred podanim predmétného oznameni v této véci a
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znal i informace evidované Ceskou spravou socidlniho zabezpeleni. Dale zastupkyné
zalovaného podotkla, Zze vzhledem k tomu, Ze zaméstnanecka karta zalobce zanikla,

/. v 4 /4 v v A4 / N
vysledek tohoto sporu pred soudem nebude mit na posuzované poméry zalobce zadny vliv.
Zalobce ma udélené vizum s opravnénim k zaméstnani.

VLPosouzeni véci Méstskym soudem

Meéstsky soud v Praze prezkoumal napadené rozhodnuti, jakoz i fizeni, které predchazelo
jeho vydani, podle § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (dale jen
s.f.s.) v mezich Zalobnich namitek, vychazeje ze skutkového stavu, ktery tu byl v dobé
vydani napadeného rozhodnuti (§ 75 odst. 1 s.f.s.)

A) K otazce pripustnosti podané zaloby.

Meéstsky soud prisvédéil zalobci v tom, ze prvoradou otazkou bylo, zda je vibec spravni
soud opravnén prezkoumat predmétné Sdéleni, tedy, jakou povahu ma sdéleni vydané
podle § 42¢g odst. 9 zakona o pobytu cizincti. Soud pro zodpovézeni této otazky jednak
v M . 4 4 o N4 4 7/ v v 4
vysel z judikatury spravnich soudu vztahujici se k pravni upravé pred novelou zakona o
.. o / Ve ’ . 4 4 / Ve

pobytu cizincu Gcinnou od 2. 8. 2021 a dale 1 z posouzeni, zda se novelou zakona Gc¢innou
od 2.8.2021 a stanovici, ze se na fizeni podle § 42g odst. 7 az 11 nevztahuje proces dle ¢asti
druhé a treti spravniho radu, zménil nahled na povahu Sdéleni a jeho prezkum.

Otazkou pfipustnosti zaloby proti sdéleni Ministerstva vnitra dle § 42g odst. 9 zakona o
pobytu cizincl, zda byly splnény podminky pozadované pro zménu zaméstnavatele,
pracovniho zafazeni nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoz nebo jiného
zaméstnavatele a zda muze byt cizinec na tomto misté zaméstnavan, se jiz zabyvaly spravni
soudy ve svych rozhodnutich. Méstsky soud v Praze v usneseni ¢. j. 17 A 102/2020-51, ale
zejména Nejvyssi spravai soud v usneseni ze dne 17. 9. 2021 ¢. j. 8 Azs 56/2021-41, které je
aktualnim rozhodnuti reagujicim na novelizaci spravniho fadu s Gcinnosti od 2. 8. 2021.
Nejvyssi spravni soud v tomto svém rozhodnuti vyslovil, Ze prestoze sdéleni podle § 42g
odst. 9 zakona o pobytu cizincl neprochazi formalni procedurou spravniho fizeni, presto
. ’ ’ 71 7 . v o+ 7 . . , ,
se jedna o ukon smaterialnim znakem a zasahuje do vefejnych subjektivnich prav
oznamovatele zmény. Obsah sdéleni totiz podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizinca
zavazné predurCuje, jaké uéinky ze zakona o pobytu cizinct nastanou, tj. zda cizinec mize
opravnéné pobyvat na Gizemi a vykonavat zaméstnani na oznamené pozici ¢i nikoliv. To je
vyznamné nejen pro ucely samotného vykonu zaméstnani na nové oznamené pozici, nybrz
1 z hlediska pripadného zaniku platnosti zaméstnanecké karty podle § 63 odst. 1 zakona o
pobytu cizinct. Ta totiz zanika uplynutim 60 dnd ode dne, kdy cizinci skoncil posledni
v 4 4 v 4 v / / v M v M
pracovné pravni vztah. Sdéleni zalovaného tak vtomto ohledu vyznamné ovliviuje
nasledny osud platnosti zaméstnanecké karty cizince. Sdélent je tak z materialniho hlediska
4 v bl v \4 / Ve / 7 7/ 4 4
rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 s. t. s., nebot prestoze linky tykajici se oznameni
4 4 4 v 4 4 4 4 4 v V.o 4 / Ve v 4 /4
nastavaji ze zakona, sdéleni spravniho organu zavazné urcuje, které cinky predvidané
zakonem o pobytu cizincG maji nastat. I kdyz neni zcela naplnéna formalni procedura
vydani sdéleni a vtomto smyslu se nejednd o spravni rozhodnuti, stale se jedna o
rozhodnuti ve smyslu § 65 s. . s. Sdéleni podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizinca je tak
4 4 o 1./ / v v 4 v v/ 4 v v i
spravnim aktem zpusobilym byt predmétem soudniho pfezkumu v fizeni o zalobé proti
rozhodnuti spravniho organu dle § 65 a nasledujicich s. t. s. Takto k tomu Méstsky soud
v Praze i ve sledu citované judikatury Nejvyssiho spravniho soudu pfistupoval. Ve sledu
uvedeného nelze zalovanému vytykat poruseni procesnich prav spocivajicich v absenci

Shodu s prvopisem potvrzuje K. N.



18.
19.
20.

21.

22.

94/2023

postupu k odstranéni vad a neseznameni zalobce spodklady pro rozhodnuti, nebot
ustanoveni Casti druhé a tfeti spravniho radu se v procedute vydani Sdéleni podle § 42g
odst. 9 zakona o pobytu cizincd neuplatni. Zalobni namitky vad ftizeni tedy nejsou
dtvodné.

B) K zdkonnosti vydaného Sdéleni
Soud vySel z nasledujici pravni Gpravy

Podle § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizincd ,Zménu zaméstnavatele, pracovniho zarazeni
nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoZ nebo u jiného zaméstnavatele je drZitel
zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2 povinen ozndmit ministerstou nejméné 30 dnii
pred takovou zménou. Zménit zaméstnavatele je drZitel zaméstnanecké karry opravnén nejdrive
6 mésicii od pravni moci rozhodnuti o vydini zaméstnanecké karty; to neplati v pripadé
rozvdzani pracovniho poméru cizince vypovedi z nékterého z divodi uvedenych v § 52 pism. a)
az e) zakoniku prdce, dobodou z tychz divodii anebo okamzZitym zrusenim podle § 56 zakoniku
prdce nebo zrusenim pracovnibho poméru zaméstnavatelem ve zkusebni dobé a pokud cizinec
tyto diivody soucasné s oznamenim prokdze. DrZitel zaméstnanecké karty vydané podle odstavce
2 dale neni opravnén zménit zaméstnavatele nebo nastoupit na pracovni pozici, bude-li
budoucim zaméstnavatelem agentura prdce. DrZitel zaméstnanecké karty, ktery na sizemi
pricestoval na zdkladé vladou schuvdlenébo programu, je opravnén zménit zaméstnavatele
nejdrive po uplynuti doby, na kterou byla tato zaméstnaneckd karta vydana; to neplati, pokud
Arivéisi zménu zaméstnavatele umoznuji podminky vladou schvaleného programu, na jehoz
zdkladé drZitel zaméstnanecké karty na sizemi pricestoval. DrZitel zaméstnanecké karty dale
neni oprdvnén ozndmit zménu zaméstnavatele po uplynuti doby uvedené v § 63 odst. 1.

Podle § 42g odst. 8 zakona o pobytu cizinca ,ozndmend podle odstavce 7 se podavd na k tomu
urceném urednim tiskopisu, kde je cizinec povinen uvést jméno, prijment, datum narozent,
statni prislusnost, poZadovanou zménu, nazev budouciho zaméstnavatele, telefonni (islo na
budouciho zaméstnavatele, informace, zda jsou dosavadni a budouci zaméstnavatelé iicastniky
vlddou schvaleného programu, tdaje k nové volné pracovni pozici vedené podle zakona o
zaméstnanosti v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych  drziteli
zaméstnanecké karty v rozsabu tiskopisu a presné datum, ke kterému zména nastane. Dile je
povinen k ozndmeni predloZit doklad prokazujici, Ze jeho dosavadni pracovnépravni vztab
trvd, nebo doklad prokazujici, ke kterému dni tento vztab skoncil, pracovni smlowwvu, dobodu o
pracovni Cinnosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, ze které je patrné, Ze je uzaviena na v
ozndameni uvedenou pracovni pozici, kterd je uvedena v centrdlni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty, a probldseni budouciho zaméstnavatele, Ze ma
cizinec odbornou zpisobilost pro vykon poZadovaného zaméstnani podle odstavce 2 pism. c).
Pracovni smlowva, doboda o pracovni éinnosti nebo smlouva o smlonwvé budouci musi splriovat
podminky uvedené v odstavci 2; to neplati, jedna-li se o oznameni zmény zaméstnani na dalsi
pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele®.

Podle § 42g odst. 9, véty prvé a druhé zakona o pobytu cizinct ,Ministerstvo ve [hiité 30
dnii ode dne oznameni podle odstavcit 7 a 8 sdéli cizinci a budoucimu zaméstnavateli, zda byly
splnény podminky poZadované pro zménu zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo
zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele a zda miize byt na
tomto misté zaméstndvan. Na ozndment, které nesplriuje podminky uvedené v odstavcich 7 a 8

se hledi, jako by nebylo ucinéno.
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Podle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinct ,Platnost zaméstnanecké karty zanika nejpozdéji
uplynutim 60 dni ode dne, kdy cizinci skoncil posledni pracovnéprivni wvztah splriujici
podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydina
zaméstnaneckd karta nebo povoleni k zaméstnani anebo kterd byla ozndmena za splnéni
podminek uvedenych v § 42g odst. 7 az 10; to neplati, pokud se jednd o cizince uvedeného v § 98
zdkona o zaméstnanosti.

Soud vySel ze spravniho spisu, znéhoz vyplynuly nasledujici pro véci podstatné
skuteénosti.

Pfedmétné oznameni zalobce bylo spravnimu organu doruceno dne 28. 4. 2023.

Zalobce je$té v dobé pred predmétnym oznimenim Zidosti ze dne 14. 9. 2022 pozadal o
prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty, naposledy osvédc¢ujici zaméstnani u
spolecnosti GALVANOVNA Sychrov s. r. o. na pracovni pozici ,pomocni skladnici®
s mistem vykonu prace Praha. Soudasné podal ozndmeni o zméné zaméstnavatele, ktera se
tykala nového zaméstnavatele spole¢nosti NYPRO hutni prodej, a.s. na pracovni pozici
»skladnici - obsluha manipulaénich vozika“. Zalobce k tomuto ozniment predlozil doklad,
ze kterého vyplyva, ze ukondil pracovné pravni vztah k zaméstnavateli UNSTAV PRAHA
s.r.o. ke dni 18. 10. 2022. Zalovany rozhodl o Zidosti zalobce usnesenim ze dne 24. 1. 2023
¢j. OAM-63289-17/ZM-2022 tak, ze fizeni o prodlouzeni zaméstnanecké karty zastavil.
Usneseni o zastaveni fizeni je postaveno na zjisténi, ze zalobci byla zaméstnanecka karta
naposledy prodlouzena z divodu zaméstnani u zaméstnavatele GALVANOVNA Sychrov
s. 1. 0., priemz nebyl dolozen doklad o tom, ze by tento pracovnépravni vztah trval nebo
ze by skonéil a kdy, a dale byl postaven na posouzeni, ze zalobce nebyl opravnén
vykonavat praci u predchoziho zaméstnavatele UNSTAV PRAHA s.r.o. Dle usneseni
zameéstnanecka karta byla zalobci vydana a prodluzovana pouze pro jediného
zaméstnavatele a pro jediny pracovnépravni vztah, tedy neopraviiovala zalobce k vykonu
prace jesté pro jiného zaméstnavatele nebo na jiné pracovni pozici (UNSTAV PRAHA s. r.
0.).

Z dalsi pracovni smlouvy zalobce uzaviené se spolec¢nosti NYPRO hutni prodej, a.s. ze dne
6. 9. 2022 jakoz i ze mzdového vymeéru ze dne 6. 9. 2022 vyplyva, ze zalobci dnem 19. 10.
2022, ktery je dnem nastupu zaméstnance do prace vznikl zaméstnanecky pomér mezi
zalobcem jako zaméstnancem a spoleCnosti NNYPRO hutni prodej, as. jako
zaméstnavatelem na pracovni pozici ,skladnik - obsluha manipula¢nich vozika“ s mistem
vykonu prace Praha - Hostivar. Pracovni smlouva byla uzavtena na dobu urditou od 19.
10. 2022 do 31. 10. 2024.

Z uvedenych podkladt vyplyva, ze zalobce byl dle pracovni smlouvy minimalné od 19. 10.
2022 zaméstnancem spole¢nosti NYPRO hutni prodej, as., k némuz se vztahovalo
puvodni oznameni zalobce ze dne 14. 9. 2002 o zméné zameéstnavatele ke spole¢nosti
NYPRO hutni prodej, a.s. poté, kdy zalobce pro tyto ucely predlozil doklad o skonceni
pracovnépravniho vztahu k zaméstnavateli UNSTAV PRAHA s.r.o., nikoli vsak
k zaméstnavateli GALVANOVNA Sychrov s.r.o.

Z daldich podkladt, jimiZ je informace od Ceské spravy socidlniho zabezpedeni ze dne 12.
12. 2022 a z pracovni smlouvy zalobce se spole¢nosti UNSTAV PRAHA s. r.o. ze dne 1.
12. 2020 a z oznameni této spolecnosti ze dne 11. 12. 2020 vyplynuly Gdaje o zaméstnani
zalobce u spolecnosti GALKVANOVNA Sychrov s.r.o. do 30. 11. 2020. Oproti

Shodu s prvopisem potvrzuje K. N.



30.

31.

32.

94/2023

uvedenému dfivéj$i zaméstnavatel zalobce GALVANOVNA Sychrov s.r.o. na dotaz
zalovaného ze dne 23. 11. 2022 ohledné trvani ¢i ukonceni pracovniho poméru zalobce
nereagovala. Zalobce a2 podanim ze dne 28. 4. 2023 Zalovanému zaslal svou vypovéd ze
zaméstnaneckého poméru u GALVANOVNA Sychrov s.r.o. datovanou dne 11. 1. 2023.

Na zakladé shora citované pravni Gpravy a skutkovych zjisténi zalovaného, podlozenych
listinami zaloZenymi v jeho spise, dospél méstsky soud k zavéru, ze zalovany nepochybil
ve skutkovém a pravnim posouzeni véci, nebot predmétnmé oznameni zalobce o zméné
zaméstnavatele dorucené zalovanému dne 28. 4. 2023 nespliovalo podminky dle § 42g
odst. 7 a 8 zdkona o pobytu cizincg, a proto se na néj hledi, jako by nebylo ucinéno. Je
tomu tak proto, ze zalobce nebyl opravnén oznamit zménu zaméstnavatele v uvedeny den,
nebot jiz uplynula lhita 60 dnt ode dne, kdy skondil jeho pracovnépravni vztah na
pracovni pozici u spolenosti GALVANOVNA s.r.0., na ktery mu byla vydana
zaméstnanecka karta a vypovéd zalobce ze dne 11. 1. 2023 neobstala jako vérohodny
doklad prokazujici ukonceni pracovnépravniho poméru vypovédi. Nadto mu platnost
zaméstnanecké karty zanikla ve smyslu § 63 odst. 1 zakona, jak vyplyva jak z ¢asovych
Udajt, tak z usneseni zalovaného ze dne 24. 1. 2023 (tj. v dobé pred podanim predmétného
oznameni) o zastaveni fizeni ve véci prodlouzeni zaméstnanecké karty.

Soud k namitkam zalobce posuzoval, zda jedina listina, ktera byla Zalobcem dolozena
k oznameni, tj. vypovéd zalobce z pracovniho poméru u Galvanovna Sychrov s.r.o. ze dne
11. 1. 2023 je nalezitym dokladem pro to, aby zalovany osvédcil splnéni podminek ke
zméné zaméstnavatele. Soud dasové 1 vécné posuzoval vérohodnost a presvédéivost
predlozené vypovédi v konfrontaci sostatnimi skutkovymi a listinami podlozenymi
zjisténimi zalovaného, ktera vysla v dobé posuzovani predmétného oznameni najevo, a
Ve v Ve v 4 \4 / VA o v v v v o v 4 4
prisveédcil zalovanému v tom, ze vypovéd vérohodné neosvédcuje skonceni pracovniho
poméru zalobce u GALVANOVNY Sychrov s.r.o. Tato vypovéd je v naprostém rozporu
se zjisténimi vyplyvajicimi z pracovnich smluv se spole¢nostni UNSTAV PRAHA s.r.0. a
NYPRO Hutni prodej, a.s. zlet 2020 a 2022, zinformaci Ceské spravy socialniho
zabezpeleni a z fizeni, v némz nebyla zalobci pfed podanim predmétného oznameni
prodlouzena platnost zaméstnanecké karty. Protoze se tyto skutecnosti tykaly zalobce a on
° oo vV . v v M 4 v \4 4 / VA \4 \4 /v
si jich tak samozfejmé byl védom, jevi se predlozeni vypovédi zalobce az pro Ucely
v v 4 4 4 v v v M /v 4 v /4
predmétného oznameni o zméné zaméstnavatele jako ucelové, nevérohodné a soud
Ve v V.o v 4 \4 v v 4 4 / vV 1 /. /4
prisvéd¢uje zalovanému v tom, ze predlozeni této vypovédi nebylo ukonem, které by
potvrzovalo skute¢ny a pravdivy skutkovy stav. Ostatné i z obhajoby zalobce pti Gstnim
. ’ v v v e ’ v e . v
jednani vyplynulo, ze zalobce dokonce povazuje podanou vypoved jako jediné a
dostatecné splnénou formalni podminku bez ohledu na fakticky stav jeho zaméstnavani,
ackoliv smyslem stanoveni formalnich podminek je podchytit a zajistit rezim (faktického)
zaméstnavani cizinct na uzemi Ceské republiky. K tomu soud podotyka, ze at jiz zalobce
byl Gcasten faktického vykonu prace pro rizné zameéstnavatele, bylo na ném, aby splnil
podminky a oznamovaci povinnosti podle zakona dle pravdivych skute¢nosti jeho pobytu
a konani na uzemi Ceské republiky, a to i z hlediska jeho vlastnich zajmu, kdy, pokud tak
neudini, neni na tomto Uzemi chranén pfislusnymi pravnimi predpisy.

Z podkladt, z nichz napadené Sdéleni vychazelo, a to jak jednotlivé, tak i ve vzajemném
souhrnu ma soud za prokazané, ze zalobce nedolozil ukonceni pracovnépravniho poméru,
k némuz se vztahovalo vydani zaméstnanecké karty. Vypovéd podana zalobcem nikterak
nevyvraci fadu dokladu, které mapuji a dokumentuji skutkovy stav zcela jiny, a to nejen na
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zakladé informaci od Ceské spravy socialniho zabezpedent, které zalobce zpochybriuje, ale
1 na zakladé vlastnich dfivéjsich tkontd zalobce a fizeni o prodlouzeni zaméstnanecké
karty, jehoz byl zalobce tclasten, které se vécné 1 dasové vztahovaly kjinym
zaméstnavatelim zalobce a k jinym pracovnim pozicim (UNSTAV PRAHA s.r.o. a
posléze NYPRO, hutni prodej a.s. ) a které soucasné svédCily o zaniku platnosti
zaméstnanecké karty zalobce podle § 63 odst. 1 zadkona o pobytu cizinct.

Pokud tedy zalobce, jak bylo prokazano, dobé ptred podanim pfedmétného oznameni
pracoval pro jiné zaméstnavatele nez pro toho, na jehoz pozici mu byla vydana
zaméstnanecka karta, platnost zaméstnanecké karty byla datovana do 25. 11. 2022 a poté
mu nebyla prodlouzena, nebyl opravnén podat dne 28. 4. 2023 pfedmétné oznameni o
zméné zaméstnavatele Podal-li jej, pak dle § 42g odst. 9 zdkona o pobytu cizincd zalovany
na predmétné oznameni, které nespliiovalo podminky § 42g odst. 7 a 8 zakona, zalovany
opravnéné pohlizel, jako by nebylo podino a Sdéleni, ze zalobce zikonné podminky
nesplnil, vydal v souladu se zdkonem.

Zalovany se v napadeném Sdéleni podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizinci zabyval
dostateCné vérohodnosti pisemnosti, kterou je vypovéd zalobce z pracovniho poméru u
GALVANOVNY Sychrov s.r.o., a to vsouhrnu vsech dal$ich zjisténych skutecnosti a
vydané Sdéleni v tomto sméru také nalezité odivodnil. Napadené Sdéleni tak netrpi ani
namitanou vadou neprezkoumatelnosti.

Ze vsech shora uvedenych dtvodd Méstsky soud v Praze podanou zalobu podle § 78 odst.
7 s. f. s. jako nedtivodnou zamitl.

Vyrok o nakladech fizeni je dan ust. § 60 odst. 1 s. . s. Zalobce nebyl ve véci Gspésny,

Ve 4 4 ) v/ 4 v 4 4 i VvV 4
proto mu soud nepriznal nahradu nakladd fizeni a zalovanému nad ramec jeho bézné
Cinnosti naklady v souvislosti s fizeni predsoudem nevznikly.

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ ’ Ve ’ 4 4 ’ v ’ ’ . v \4 VV ¢
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych dtvodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruleno.

V fizeni o kasani stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro
vykon advokacie.
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Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na et Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 11. prosince 2024

JUDr. Nadé?da Rehakova v.r.
predsedkyné senatu
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