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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl v senaté slozeném z predsedy senatu Mgr. Jiftho
Gottwalda a soudct JUDr. Daniela Spratka, Ph. D. a JUDr. Bc. Jany Zonkové, ve véci

Zalobce: IN PARK fitness s.r.o., IC 02346036
sidlem 1. maje 3236/103
zastoupeny advokatem Mgr. Michalem Machkem
sidlem Dlouha 6, 702 00 Ostrava - Moravska Ostrava
proti
zalovanému: Ceska sprava socilntho zabezpedeni - pracovi§té Ostrava
sidlem Zelena 3158/34a, 702 00 Ostrava 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ¢. j. 48000/018963/23/020/M7 ze dne 8. 8. 2023

takto:

I. Zaloba se zamita.
II. Zadny z Glastnikd nema pravo na nahradu nakladu rizeni.

Odtivodnéni;
Zalobni namitky a stanovisko Zalovaného
)

. Zalobou do$lou soudu dne 9. 10. 2023 doméhal se Zalobce, aby soud zru$il rozhodnuti Ceské
spravy socialniho zabezpeleni - pracovisté Ostrava ¢.j. 48000/018963/23/020/M7 ze dne
8.8.2023 1 rozhodnuti Okresni spravy socialniho zabezpeceni Ostrava ¢. 153/275/23/891
ze dne 21. 6. 2023 a véc byla vracena k dalsimu fizeni.

. Zalobu oddvodnil tim, ze zalobce povazuje rozhodnuti spravniho organu rozhodujiciho v
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prvnim stupni a taktéz odvolactho spravniho organu za nezakonné, kdy povazuje kontrolni
zjisténi spravniho organu za nespravna a nesouhlasi s posouzenim skutenosti tykajici se
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splnéni podminek zakona o prominuti pojistného, konkrétné tykajici se (ne)splnéni
podminky dané ust. § 2 odst. 1 pism. b) zakona o prominuti pojistného, jez zni: ,Narok na
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prominuti pojistného za kalendarni mésic ma zaméstnavatel, jestlize pocet jeho zaméstnanct
v pracovnim poméru, ktefi jsou Gcastni nemocenského pojisténi, ¢ini v poslednim dni
kalendarniho mésice aspon 90 % poctu téchto zaméstnancd v poslednim dni bfezna 2020.,
provedené prisluSnym spravnim organem, OSSZ Ostrava, a potvrzené zalovanou, toto
povazuje za nespravné. Snizeni poctu zaméstnancu o jediného zaméstnance ukondenim jeho

/ v . . ’ v v . ’
pracovniho poméru ke dni 31. 5. 2020, tj. pokles urovné zameéstnanosti posuzovany v
mésicich ¢erven az srpen r. 2020 oproti poslednimu dni mésice bfezna r. 2020, byl zapfi¢inén
jednanim samotného zaméstnance, pana M. K., kdyz se tento zaméstnanec rozhodl ukondit
svij pracovni pomér u zaméstnavatele (zalobce) a, nutno uvést, bez jakékoliv Casové
prodlevy zahdjit pracovni pomér u zaméstnavatele jiného - Zoologicka zahrada a botanicky

v/ v ’ . v . A4 o

park Ostrava, prispévkova organizace. Pokles zaméstnanosti u zalobce tedy nebyl zptsoben
jednanim zalobce a nastal bez jakéhokoliv aktivniho pti¢inéni zalobce. Zalobce nemél
’ v Ve 1o 7 . ’ v / v Ve Ve
realnou moznost (¢i divod) branit rozhodnuti zaméstnance pracovni pomér u néj ukoncit.
Je zcela nemyslitelné, aby zalobce, s motivaci naplnéni podminek pro prominuti pojistného,
jakkoliv presvédcoval ¢i motivoval konéictho zaméstnance v pracovnim poméru u néj setrvat
pouze pro ucely naplnéni podminek pro prominuti pojistného.

Zalobce trvdil, Ze za ucelem pravniho posouzeni stavu, ktery u zalobce v mezicase, tj. mezi
mésicem breznem a lervnem, potazmo Cervencem a srpnem r. 2020, nastal, je nezbytné se
M /4 v / / Vv Ve 4 4 M 4 .. /4 /v o
primarné zabyvat smyslem a ucelem prijatého zakona o prominuti pojistného a téz davodech
jeho vzniku a v souladu s timto jej vykladat a aplikovat. Jednoznaénym divodem prijeti
zakona o prominuti pojistného je s odkazem na davodovou zpravu k zakonu o prominuti
pojistného existence téchto skutecnosti: vznik a rozsifeni onemocnéni COVID-19
zpusobeného novym koronavirem SARS-CoV-2 a na toto reagujici a realizovana rada
omezujicich opatreni, ktera méli, maji a nadale budou mit negativni dopad na velky pocet
podnikatelskych subjektt, kdyz témito zejména doslo k omezeni nebo zastaveni provozu a
obchodni ¢innosti velkého poctu téchto subjektt. Konkrétné u kontrolovaného ucastnika
v/ 4 M v v / 4 4 4 7 i ' M
fizeni - tj. zalobce doslo k Uplnému zakazu provozovani jeho podnikatelské ¢innosti -
. 7 7V / / ’ v . .
provoz fitness centra (poskytovani télovychovnych a sportovnich sluzeb v oblasti fitness) a
4 v 4 / i J i / Ve 4 v o4 v 4
nasledné k omezeni této podnikatelské ¢innosti nutnym prijetim rady omezujicich opatfeni.
Jednoznalnym Ucelem piijaté pravni Gpravy - zakona o prominuti pojistného je podpora
urciteho chovani ze strany zaméstnavateld, a to zachovani stavajici Grovné zaméstnanosti
zaméstnancu v pracovnim poméru, motivace zameéstnavatell nepfistupovat v této tizivé
situaci k propousténi svych zaméstnanct. Citoval z divodové zpravy k zakonu a prominuti
.. / v v o v 4 Ve 4 4 i 4 .. 4 717 M 4
pojistného. Uzavfel, ze odtvodnéni prijatého zakona o prominuti pojistneho cili na aktivni
M 4 4 v o Vv VV - /v 4 v M 4 i /7 4 4
jednani zaméstnavatell, jez sméfuje ke snizeni zaméstnanosti. Takové aktivni jednani
zaméstnavatele vSak predmétny, zde reSeny, pripad zalobce naprosto postrada, kdyz zalobce
ukondeni pracovniho poméru zaméstnance, pana M. K., neinicioval a aktivné se o néj
V/Ve M 4 v i v / 4 vV Vv / v/ v
nezapfi¢inil. Mira zaméstnanosti obecné nebyla v tomto konkrétnim, zde reseném, pripadé
nikterak dotcena, kdyz zaméstnanec zalobce, jenz ukoncil svij pracovni pomér u zalobce ke
dni 31. 5. 2020, bez ¢asové prodlevy zapocal pracovni pomér u nového zameéstnavatele. Stat
tedy nebyl jednanim zaméstnance konciciho svij pracovni pomér u zalobce (a ani jednanim
zalobce) nikterak kracen, kdyz zaméstnanec plynule ,presel” pod jiného zaméstnavatele a
4 o v 4 4 v v 4 4 4 ./ 4
nepobiral z divodu ukonceni pracovniho poméru u zalobce davky statni socialni podpory,
podporu v nezaméstnanosti ¢i jiné socialni davky. Jednozna¢nym smyslem prijaté pravni
Upravy - zakona o prominuti pojistného je poskytnuti podpory, finanéni pomoci co
nejdirSimu spektru restrikcemi zasazenych podnikatelskych subjektt, ktera zajisti, ze v
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daném obdobi nedojde celorepublikové ke snizeni zaméstnanosti a zaroven ke snizeni
objemu mezd vyplacenych zaméstnancim. S ohledem na uvedené jde zcela proti smyslu
zakona o prominuti pojistného nyni tuto podporu zaméstnavatelim ,odebirat® pro
bagatelni formalni nenaplnéni podminek vzniku naroku na prominuti pojistného.

Nadto zalobce povazuje za zcela neptiléhavé a nehospodarné jakési ,doporuceni® Zalované
o spravném postupu zalobce, a to pfijeti nového zaméstnance nahrazujicitho stavajiciho
zaméstnance za srovnatelnych mzdovych podminek, ¢imz by tak doslo k narovnani poctu
zaméstnancu i jejich vymeérovacich zakladd, jak uvadi v odivodnéni napadeného rozhodnuti.
Takovy postup zalobce by jist¢ v dobé zakazu ¢i podstatného omezeni provozu jeho
podnikatelské ¢innosti nemohl byt povazovany za ekonomicky, odpovidajici principu péce
radného hospodare a vibec udrzitelny. Pokud se jedna o procentualné vyjadfeny pomér
poklesu zaméstnanosti u zalobce, pak tento se dostal pod zakonem pozadovanou hranici 90
% zcela marginalné, kdyz se jednalo o pokles na 88,88 %, zpusobeny ukoncenim pracovniho
poméru jediného zaméstnance.

Zalovany s zalobou nesouhlasil, coz vyjadfil podanim 14. 11. 2023, navrhoval zamitnuti
zaloby jako nedtvodné. Popsal v podrobnostech rizeni, které probihalo pred spravnimi
organy, véetné rozhodnuti, ktera byla pfijata. Uvedl, Ze pti svém rozhodovani vychazel
vV o /4 /4 4 v /v / 4 v 4 4 i
rovnéz z duvodové zpravy k zakonu ¢. 300/2020 Sb., z niz vyplyva, ze zakonodarce stanovil
podminky naroku na prominuti pojistného tak, aby zaméstnavatelim bylo umoznéno
zachovat zaméstnanost svych zaméstnancta. Zakladni podminkou pro ziskani vyhody
prominuti pojistného za Cerven az srpen 2020 zaméstnavatelim je skutenost, ze
zaméstnavatel vyrazné nesnizil v tomto ekonomicky nepfiznivém obdobi zaméstnanost a
zaroven snizil objem mezd poskytovanych svym zaméstnancim, ¢imz doslo k podpore
zachovani zaméstnanosti na zacatku obdobi po uvolnéni restriktivnich opatfenti proti $itent
nakazy novym koronavirem v roce 2020. Pravni Gprava zakona ¢. 300/2020 Sb. je postavena
na podpore zachovani zaméstnani osob s trvalymi ptijmy ze zaméstnani, kdy za takové
osoby se povazuji zaméstnanci v pracovaim pomeéru, ktery zaklada aéast na nemocenském
pojisténi. Program podpory zaméstnavateld mél za primarni cil udrzet co nejvyssi
v 4 v / 4 4 i / o
zaméstnanost, ktera méla byt napomocna k obnoveni ekonomického ristu a bylo tak
v v ’ v . v ’ . o v .
navrzeno udrzeni zaméstnanosti alesponl na trovni 90 % stravu pred pandemii v roce 2020.
Jednou z podminek pro prominuti pojistného byla skutecnost, ze pocet jeho zaméstnanct
v pracovnim poméru, ktefi jsou tcastni nemocenského pojisténi, cini v poslednim k dni
kalendarniho mésice alespor 90 % poctu téchto zaméstnanca v poslednim dni bfezna 2020.
Jako podminky pro prominuti a prominuti pojistného jsou uvadéna srovnani 90 % poctu
zameéstnancu v pracovnim pomeéru ke dni 31. 3. 2020 a 30. 6. 2020, 21. 7. 2020 a 31. 8. 2020,
v 1 /7 vV 4 4 v o 4 v 4 4 0, /
coz plati 1 pro oblast odménovani zaméstnanct v pracovnim pomeéru (srovnani 90 % thrnu
VvV 4 4 o v o 4 v v vV / oV \2
vymérovacich zakladt zaméstnanct v pracovnim poméru za brezen 2020 a mésicu Cerven az
srpen 2020). Nelze tak vyhody prominuti pojistného poskytnout zaméstnavateli, u kterého
pocet zaméstnancu k poslednimu dni posuzovanych mésica ¢inil 88,8 % poctu zaméstnanct
k poslednimu dni mésice brezna 2020, byt v pripadé zalobce $lo pouze o jednoho
zaméstnance. Zakon podminku dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) stanovil jednoznacné bez
jakéhokoliv moznosti odklonu od ni. Zalovany uzavrel, ze okresni spravy socialniho
v 4 v 4 v 4 A% 4 vV 4 4 v
zabezpeceni splnéni vSech podminek pro snizeni vymérovaciho zakladu zameéstnavatele a
prominuti pojistného dle zakona ¢. 300/2020 Sb. posuzuji shodné u vsech zaméstnavatelt v
ramci ovérovani naroku na tuto vyhodu v obdobi pandemie onemocnéni COVID-19 za
mésic Cerven az srpen 2020. Bylo tak posuzovano i ze strany OSSZ Ostrava v pripadé zalobce
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posouzenim presné stanovenych podminek pro prominuti pojistného hrazeného
zaméstnavatelem za mésic ¢erven az srpen 2020 podle zakona ¢. 300/2020 Sb.

. Zalobce na zalobé setrval, v replice ze dne 5. 12. 2023 shrnul své stanovisko i pravni
hodnoceni véci. Na toto podani zalobce soud pro struénost na tomto misté jiz pouze
odkazuje, kdy je soucasti spisu a Gcastnici jej rovnéz maji k dispozici.

Zjisténi soudu ze spravnibo spisu

. Z protokolu Okresni spravy socialnibo zabezpeceni Ostrava ¢ 275/23/891, (.
48008/044622/23/010/ze dne 27. 2. 2023, vcletné dorucenky a podkladii k tomuto protokolu
soud zjistil ze u zalovaného byla Okresni spravou socialniho zabezpeceni Ostrava provedena
kontrola za obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020, pod bodem 2 bylo rovnéz hodnocen narok
na prominuti pojistného. Bylo shrnuto, Ze zaméstnavateli nevznikl narok na snizeni
pojistného za mésic Cerven az srpen 2020, nebot nesplnil podminku naroku na prominuti
pojistného danou ustanovenim § 2 odst. 1 pism. b) zakona o prominuti pojistného, nebot
podet zaméstnanci v pracovaim pomeéru Ucastnych nemocenského pojisténi neéinil v
poslednim dni kalendafniho mésice éervna, éervence a srpna 2020 alespon 90 % poctu téchto
zaméstnanct v poslednim dni mésice bfezna 2020. Uhrn pottu zaméstnanci za biezen 2020
¢inil 9, polet zaméstnancu za mésic Cerven 2020 ¢inil 8, tj. 88,88 %, za mésic Cervenec Cinil
8, tj. 88,88 %, za mésic srpen 2020 Cinil 8, tj. 88,88 %. S ohledem na tento zavér byl vycislen
nedoplatek zalobce na pojistném celkem ve vysi 122 557 K¢, z toho za Cerven 2020 castka
48 276 K¢, za Cervenec 2020 c¢astka 36 371 K¢ a za srpen 2020 éastka 37 950 K¢. Uvedeny
protokol o kontrole byl zalovanému dorucen do jeho datové schranky dne 2. 3. 2023.
Pripisem ze dne 20.3. 2023 Okresni sprava socialnitho zabezpeceni Ostrava vyrozuméla
zalobce o moznosti vyjadfit se k podkladim k rozhodnuti, kdy byl u zalobce kontrolou
zjistén nedoplatek na pojistném, a to ve lhaté do 5 dnt od doruleni tohoto vyrozuméni.
Toto bylo zalobci doruceno dne 20. 3. 2023.

. Platebnim vymérem Okresni spravy socidlniho zabezpeceni ¢ 62/275/23/891, (.
48008/173068/23/010/BB ze dne 27.3. 2023 bylo rozhodnuto podle § 104c zakona
¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a to na zakladé vysledkt kontroly a plnéni povinnosti v socialnim zabezpeceni u
zalobce jako zaméstnavatele za obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2022, tak, ze je zalobce
povinen uhradit podle ustanoveni § 4 az § 9 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
dluzné pojistné ve vysi 122 597 K¢ a penale z tohoto dluzného pojistného ve vysi 48 467 K¢
vypoctené k datu vydani tohoto platebniho vymeéru podle ustanoveni § 20 téhoz zakona,
celkem tedy castku ve vys$i 171064 K¢, ato do 15 dnd od doruceni tohoto platebniho
vyméru. Tento platebni vymér byl napaden odvolanim zalobce a nasledné byl zrusen
rozhodnutim Ceské spravy socidlnibo zabezpeceni ¢ j. 48000/010158/23/020/M7, sp. zn.
108/2023 ze dne 18. 5. 2023, z procesnich diivodu, nebot rizeni ve véci kontroly pred OSSZ
Ostrava vykazovalo procesni vadu. Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 25. 5. 2024.

. Pripisem ze dne 7. 6. 2023 Okresni sprava socialniho zabezpeceni Ostrava vyrozuméla zalobce
o moznosti vyjadrit se k podkladim k rozhodnuti, kdy byl u zalobce kontrolou zjistén
nedoplatek na pojistném, a to ve lhtté do 5 dnti od dorucenti tohoto vyrozumeéni. Toto bylo
ralobci dorudeno dne 13. 6. 2023. Zalobce na vjzvu reagoval podanim ze dne 18. 6. 2023,
nesouhlasil s posouzenim skutecnosti tykajici se splnéni podminek zakona o prominuti
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pojistného, konkrétné (ne)splnéni podminky dané ustanovenim § 2 odst. 1 pism. b) zakona
o prominuti pojistného, se shodnou pravni argumentaci jako ve shora citované zalobé.

Platebnim vymérem Okresni spravy socidlnibo zabezpeceni ¢ 153/275/23/891, (.
48008/156585/23/010/BB ze dne 21.6. 2023 bylo rozhodnuto podle § 104c zakona
¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich
predpist, a to na zakladé vysledkt kontroly a plnéni povinnosti v socialnim zabezpeceni u
zalobce jako zaméstnavatele za obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2022, tak, ze je zalobce
povinen uhradit podle ustanoveni § 4 az § 9 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeleni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisg,
dluzné pojistné ve vysi 122 597 K¢ a penale z tohoto dluzného pojistného ve vysi 51 892 K¢
vypoctené k datu vydani tohoto platebniho vyméru podle ustanoveni § 20 téhoz zakona,
celkem tedy castku ve vysi 174 459 K¢, ato do 15 dnd od doruceni tohoto platebniho
vymeéru. Uvedl, ze kontrolou bylo zjisténo, ze zaméstnavateli - zalobci nevznikl narok na
snizeni pojistného za mésic Cerven az srpen 2020, nebof nesplnil podminku naroku na
prominuti pojistného danou ustanovenim §2 odst. 1 pism. b) zakona o prominuti
pojistného, nebot polet zaméstnanct v pracovnim poméru ucastnych nemocenského
pojisténi nedinil v poslednim dni kalendarniho mésice Cervna, Cervence a srpna 2020 alespon
90 % pottu téchto zaméstnancd v poslednim dni mésice btezna 2020. Uhrn poétu
zaméstnancu za brezen 2020 (inil 9, polet zaméstnanca za mésic Cerven 2020 Cinil 8, tj.
88,88 %, za mésic Cervenec Cinil 8, tj. 88,88 %, za mésic srpen 2020 (inil 8, tj. 88,88 %.
S ohledem na tento zavér byl vydislen nedoplatek Zalobce na pojistném celkem ve vysi
122 557 K¢, z toho za ¢erven 2020 astka 48 276 K¢, za Cervenec 2020 ¢astka 36 371 K& a za
srpen 2020 castka 37 950 K¢. S argumentaci zalobce ve vyjadfeni ze dne 18. 6. 2023 se
vyporadala tak, ze OSSZ spravné stanovila pfi kontrole polet zaméstnancua k rozhodnému
dni posuzovanych meésici a spravné vypocetla dluzné pojistné za zameéstnavatele pri
nesplnéni podminek pro snizeni vymérovaciho zakladu a prominuti pojistného dle zakona
o prominuti pojistného, kdy nemohla zohlednit konkrétni situaci u zalobce jako
zaméstnavatele, nebot by jej zvyhodnila oproti zaméstnavatelum, kteti taktéz uplatnili
narok na snizeni vymérovactho zakladu a prominuti pojistného, ale taktéz na toho nedosahli.

Tento platebni vymeér byl napaden odvolanim zalobce v podobé podani ze dne 6. 7. 2023,
v . ’ v ’ / 7 v 7/ ’ /
zalobce nesouhlasil s posouzenim skuteCnosti tykajici se splnéni podminek zakona o
prominuti pojistného, konkrétné (ne)splnéni podminky dané ustanovenim § 2 odst. 1 pism.
b) zakona o prominuti pojistného, se shodnou pravni argumentaci jako ve shora citované
\4 v Vv 4 /4 4 / Vv \4 4 4 Ve
zalobé, rovnéz namital nespravnost rozhodnuti co do vyse pozadovaného penale. Dolozil
Cestné prohlaseni M. K. ze dne 6. 4. 2023, ktery prohlasil, ze jeho pracovni pomér s zalobcem
byl ukoncen k 31. 5. 2020 na zakladé jeho svobodného rozhodnuti a na zakladé jeho zadosti
vudi zalobci, bez jakékoli iniciativy na strané zameéstnavatele, ukonceni jeho pracovniho
v Ve v M 4 4 v .. . / 4 M M V/Ve v

poméru nebylo uéinéno jednanim zaméstnavatele, ani jeho jednanim jakkoliv zapri¢inéno.

Rozhodnutim Ceské spravy socidlnibo zabezpeleni & j. 48000/018963/23/020/M7, sp. zn.
187/2023 ze dne 8. 8. 2023 byl napadeny platebni vymér zménén tak, ze je zalobce povinen
uhradit podle ustanoveni §4 az § 9 zakona ¢.589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
dluzné pojistné ve vysi 122 597 K¢ a penale z tohoto dluzného pojistného ve vysi 50 559 K¢
vypoctené k datu vydani 19. 5. 2023, podle ustanoveni § 20 téhoz zakona, celkem tedy castku
ve vysi 173 156 K¢. V tomto rozhodnuti se rovnéz zalovany podrobné vyporadal s namitkou
zalobce, ze byla nespravné posouzena skutecnost tykajici se splnéni podminek zakona o
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prominuti pojistného, konkrétné (ne)splnéni podminky dané ustanovenim § 2 odst. 1 pism.
b) zakona o prominuti pojistného. Uvedl, Ze podminka pro prominuti pojistného je striktné
dana a nelze ji jakkoliv ménit, tzn. prizpGsobovat urdité situaci zaméstnavatele a od
podminek danych timto zakonem se odklonit. Nelze zohlednit ani takové ukonceni
pracovniho poméru, kdy se sam zaméstnanec rozhodne ukoncit pracovni pomér, zakon tuto
touto skutecnosti podminku pro prominuti pojistného nikterak nezmirnuje. K tomuto je
nutno doplnit, ze pokud u odvolatele nastala situace, pti niz doslo ke snizeni poctu jeho
zaméstnanci v pracovnim pomeéru, pravni uprava zakona ¢.300/2020 Sb. stanovenim
podminek v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) a ¢) predpokladala ptijeti nového zaméstnance
nahrazuji ho stavajictho zaméstnance za srovnatelnych mzdovych podminek, ¢imz by pak
doslo k narovnani poétu zaméstnancu a jejich vymérovacich zakladi. Podle doklada
zalozenych ve spisové dokumentaci vsak takova je skuteénost u odvolatele nenastala. Dle
citovaného ziakona se tedy porovnani poltu zaméstnanci v pracovnim poméru v
jednotlivych mésicich éerven 2020 az srpen 2020 s podtem zameéstnanct v pracovaim pomeéru
v breznu 2020. Nelze tedy zohlednit argumentaci odvolatele, Ze ma narok na snizeni
vymérovaciho zakladu a prominuti pojistného, kdyz odvolatel ukonceni pracovniho
poméru zaméstnance neinicioval a aktivné se o néj nezap¥icinil. Cesk4 sprava socilniho
zabezpeleni rovnéz zopakovala zavéry vyplyvajici z protokolu o kontrole s tim, ze tedy
odvolaci organ vyjadril souhlas s postupem OSSZ Ostrava v tom, ze odvolatel nesplnil v
mésici ¢ervnu az srpnu 2020 podminku pro prominuti pojistného dle § 2 odst. 1 pism. b)
zakona ¢.300/2020 Sb., ¢imz do$lo v téchto meésicich k nedoplatku na pojistném.
Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 15. 8. 2023.

Posouzent soudem

Soud poté, co zjistil, ze zaloba byla podana véas ve lhuté dvou mésica po doruceni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti Zalovaného zalobci, tedy v souladu s ustanovenim § 72 odst. 1
zakona ¢. 150/2002 Sb. soudniho radu spravniho (dale jen ,s. f. s.“), prezkoumal napadené
rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 75 odst. 2 s. . s. v mezich zalobnich bodt, pficemz
vychazel ze skutkového a pravniho stavu v dobé rozhodovani zalovaného, tedy ke dni 8. 8.
2023 (ustanoveni § 75 odst. 1s. f. s.) a dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna. Ve véci soud
rozhodl bez jednani v souladu s ustanovenim § 51 odst. 1 s. f. s., kdy oba {castnici s timto
postupem soudu souhlasili.

Podle § 1 odst. 1 zakona ¢. 300/2020 Sb., o prominuti pojistného na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti placeného nékterymi zameéstnavateli jako
poplatniky v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020 a 0 zméné
zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu, tento zakon
upravuje jako kompenzaci nékterych hospodarskych nasledkt souvisejicich s vyskytem
koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2 prominuti pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen "pojistné"), které jsou podle zakona o
pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen
"zakon o pojistném") povinni platit zaméstnavatelé jako poplatnici pojistného za Cerven,
v i 4 .. / 4 A% 4 VvV 4 4
lervenec a srpen 2020. Prominutim pojistného se rozumi snizeni vymeérovacitho zakladu
zaméstnavatele podle § 3. Podle odst. 2 téhoz ustanoveni podminky prominuti pojistného se
/ v v / /v 4 v 7 / M vV _V 4
posuzuji samostatné za kazdy kalendarni mésic uvedeny v odstavci 1 vété prvni.

Podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 300/2020 Sb., narok na prominuti pojistného za kalendarni mésic
ma zameéstnavatel, jestlize a) pocet jeho zaméstnanct v pracovnim pomeéru, ktefi jsou Gcastni
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nemocenského pojisténti, nepresahuje v poslednim dni kalendarniho mésice 50, b) pocet jeho
zaméstnanci v pracovaim poméru, ktefi jsou Gcastni nemocenského pojisténi, Cini v
poslednim dni kalendafniho mésice aspon 90 % poctu téchto zaméstnanct v poslednim dni
bfezna 2020, ¢) thrn vymérovacich zakladt zaméstnanca v pracovnim poméru za kalendarni
mésic ¢ini asponl 90 % uhrnu vymérovacich zakladi zaméstnanca v pracovnim pomeéru za
brezen 2020, d) odvedl pojistné, které jsou povinni platit jeho zaméstnanci, ve stanovené
lhtité a ve vysi uvedené na prehledu podle § 9 zakona o pojistném, a e) za kalendafni mésic
neerpa prosttedky na daste¢nou Uhradu mzdovych nakladd poskytovanych
zaméstnavatelum z Cileného programu podpory zaméstnanosti, ktery jako cileny program
k YeSeni zaméstnanosti podle § 120 zikona o zaméstnanosti byl schvalen vlidou Ceské
republiky ke zmirnéni negativnich dopad onemocnéni COVID-19 zptsobeného novym
koronavirem oznalovanym jako SARS CoV-2 na zaméstnanost v Ceské republice. Podle
odst. 2 téhoz ustanoveni narok na prominuti pojistného nema a) zaméstnavatel uvedeny v §
109 odst. 3 zakoniku prace, b) poskytovatel zdravotnich sluzeb, jehoz zdravotni sluzby jsou
aspon Castecné hrazeny z verejného zdravotniho pojisténi na zakladé smlouvy se zdravotni
pojistovnou, pokud ma podle zvlastnitho pravniho predpisu narok na kompenzaci
zohledrnujici naklady a vypadky v poskytovani hrazenych sluzeb vzniklé v disledku
epidemie onemocnéni COVID-19 zpusobené novym koronavirem oznacovanym jako SARS
CoV-2 v roce 2020, ¢) zaméstnavatel, ktery nebyl ke dni 1. ¢ervna 2020 daniovym rezidentem
1. Ceské republiky, nebo 2. jiného denského stitu Evropské unie nebo Evropského
hospodarského prostoru a nedosahl vétsiny svych prijmu za posledni skonéené zdanovaci
obdobi dané z pijmt ze zdroji na Gzemi Ceské republiky.

Podstatou projednavané véci je posoudit, zda spravni organy opravnéné odeprely zalobci
narok na prominuti pojistného za mésice Cerven, Cervenec a srpen 2020, ¢i zda postupovaly
prili§ formalisticky a v rozporu s uc¢elem zakona ¢. 300/2020 Sb. Z obsahu spravniho spisu
plyne, a tato skuteCnost ani nebyla v fizeni sporna, ze Ghrn poétu zaméstnanct zalobce za
brezen 2020 ¢inil 9, pocdet zaméstnanca za mésic Cerven 2020 Cinil 8, tj. 88,88 %, za mésic
Cervenec Cinil 8, tj. 88,88 %, za mésic srpen 2020 ¢inil 8, t). 88,88 %.

Vykladem tohoto zakona se zabyvala rada rozhodnuti, napf. rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ¢.j. 2 Ads 116/2022-28 ze dne 24. 1. 2023, ¢.j. 6 Ads 131/2022-26 ze dne 15.
6. 2023, rozhodnuti Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Ad 1/2023 ze dne 7. 11. 2024,

Krajského soudu v Usti nad Labem &j. 16 Ad 1/2022-23 ze dne 11. 4. 2023; od zde
vyjadrenych zavért se soud nema divod odklonit ani v této pravni véci.

V kontextu citovanych rozhodnuti lze shrnout, ze cil zakona ¢. 300/2020 Sb. je jasné
vyjadren jednak primo v § 1 odst. 1 zakona, tak i v divodové zpravé k tomuto zakonu.
Zakon ¢. 300/2020 Sb. byl prijat v reakci na nepriznivé ekonomické nasledky pandemie
onemocnéni koronaviru, ptricemz jeho tcelem bylo podpofit udrzeni zameéstnanct v
pracovni aktivité a omezit potrebu jejich propousténi. K naplnéni tohoto cile zakonodarce
ptiznal zaméstnavatelim, za splnéni podminek stanovenych danym zakonem, narok na
prominuti pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Vzhledem k tomu, ze zakonodarce stanovil urcité podminky pro prominuti pojistného,
nejednalo se o podporu neomezenou ¢i nepodminénou. Prominuti pojistného bylo treba
chapat jako urdité beneficium. Utelem zikona & 300/2020 Sb. tedy nebylo prominout vem
zaméstnavatelum pojistné, ale prominout je pouze tém, kteri splni podminky stanovené
zakonem (zakotvenymi v § 2 zakona).
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20. Pro tUspés$né uplatnéni tohoto naroku musi poclet zaméstnanci v pracovnim poméru

21.

Gcastnych nemocenského pojisténi v danych kalendarnich mésicich (k jejich poslednimu dni)
dosahovat alesponi 90 % poctu zaméstnanca v pracovaim pomeéru ucastnych nemocenského
pojisténi ke dni 31. 3. 2020, jak plyne ze shora citovaného ustaveni § 2 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 300/2020 Sb. Tuto podminku zalobce nesplnil. Namital-li zalobce, Ze k ukonceni
pracovniho poméru zaméstnance M. K. doslo na zakladé jeho rozhodnuti, které nemohl jako
zaméstnavatel ovlivnit, ze ,pokles zaméstnanosti u Zalobce tedy nebyl zpiisoben jednanim
alobce a nastal bez jakéhokoliv aktivnibo pFicinéni Zalobce. Zalobce nemél redlnou moznost (i
diivod) branit rozhodnuti zaméstnance pracovni pomér u né ukoncit.“, je tato okolnost
z hlediska podminek zdkona ¢. 300/2020 Sb. zcela bez vyznamu, kdy dikce tohoto zikona
je pro Ucely prominuti pojistného v § 2 odst. 1 pism. b) zcela jednoznac¢na. V tomto kontextu
je bezvyznamna 1 namitka zalobce, Ze doty¢ny zaméstnanec bez dasové prodlevy zahajil
pracovni pomér u jiného zaméstnavatele ¢i ze se zalobce dostal pod zakonem pozadovanou
hranici 90% zcela marginalné (ukoncenim pracovniho poméru jednim zaméstnancem na
88,88%), nebot posunout zakonem ¢. 300/2020 Sb. pozadovanou hranici zaokrouhlenim bez
vyslovného znéni zakona nelze.

K moznosti vykladu ve prospéch smyslu a Gcelu zakona pak zdejsi soud dodava, ze zakon ¢.
300/2020 Sb. srozumitelné a jednoznalné stanovuje podminky za jakych vznika
zameéstnavateli narok na prominuti pojistného. V opacném pripadé zameéstnavatel tedy
narok na prominuti pojistného, coby dobrodini za stejnych zakonem stanovenych
podminek pro vSechny zameéstnavatele, nema. K tomuto pro tplnost srov. zavéry vyjadrené
v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 1. 2023, ¢.j. 2 Ads 116/2022-28, ,[jlestlize
zakon ¢ 300/2020 Sb. stanovuje konkrétni podminky pro uplatnéni ndaroku na prominuti
pojistného, pak je tieba jim dostat. Pri posouzeni splnéni podminek naroku na prominuti
pojistného podle § 2 odst. 1 zakona o prominuti pojistného nelze jazykovy vyklad daného
ustanoveni pominout. Na jeho zikladé lze bez pochybnosti dovodit, Ze nesplni-li zaméstnavatel,
byt jednu z podminek § 2 odst. 1 pism. a) az e) zakona o prominuti pojistného, narok na prominuti
pojistného mu nevznikne. K jazykovému vykladu se Nejvyssi spravni soud vyjadril jiz nékolikrat,
napriklad v rozsudku ze dne 15. 12. 2020, ¢ j. 3 Afs 155/2019-40, kdy vyslovil, Ze ,jazykovy
vyklad zakonného ustanoveni md - s urcitymi vyjimkami - prednost pred jinymi vykladovymi
metodami (typicky metodou teleologickoun)®, nebo v rozsudku ze dne 30. 11. 2021, ¢ j. 7 Azs
336/2021-41, kdy jazykovy vyklad ma stle svou nezastupitelnou roli, nebor predevsim jeho
prostrednictvim pravo priblizuje regulaci béznym adresatim®. Vyjklad na zdkladé vicelu zakona
lze uprednostnit pred vykladem jazykovym pouze za podminky nejasnosti a nesrozumatelnosti
pravni normy, umozriujici napy. vice interpretact, jakoZ i rozpor u doslovného znéni daného
ustanoventi s jeho smyslem a vicelem, o jejichZ jednoznacnosti a vylucnosti neni jakdkoli pochybnost
(srov. stanovisko Ustavniho soudu ze dne 21. 5. 1996, PL. US—st. 1/96, které jiz krajsky soud v
napadeném rozsudku citoval). V daném pripadé nelze mit ve vztabu k naplnéni podminek pro
vznik naroku na prominuti pojistného za to, Ze by byl zikon o prominuti pojistného nejasny nebo
nesrozumitelny. Text zdakona o prominuti pojistného je naopak jednoznacny a nevyvolivi
nutnost uziti jinych metod vykladu. StéZovatelcina namitka, Ze bylo mozné a nutné se od
jazykového vykladu ustanoveni odchylit tak neni divodna.“ (zavér ohledné jednoznacnosti a
srozumitelnosti zakona & 300/2020 Sb. byl potvrzen také usnesenim Ustavniho soudu ze
dne 25.7. 2023, sp. zn. IIL. US 792/2023, obdobné viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 15. 6. 2023, ¢.j. 6 Ads 131/2022-26).
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Pro tplnost soud konstatuje, Ye si je védom rozhodnuti Ustavniho soudu CR sp. zn. I US
1937/24 ze dne 6. 1. 2025, nicméné toto se vychazelo z odlisnych skutkovych okolnosti a
tykalo se ustanoveni § 2 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 300/2020 Sb.

Zavér a nabrada nakladi vizeni

Jak vyplyva ze shora uvedeného, zavéry spravnich organa se opiraji o zakonné diavody a
jsou spravné. Zalobni namitku soud neshledal divodnou, a proto zalobu v souladu
s ustanovenim § 78 odst. 7 s. f. s. zamitl, jak uvedeno ve vyroku ad. I tohoto rozhodnuti.

Vyrok ad. IT tohoto rozhodnuti je odivodnén ustanovenim § 60 odst. 1 s.t.s. a skutecnosti,
\4 v / vV / \4 /4 4 4 v/ 4 4 /4 o V/ 4
ze procesné zcela Gspésnému zalovanému, kterému nalezi pravo na nahradu naklada fizeni,
nad ramec bézné Gredni ¢innosti zadné naklady dle obsahu spisu nevznikly. Zalobce byl ve
v . v / vV / v v/ 4 /v 4 o 4
véci zcela procesné netspésny. Proto soud rozhodl tak, ze Zadnému z Gcastnikt nahradu
nakladu rizeni neptiznal.
Pouceni:

Proti tomuto rozsudku 1ze podat kasa¢ni stiznost ve lhaté dvou tydnd od doruceni tohoto
rozhodnuti k Nejvyssimu spravnimu soudu.

Ostrava 16. ledna 2025

Mgr. Jiri Gottwald
predseda senatu
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