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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudkyni JUDr. Ivonou Subrtovou ve véci

zalobce: nezl. J.R.

zastoupen zakonnou zastupkyni B. R.
proti
zalovanému: Ministerstvo price a socialnich véci CR

se sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2
o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 3. 4. 2024, &. j. MPSV-2024/81645-918,

takto:

Rozhodnuti Zalovaného ze dne 3. 4. 2024, &. j. MPSV-2024/81645-918, se zruSuje a véc se
vraci zalovanému k dalSimu fizeni.

Zadny z Géastnikl nema pravo na ndhradu nikladd fizeni.
Odivodnéni:

I. Vymezeni véci

. Zalovany vydal dne 3. 4. 2024 vy3e uvedené rozhodnuti (dle také jen ,napadené

rozhodnuti®), kterym zamitl odvolani Zalobce a potvrdil spravnost rozhodnuti Utadu price
Ceské republiky - krajské pobocky v Hradci Kralové ze dne 15. 12. 2023 (dale také jen
»rozhodnuti spravniho orgdnu L. stupné®).

. Rozhodnutim spravniho organu I. stupné byl zamitnut navrh zalobce na zménu vyse

priznaného prispévku na pééi od zari 2023 s tim, ze nadale je poskytovan vysi 6 600 K¢
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mésicné, nebot zalobce vzhledem k jeho zdravotnimu stavu potreboval mimoradnou péci

jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném ve
. 7 . . Vv V _VV] 7 . 4 4 v

stupni zavislosti IT - stredné tézka zavislost, a to dle § 8 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 108/2006

Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZSS*).

. Zalovany v odvolacim ¥zeni poZadal o posouzeni zdravotniho stavu alobce Posudkovou
komisi Ministerstva prace a socialnich véci v Hradci Kralové (dale také jen ,posudkovd
komise MPSV* nebo ,PK MPSV*) a na zakladé jejtho posudku ze dne 19. 3. 2024 vydal
zalobou napadené rozhodnuti. V uvedeném posudku se uvadi, ze zalobce je osobou do 18
let véku, ktera z dvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat
samostatné 5 zakladnich zivotnich potfeb, a to: orientaci, oblékani a obouvani, vykon
fyziologické potfeby, péci o zdravi a osobni aktivity, a povazuje se tak podle § 8 odst. 1
pism. b) ZSS za osobou zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni II.

1. Zalobni argumentace

. Vyse uvedené rozhodnuti napadla zakonna zastupkyné zalobce (dale jen ,matka zalobce®)
vCas podanou zalobou a domaha se jeho zru$eni. V tvodu zaloby konstatovala, ze zalobce
je osobou s lehkym mentalnim opoZdénim, navitévuje 7. tHidu ZS a Specidlni $koly
Diakonie v Hradci Kralove, dochazi do tfidy, kde je sest zaku, dvé asistentky a jeden ucitel.
Jedna z asistentek je vyclenéna jen pro zalobce. Dvakrat az tfikrat tydné musi zasahovat
ulitel, vychovatelé na internaté a asistentky, doma rodice, nebot zalobce pfi zachvatu
ohroZuje nejen ostatni déti i dospélé, ale i sim sebe. Zalobci pomahaji petujici osoby, a to
i s hygienou, kterou samostatné neni schopen zvladnout. Po kazdé hygiené je potreba
vyprat samostatné pradlo, vydezinfikovat toaletu, sprchu, atd., coz rovnéz zajistuji pecujict
osoby.

. Matka zalobce povazuje neuznani vyssiho stupné zavislosti na pomoci jiné osoby pro
\4 /" . . 4 4 Vv /7 4 v / 4 4
zalobce za odporujici jeho objektivnimu zdravotnimu postizent 1 lékafskym zpravam od
odbornych 1ékara. Namitla, ze ,,Propoustéci zprava z PN Bohnice ze dne 14. 9. 2023 byla
vydana po nékolikatydenni hospitalizaci zalobce, pfi¢emz nebyla posudkovou komisi
MPSV vubec zohlednéna. Poukazala na to, ze v citované zpraveé se uvadi, ze zalobce nent
schopen pohybu v exteriéru bez asistence, ze je nutna asistence k preklenovani necekanych
socialnich, a to i trivialnich prekazek, které neni schopen sam vyftesit. I z pohledu hygieny
. 4 v Vv . v \4 4 4
je v ni uvedeno, ze potrebuje v tomto sméru kazdodenni dohled a dopomoc. Nesouhlasi
proto s u¢inénym zavérem zalovaného, ze zalobce neuznané potteby zvlada v ptijatelném
standardu.

. Uvedla, ze pravé z divodu nezvladnuti téchto potieb podala zZadost o zvySeni prispévku
na pédi, pricemz jejich nezvladnuti doklada jak 1ékatskymi nalezy ptilozenymi k zalobé,
tak zjisténim 1 pti socialnim Setfeni dne 9. 10. 2023. Zde poukazala na zdznam pracovnice
Utadu prace - , komunikace je obsahové jednoduchd, pri hovoru spatné artikuluje, ne vZdy je
7e¢ srozumitelnd; Casté agresivni ataky,... sam se nepobybuje mimo domov a zabradu.

. Konstatovala, ze k vykonu télesné hygieny zalovany oduvodnil, Ze se ,nejednd o téZkou
poruchu funkce obou hornich nebo dolnich koncetin, ztratu zraku ani dusevnich kompetenci
branici provedeni celkové hygieny.“ K tomu matka zalobce namitla, ze zalobce ma za
nezvladanou uznanou zikladni Zivotni potfebu vykon fyziologické potieby. Casto
nedojde v¢as na WC a v pokaleném pradle je 1 nékolik hodin. Sam se po vykonani velké
potreby neodisti, je potfeba zajistit dezinfekci a celkovou oéistu toalety, sprchy, umyvadla,

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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vyprat pradlo samostatné v ruce, a poté jesté samostatné v pracce na nékolik cykla. Vse je

v i . 4 vV . 4 v v v 4 M \4 M v /
treba dezinfikovat. Neni ji proto ztejmé, pro¢ potrebu télesna hygiena povazuje zalovany
za zvladanou, kdyz tyto dvé potreby spolu pfimo souvisi. Namitla, ze zalobce se sam bez
pomoci neumi kvalitné umyt. Zvladne jednoduché osprchovani, ale mydlo nanasi
nesoumérné. Vlasy si umyt neumi, ruce si myje jen zbézné. S hygienou je zalobci neustale
kazdodenné i nékolikrat pomahano. Jedna se o mimoradnou péci, ktera svym rozsahem,
i i 4 v 4 v v M / Ve v / v v Vv
intenzitou nebo narodnosti podstatné presahuje pééi poskytovanou osobé téhoz véku, jez

4 4 4 v v eV vV - V. Vv 4 ./ M

nema zdravotni omezeni. Uvedla, ze ve véku 13 let jiz déti bezpecné zvladaji samy hygienu
celého téla, myti vlasi. Zalobce vsak nikoli, navic se zacne béhem nékolika tydnu holit, a
1 zde mu bude muset byt dopomahano.

8. Ze vSech uvedenych divodi je matka zalobce presvédcena, ze zalovany pti svém
rozhodovani o stupni zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby posuzoval zalobce nespravné
po skutkové strance, a proto ulinil i nespravny pravni zavér. Navrhla, aby soud napadené
rozhodnuti zrusil.

9. K zalobé prilozila nasledujici 1ékarské zpravy: propoustéci zpravu PN HB ze dne 14. 9.
2023 vcetné vyjadreni oSettujici lékare ke zvladani zivotnich potreb; lékatskou zprava
INEP ze dne 9. 10. 2023 a 12. 2. 2024 - MUDr. K. V,; zpravu skolského poradenského
zarizeni ze dne 3. 1. 2024; doporudeni k hospitalizaci do PN Bohnice ze dne 9. 10. 2023
a vyjadreni osobni asistence ze dne 19. 10. 2023.

II. Vyjadfeni zalovaného

10.Z pisemného vyjadreni zalovaného se podava, ze v odvolacim fizeni posuzovala zdravotni
stav zalobce posudkova komise MPSV za tucasti odborného lékafe se specializaci
psychiatrie. Ke dni posouzeni bylo nezletilému zalobci 13 let s diagnézou détsky autismus
se stredné tézkou symptomatikou, hyperkinetickym syndromem, lehkou mentalni
retardaci, enkopresou atenznimi bolestmi hlavy. Posudkova komise uznala za
nezvladanych 5 zakladnich zivotnich potfeb a zabyvala se vzhledem k vznesenym
namitkam pottebami, které nebyly uznany jako nezvladané. K pottebé mobility PK MPSV
uvedla, ze v ramci této potreby je hodnocen funkéni dopad postizeni pohybového a
nosného aparatu a vliv tohoto postizeni na fyzickou moznost pohybovat se. Hybnost u
zalobce neni omezena. Namitana nutnost doprovodu se vztahuje kjeho dusevnim
kompetencim, které nejsou zohledniovany v ramci mobility, ale v ramci orientace, ktera
byla uznana za nezvladanou. K namitané potiebé komunikace PK MPSV uvedla, ze
k jejimu nezvladani dochazi v disledku funkéni poruchy zraku nebo sluchu na tGrovni
praktické nebo tplné ztraty, stfedni, tézké nebo hluboké mentalni retardaci, s IQ niz$im
nez 50, stiedné tézkou a tézkou formou demence nebo u jiného psychického postizeni
s prokazatelnymi tézkymi poruchami komunikace. Postizeni zalobce této drovné
nedosahuje. Je schopen komunikovat pfes obcasnou snizenou srozumitelnost, adekvatné
reaguje na dotazy, piSe, ovlada zakladni funkce telefonu. K potfebé stravovani uvedla, ze
zalobce zvlada jist priborem, naporcovat stravu, pripravit si piti, napit se. Pfiprava jidla se
v této potiebé neposuzuje. Natizenou dietu zalobce nema. Dohled nad stravovanim nenti
vzhledem k véku zalobce péli mimoradnou. K pottebé télesné hygieny PK uvedla, ze je
namitano zejména nezvladani olisty po stolici. Uvedla, Ze takto nezvladana hygiena je
hodnocena ve vykonu fyziologické potteby, s niz ptimo souvisi a ocista je jednou se
sledovanych aktivit této potfeby. Uvedla, ze soucasné je tataz aktivita sledovana vzdy
v ramci jedné potfeby, nikoli ve dvou. RovnéZ namitané nezvladani samostatné si umyt

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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vlasy ¢i nedisledné umyti nékterych casti téla neni vzhledem k véku pééi mimoradnou.
Dle PK nezvladani hygieny neodpovida ani postizeni zalobce, kdyz u néj neni pritomna
tézka porucha funkce koncetin, ztrata zraku ani ztrata dusevnich kompetenci branicich
provedeni hygieny.

11. Zalovany povaZuje posudek PK MPSV za presvéddivy, navrhl zamitnuti Zaloby.

IV. Replika Zalobkyné

12.V replice na vyjadfeni zalovaného matka zalobce namitla, ze zalovany chybné vyhodnortil
nezvladani byt i jen jedné z ¢innosti vymezenych v provadécim predpise pro jednotlivé
zakladni zivotni potteby, priCemz v takovém pripadé musi byt cela zakladni potteba
uznana za nezvladnutou. Uvedla, Ze zalobce mél a ma problémy v oblasti zvladani télesné
hygieny, pfitom od minulého uznani nezvladani této zivotni potreby doslo pouze k

4 4 v 4 4 4 v 4 v 4
mirnému zlepSeni. Nesouhlasi proto stim, ze nyni byla tato potfeba shledana za
zvladanou.

13.Dale namitla, ze zalobce ma velké problémy v oblasti komunikace, spocivajici v
4 v M 4 . vV Vv / . 4 4 7 ¥4 7
nepochopeni vét, nespojeni si smyslu reCeného nebo situaci, které probihaji. Jedna se
Ve o . . /7 . 4 . 4 v v
ptitom o poruchu v dusledku jeho diagnézy - autismu, ktera je uvadéna ve vsech
lékatskych zpravach. S uvedenou diagnézou souviseji 1 jeho problémy v oblasti orientace.

14.Hypoteticky namitla, ze ,[s]nad budeme syna vysilat samotného do skoly, dime mu penize a
posleme ho na autobus, nechame ho chodit tedy po ulici, nebudeme mu dopomdbat s hygienon.
Skola zrusi veskeré asistentky, kdy? tedy vse syn zvlidd (nyni md po celou dobu skoly, druziny
a interndtu vzdy pro sebe jednoho dospélého)... také zrusime socialni sluzbu, kterd nam se synem
v téchto oblastech pomahd. Miizeme ho tedy i ponechat bez dozoru i pil dne doma, jak tomu u
deéti jeho véku je. Nechime ho jit samotného nakoupit. Nechdme ho v neumytych vlasech a
neosprchovaného. Nechame ho smrkat do ruky, atd. Nebudeme ani zasahovat do situact, kdy
Jakub nechape okoli a situace a chovd se agresivné, obroZuje sebe i ostatni. Vzhledem k tomu, Ze
je mu 13 let, budeme se tedy k nému v téchto oblastech takto chovat.“

15.Konstatovala, ze péce o zalobce neni tak jednoducha, jak zalovany uvadi v napadeném
rozhodnuti. Namitla, ze pritom (ani v Kralovehradeckém kraji) neexistuje zarizeni pro
agresivni déti s autismem, které maji pouze lehké mentalni opozdéni a je jim 13 let.
V pripadé zalobce se jedna o nakladnou 24 hodinovou a personalné narocnou péci.

16.V priloze pro ilustraci dolozila situaci ze dne 21. 7. 2024, kdy zalobce rozbil pésti prosklené
dvete z terasy, které byly zavtené, on byl v mokrych plavkach a nemohl jit mokry dovnitf
(pfilozila lékarskou zpravu a fotografii rozbitych dvefi). Polozila si fe¢nickou otazku, zda
se zalobce orientuje bezpelné, zda zvlada sim priméfené véku situace, je orientovany,
komunikuje a sam zvlada hygienu? Uvedla, ze v ptipadé Zalobce nejsou uvadéné problémy
na prvni pohled tak patrné, ale péce o néj je psychicky i fyzicky velmi naroéna pravé pro
nepredvidatelnost jeho jednani a agresivitu.

V. Posouzeni véci krajskym soudem
17.Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti a fizeni, které jeho vydani predchazelo
podle § 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,s. f. s.) v mezich zalobnich bodd, pfidemz vychazel ze skutkového a
pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1s. f.s.).
Ve véci rozhodl bez natizeni jednani, nebot pro to byly splnény podminky (§ 51 odst. 1 s.
f. s.). Dospél pritom k nasledujicim skutkovym zjisténim a pravnim zavéram.

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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18.V prezkumném rizeni soud z obsahu predlozenych spravnich spisa zjistil nasledujici
skute¢nosti podstatné z hlediska predmétu rizeni.

19.Krajsky soud konstatuje, ze véc zalobce je v fizeni pred soudem projednavana podruhé.
Rozsudkem zdejsiho soudu ze dne 1. 8. 2022, ¢j. 29 Ad 25/2021, bylo zruseno rozhodnuti
zalovaného ze dne 6. 10. 2021, ¢j. MPSV-2021-/160823-918, ve spojeni s prvostupniovym
rozhodnutim ze dne 6. 5. 2021 [zamitnuti navrhu na zménu vyse priznaného prispévku na
péci poskytovaného od ledna 2020 ve vysi 3 300 K¢ pro stupen zavislosti I; Zzalobce byl
obéma spravnimi organy shledan zavislym na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka
zavislost) podle § 8 odst. 1 pism. a) ZSS pro nezvladani 3 zakladnich zivotnich potteb:
vykon fyziologické potreby, péce o zdravi, osobni aktivity]. V dalsim fizeni byl Zalobce
shledan posudkem PK MPSV v Hradci Kralové ze dne 10. 1. 2023 zavislym na pomoci jiné
osoby ve stupni II (sttedné tézka zavislost) podle § 8 odst. 1 pism. b) ZSS pro nezvladani 4
zakladnich zivotnich potteb: télesna hygiena, vykon fyziologické potteby, péce o zdravi,
osobni aktivity, s platnosti posudku do 30. 11. 2023. Na zakladé uvedeného posouzeni
vydal zalovany dne 7. 2. 2023 rozhodnuti, kterym zménil prvostupnové rozhodnuti ze dne
6. 5. 2021 tak, ze zalobci zvysil prispévek na péci z 3 300 K¢ na 6 600 K¢ mésicné od ledna
2020.

20.V nyni projednavané véci podala matka zalobce dne 18. 9. 2023 zadost o zménu vyse
ptiznaného prispévku na péli. Dne 9. 10. 2023 provedl ufad prace socialni setfeni pro Gcely
v/ 4 v/ v /I Ve ’ v *V_V \4 / Ve ’ Vv v
fizeni o prispévku na péli v misté bydlisté zalobce. K neuznané zivotni pottebé
komunikace je v zaznamu ze socialniho Setfeni uvedeno, ze zalobce komunikuje, dotazim
rozumi v jednoduchém znéni, pfi hovoru $patné artikuluje, ne vzdy je fec srozumitelna.
Komunikace je obsahové jednoducha. V rozruseni je agresivni, verbalné napada matku a
rodinneé prislusniky sprostymi nadavkami. Ma dotykovy mobilni telefon, navoli odchozi
hovor matce, hovor pfijme, napiSe SMS. K neuznané zivotni potrebé stravovani je

4 4 4 v v 4 \4 \4 4 v v/ v
v zaznamu ze socialniho Setfeni uvedeno, ze zalobce rozpozna potrebu hladu a zizné, ale

v \4 4 v 4 4 \4 4 4 Ve . 4
nerekne, ze ma hlad. Matka zalobce ma vypozorovano, ze pokud ma zachvat zufivosti, ma
vétsinou hlad. Proto dba na pravidelné podavani stravy, tento rezim ma nastaveny i ve
skole, k dispozici ma asistentku, ktera mu pomaha. Veskerou stravu mu pripravuje matka
nebo vychovatelky ve skole, sam si nenamaze rohlik s maslem. Umi si vyndat z lednice
jogurt, pripravit piti, sam se napit. Ji pfiborem, stravu si naporcuje. V ru¢né psaném
podkladu ze socialniho Setfeni je k této zivotni potfebé v kolonce rozpoznani hladu a
v/ v / v 4 M . ’ / 4 v / / Ve N
Zizné, vybér napoje a potraviny dale uvedeno: ,md hlad a Zizer, ma zdchvat zurivosti a
nerekne, Ze ma blad, saim se nenapije, sam se nékdy nenaji...matka doblizi, aby 5x denné jedl.“
K neuznané zivotni potrebé télesna hygiena je v zaznamu ze socialniho Setfeni uvedeno, ze
v . L : : S C
zalobce zvladne ranni hygienu s instrukcemi, zuby si vycisti nedokonale, matka by je méla
dodistovat, ale jiz na to nema po psychické strance silu. Ucese se kulatym htebenem,
klasickym to neumi. Neumi si sim umyt vlasy, pomaha mu pecujici osoba. Zalobce se
sprchuje po kazdé stolici (kazdy den se pokali do spodniho pradla), neumi provést
dtkladnou odistu hyzdi toaletnim papirem. Matka musi hyzdé domyvat, nezvladne se
dtikladné v této oblasti téla sim umyt. V ruéné psaném podkladu ze socialniho Setteni je
k této zivotni potrebé dale uvedeno: ,st7hd mdama i na nobou....i usi mama*.

21.Z posudku OSSZ v Hradci Kralové ze dne 16. 10. 2023 vyplyva, ze u zalobce bylo
posouzeno jako nezvladanych 5 zakladnich Zivotnich potieb, a to: orientace, oblékani a
obouvani, vykon fyziologické potteby, péce o zdravi a osobni aktivity se zavérem, ze se
jedna o osobu do 18 let véku, ktera je dle § 8 odst. 1 pism. b) ZSS zavisla na pomoci jiné

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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fyzické osoby ve stupni II (stredné tézka zavislost). Na zakladé téchto dtikaza bylo dne 15.
12. 2023 vydano rozhodnuti spravaiho organu prvniho stupné.

22.Matka Zalobce podala proti prvostuptiovému rozhodnuti odvolani. Zalovany si za Géelem
posouzeni zdravotniho stavu zalobce a zjisténi stupné zavislosti vyzadal od PK MPSV
v Hradci Kralové posudek. Zavéry uvedeného posudku ze dne 19. 3. 2023 jsou ve shodé
s posudkem OSSZ ze dne 16. 10. 2023, tedy, ze zalobce z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu nezvlada 5 zakladnich zivotnich potteb (orientaci, oblékani a obouvani,
vykon fyziologické potteby, péli o zdravi, osobni aktivity), a je tak zavisly na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II.

23.Posudkova komise MPSV oduvodnila, ze v pripadé zalobce jde o osobu s détskym
autismem se stredné tézkou symptomatikou, hyperkinetickym syndromem, lehkou
mentalni retardaci, enkopresou a tenznimi bolestmi hlavy. Je schopen samostatné chize
bez opory. Ostatni zdravotni postizeni jsou posudkové méné vyznamna pro posouzeni
v 4 M M / N4 / v/ v / Ve
stupné zavislosti podle posudkovych kritérii platnych pro prispévek na péci. Konstatovala,
ze pfi zjiSténém zdravotnim stavu neni z posudkové medicinského hlediska dtvod
hodnotit zbyvajici zakladni Zivotni potteby jako nezvladané, protoze zalobce nema tézké
postizeni hybnosti koncetin ve smyslu jejich ochrnuti ani tézké omezeni rozsahu hybnosti
nosnych kloubt, nejedna se o funkéni ztratu dolnich koncetin, zavazné postizeni zraku
v i 4 i M M v M / / M 4 v
stupné praktické nevidomosti ani sluchu stupné praktické nedoslychavosti neni dolozeno
a psychicky stav je zhodnocen v tkonech nezvladanych zakladnich zivotnich potfeb.

24.Dale uvedla, ze omezeni funkénich schopnosti v ramci dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu se hodnoti s vyuzivanim zachovalych potenciala. Oduvodnila, ze za
schopnost komunikace se povazuje stav, kdy osoba je schopna vyjadfovat se srozumitelné
mluvenou reci a dorozumeét se jejim prostrednictvim s jinymi osobami v rozsahu bézné
’ 4 4 /7 v 4 4 4 M 4
slovni zasoby odpovidajici véku a socialnimu postaveni, je schopna chapat obsah
prijimanych a sdélovanych zprav, vytvaret rukou psanou kratkou zpravu. Porozumét
v v A4 / 4 4 / o v v 4
vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim /napf. oznaleni WC
obrazkem/, nebo zvukovym signalim /napf. klakson auta/, pouzivat bézné komunikacni
prostredky. Za vytvoreni pisemné zpravy pro tyto ucely lze povazovat napf. napsani
v 4 v 4 v v v . 4 4 M 4 / 4
strucného sdéleni v rozsahu 1-2 vét, véetné podpisu. Nebyla prokazana prakticka a Gplna
nevidomost obou o¢i, prakticka nebo Gplna hluchota, tézké formy hluchoslepoty, poruchy
feCi. Nebyla prokdzana stfedni, tézkd nebo hluboka mentalni retardace s primérnou
hodnotou IQ obvykle nizsi nez 50, nebo sttedné tézka a tézka demence, ani jiné tézké
psychické postizeni s prokazatelnymi dlouhodobymi tézZkymi poruchami komunikace.
K zikladni zivotni pottebé stravovani uvedla, ze se jedna o schopnost vlastni konzumace
jiz pripravenych napojt a stravy. Pro neschopnost naporcovani a naservirovani stravy neni
medicinsky korelat. Zalobce je schopen si vybrat hotovou stravu v pevném i tekutém stavu
a dat na talit, nalit napoj, posunout na misto konzumace, najist se /1zici/ a napit se. Je
schopen rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji. Dietu specialni nedrzi. Nebyly
J A . /4 v /7 4 /7 v . . ’
prokazany anatomicke nebo funkcni ztraty obou hornich koncetin, nebo anatomicke
’ / v/ 4 4 v . v 4 4 /4 4
ztraty podstatnych ¢asti obou hornich koncetin s nemoznosti vyuzit protézu k uchopent
véci, prakticka nebo Gplna nevidomost obou o¢i, ani tézké dusevni poruchy spojené se
socialni dezintegraci, kdy jsou naruSeny stravovaci stereotypy. K zakladni Zivotni pottebé
télesna hygiena uvedla, Ze se nejedna o tézkou poruchu funkce obou hornich nebo dolnich
kondetin, ztratu zraku ani dusevnich kompetenci branici provedeni celkové hygieny.

25.Na podkladé posudku PK MPSV zalovany vydal dne 3. 4. 2024 napadené rozhodnuti.

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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26.Po provedeném prezkumném fizeni soud dospél k zavéru, ze zaloba je ddvodna.

27.Podminky naroku na prispévek na péli vychazeji z § 7 zakona o socialnich sluzbach.

Prispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby a narok na

néj maji osoby uvedené v § 4 odst. 1 tohoto zakona, které z davodu dlouhodobé

v/ M /4 4 v 4 .. /4 i / Ve /4 /4 4

nepfiznivého zdravotniho stavu potrebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani

zakladnich Zivotnich potteb v rozsahu podle stupné zavislosti dle § 8 zakona o socialnich
sluzbach, pokud jim tuto pomoc poskytuje napt. osoba blizka.

28.Dle § 8 odst. 1 cit. zakona se osoba do 18 let véku povazuje za zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve a) stupni I (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi zakladni zivotni potteby, b) stupni II (stredné
tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat ¢tyti nebo pét zakladnich zivotnich potteb, 3) stupni III (tézka zavislost),
jestlize z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat sest
nebo sedm zakladnich zivotnich potfeb, d) stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z davodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat osm nebo devét
zakladnich zivotnich potteb, a vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci jiné fyzické osoby.

29.Pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat zakladni zivotni potteby
vyjmenované v § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach. Z odst. 3 vyplyva, ze schopnost
zvladat zakladni Zivotni potfebu uvedenou v odst. 1 pism. j) - pée o domacnost - se
nehodnoti u osob do 18 let véku. Pri hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potreby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu na
schopnost zvladat zakladni zivotni potfeby; pritom se neptihlizi k pomoci, dohledu nebo
péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
(odst. 4 téhoz ustanoveni). Aby byla v pfislusné zakladni zivotni potfebé uznana zavislost,
musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z davodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni
zivotni potfebu v prijatelném standardu (odst. 5 téhoz ustanoveni). Funkéni schopnosti se
hodnoti s vyuzivanim zachovanych potencialti a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim
bézné dostupnych pomucek, prostredkd, predmétd denni potfeby nebo vybaveni
v domacnosti, verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnickéeho prostredku.

30.Podle § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach se pti posuzovani stupné zavislosti hodnoti
schopnost zvladat téchto deset zakladnich zivotnich potteb: a) mobilita, b) orientace,
c) komunikace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon
fyziologické potteby, h) péce o zdravi, i) osobni aktivity, j) pée o domacnost. Obsah
téchto zakladnich zivotnich potteb je konkretizovan vy¢tem aktivit v priloze ¢. 1 vyhlasky
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach (dale
jen ,provadéct vybliska*).

31.Z § 1 provadéci vyhlasky vyplyva, ze schopnost osoby zvladat zakladni zivotni potfeby se
pro ucely stanoveni stupné zavislosti hodnoti podle aktivit, které jsou pro jednotlivé
zakladni zivotni potfeby vymezeny v ptiloze ¢. 1 k této vyhlasce (odst. 1 citovaného
ustanoveni). Pti hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni zivotni potfeby se hodnoti
télesné struktury atélesné funkce dusevni, mentalni, smyslové, obéhové, dechové,
hematologické, imunologické, endokrinologické, metabolické, zazivaci, vylucovaci,
neuromuskuloskeletalni, véetné hrubé a jemné motoriky, a funkce hlasu, feci a kize, a to
ve vztahu k rozsahu a tizi poruchy funkénich schopnosti (odst. 3 citovaného ustanoveni).

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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32.Za neschopnost zvladani zakladni zivotni potreby se povazuje stav, kdy porucha funkénich
schopnosti dosahuje Grovné Gplné poruchy nebo poruchy tézke, kdy i pres vyuzivani
zachovanych potenciald a kompetenci fyzické osoby a vyuzivani bézné dostupnych

o v o v v _o 4 v 4 /4 i vV . /

pomucek, prostredkl, predméti denni potfeby nebo vybaveni domacnosti, vefejnych
prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku nelze zvladnout zivotni potrebu v
ptijatelném standardu. Tim se rozumi zvladani zakladni zivotni potfeby v kvalité a
zpusobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umoznuje, aby tato potteba byla zvladnuta
bez kazdodenni pomoci jiné osoby (§ 1 odst. 4 provadéci vyhlasky).

33.Pfi hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni zivotni potteby je nutné posoudit, zda
z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je rozsah dusevnich, mentalnich,
télesnych a smyslovych funkcnich schopnosti dostateCny k pravidelnému zvladani
zakladni zivotni potreby a zda je fyzicka osoba schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat
spravnost zvladnuti zakladni zivotni potreby, a pritom se prihlizi k tomu, zda dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav trvale ovliviiuje funkéni schopnosti, k vysledku rehabilitace a k
adaptaci na zdravotni postizeni (§ 2 odst. 1 provadéci vyhlasky). Pokud osoba neni schopna
z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit,
ktera je pro schopnost zvladat zakladni zivotni pottebu vymezena v pfiloze ¢. 1 k provadéci
vyhlasce, neni schopna zakladni zivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na pri¢inu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu (§ 2a provadéci vyhlasky).

34.Matka zalobce se podanou zalobou domaha nespravného posouzeni zvladani i dalsich
/ 4 4 Ve 4 v M / v v 4 M /4 4
neuznanych zakladnich zZivotnich potreb, zejména potreby télesné hygieny, stravovani

a komunikace.

35.Priloha ¢. 1 provadéci vyhlasky vymezuje schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby
(uvedené v § 9 odst. 1 zdkona o socialnich sluzbach). Pod pism. ¢) komunikace se za
schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potrebu povazuje stav, kdy osoba je schopna 1.
vyjadfovat se srozumitelné mluvenou reci a dorozumét se jejim prostrednictvim s jinymi
osobami v rozsahu bézné slovni zasoby odpovidajici véku a socialnimu postavent, 2. chapat
Vee/ / v / 4 /v 4 4
obsah pfijimanych a sdélovanych zprav, 3. vytvaret rukou psanou kratkou zpravu, 4.
porozumét vseobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim a zvukovym
. /710 v/ VvV 4 M v 7/ v 4 /4 4
signalim, 5. pouzivat bézné komunikac¢ni prostredky. Pod pism. d) stravovani se za
schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potrebu povazuje stav, kdy osoba je schopna 1.
vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, 2. nalit napoj, 3. rozdélit stravu na mensi
kousky a naservirovat ji, 4. najist se a napit, 5. dodrzovat stanoveny dietni rezim, 6.
konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu, 7. pfemistit napoj a stravu na misto
konzumace. Pod pism. f) télesna hygiena se za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni
v v . . v/ . / v/ / v
potrebu povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. pouzit hygienické zafizeni, 2. dodrzovat
télesnou hygienu, myt si a osuSovat si jednotlivé ¢asti téla, 3. provadét celkovou hygienu,
4. Cesat se, provadét Gstni hygienu, holit se.

36.Vyse je k témto neuznanym zivotnim potfebam popsan zaznam ze socialniho Setteni ze
dne 9. 10. 2023 i hodnoceni posudkovou komisi MPSV.

37.Ve vztahu k socialnimu Setfeni lze uvést, ze jde o obligatorni podklad pro rozhodnuti ve

v - v/ vV I Ve 4 4 v /4 4 \4 . . 4 Ve

véci prispévku na péci. Organy lékarské posudkoveé sluzby jsou povinny vychazet pri

posuzovani stupné zavislosti ¢lovéka také z vysledku socialniho Setteni (§ 25 odst. 3 zakona

*/ 4 4 4 o v /4 ./ 4 v v 7 . 4 4 .
o socialnich sluzbach) a pribéh provedeného socialniho setreni je zalovany povinen v

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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odvolacim rizeni zhodnotit i z hlediska pripadnych rozporu se zpracovanym posudkem
(srov. stanovisko Verfejného ochrance prav ze dne 21. 10. 2010, ¢. j. 2295/2010/VOP/MJR).

38.V projednavaném pripadé jsou posudky lékare OSSZ ze dne 16. 10. 2023 a PK MPSV ze
dne 19. 3. 2024 shodné ve svém zavéru o nezvladani péti zakladnich zivotnich potteb.
Krajsky soud v této souvislosti s ohledem na zalobni namitku poukazuje na rozdilné
hodnoceni sporované zakladni zivotni potteby télesna hygiena v pfedchozim posudku PK
MPSV ze dne 10. 1. 2023, ktery za nezvladnou zivotni potfebu uznal pravé i télesnou
hygienu.

39.Z vyse citovaného § 2a provadéci vyhlasky tedy plyne povinnost spravniho organu
posoudit v ramci zvladani kazdé zakladni zivotni potfeby schopnost ¢lovéka zvladat
vsechny takto vymezené aktivity soucasné. Jestlize ¢lovék neni schopen z ddvodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z vymezenych aktivit,
danou potrebu neni schopen samostatné zvladat.

40.Rovnéz Nejvyssi spravni soud upozornil na stanovené pravidlo, a zejména na povinnost
radného oduvodnéni odchylného zavéru. V rozsudku ze dne 2. 4. 2014, ¢j. 3 Ads 50/2013
- 32, uvedl, ze: ,Pro hodnoceni schopnosti osoby zvliadat zikladni Zivotni potveby za iicelem
zjistént stupné zdvislosti osoby je v ramci aplikace posudkovych kritérii stanovenych v § 1 az §
2c vyblasky ¢ 505/2006 Sb., kterou se provddéji nékterd ustanoveni zdakona o socidlnich
sluzbich, ve znéni ucinném od 1. 1. 2012 rozhodné nesplnéni byt jen jedné z aktivit, které jsou
pro schopnost zvlddat uréitou zikladni Zivotni potvebu vymezeny v priloze k této vyhlasce, a to
bez obledu na p¥icinu dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu. Pokud z podkladi
lékarského posudku vyplyvd, Ze posuzovany nékterou z aktivit nutnych pro celkové zvladnuti
urcité Zivotni potveby sim a bez pomoci jiné osoby nezvlida, a organy lékarské posudkové sluzby
presto takovou zdkladni Zivotni potrebu povazuji za zvldadanou, je jejich povinnosti tento zavér
dostatecné a presvédivé odiivodnit.” Stézejnim dukazem v tomto rizeni je tak lékatsky
posudek PK MPSV, na ktery je kladen pozadavek uplnosti a presvédCivosti (srovne;
rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 23. 9. 2009, ¢j. 4 Ads 57/2009-53, vSechna zde
citovana rozhodnuti jsou dostupna na www.nssoud.cz).

41.PK MPSV se vnyni projednavané véci dle nazoru soudu nedostatecné vyporadala
s namitkou matky zalobce, pro¢ zalobci nyni byla potreba télesna hygiena oproti
posouzeni v lednu 2023 uznana za zvladanou, v ¢em nastalo natolik zavazné zlepsenti, kdyz
diagnbza zalobce je neménna, matkou i1 vzaznamu ze socialniho Setfeni je popsana
nesamostatnost zalobce zvladat veskeré dil¢i aktivity vymezené pro tuto zivotni potfebu
provadéci vyhlaskou. Ze zprav dolozenych k zalobé, rovnéz jiz zaloZenych ve spravnim
spise, je zfejmé, ze doma zalobci pomaha zejména matka, ve skole asistentky
(vychovatelky), popsana je rovnéz naro¢nost samotné pomoci zalobci vzhledem k jeho
diagnéze atypicky détsky autismus (s projevy agrese). Také pokud jde o Zivotni potfebu
stravovani, lze mit divodné pochybnosti o tom, zda Zalobce sam a bez pomoci jiné osoby
zvlada viechny diléi aktivity této zakladni Zivotni potfeby vymezené provadéci vyhlaskou.
Pokud jde o komunikaci, zalobkyné v odvolani proti prvostupniovému rozhodnuti
poukazala na lékafskou zpravu MUDr. H. ze dne 14. 9. 2023, v niz se uvadi, ze zalobce je
mentalné na Grovni 6 letého ditéte a nespliuje tak diléi aktivitu pro tuto zakladni Zivotni
pottebu - vyjadfovat se srozumitelné mluvenou fedi a dorozumét se jejim prostiednictvim
s jinymi osobami v rozsahu bézné slovni zasoby odpovidajici véku a socidlnimu postaveni.
Z citované zpravy dle ni vyplyva, ze jeho komunikaéni schopnosti neodpovidaji jeho véku,

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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nedomluvi se jako déti jeho véku, ¢asto mu neni vibec rozumét, nedokaze souvisle hovorit
a sdélit své konkrétni potfeby.

42.V projednavaném pripadé ulinil zalovany zavér, ze posudek PK MPSV splnoval
pozadavky uplnosti a presvédcivosti. Krajsky soud vsak uvedeny nazor nesdili, naopak ma
za to, ze uvedeny posudek se dostateéné a presvédcivé nevyporadal se vSemi rozhodnymi
skuteénostmi, predevsim pak s témi, které namitala matka zalobce (k uvedenému srov. dale
napft. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 16. 3. 2016, ¢j. 3 Ads 262/2015-34).

43.Povinnosti zalovaného jako odvolaciho spravaiho organu bylo pfezkoumat prvostupriové
rozhodnuti v kontextu vsech odvolacich divoda a vyporadat se s nimi (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 11. 2009, ¢j. 7 Afs 116/2009 - 70). Z oduvodnéni
spravniho rozhodnuti totiz musi byt zfejmé, pro¢ spravni organ povazuje namitky
Ucastnika za liché, mylné nebo vyvracené, které skuteCnosti vzal za podklad svého
rozhodnuti, pro¢ povazuje skuteCnosti predestirané Gc¢astnikem za nerozhodné, nespravné
nebo jinymi fadné provedenymi dikazy vyvracené, podle které pravni normy rozhodl,
jakymi Gvahami se ¥dil p¥i hodnoceni dikazt. Zalovany zavéry posudkové komise MPSV
bez dalsitho pfevzal, aniz by zhodnotil Gplnost a presvédéivost posudku vzhledem k
odvolacim namitkam k neuznanym zivotnim potfebam i odvolaci namitce rozporu
uvedeného posudku s vysledky socialniho setfeni a dfivéjsitho posudku PK MPSV ze dne
10. 1. 2023 k zivotni potrebé télesna hygiena, v némz je uvedeno, ze ve srovnani s jinak
zdravymi vrstevniky zalobce potfebuje dopomoc v této zakladni zivotni potrebé
odpovidajici mimoradné péci.

44.Krajsky soud shrnuje, ze ve svétle uplatnénych zalobnich namitek tykajicich se
nedostate¢ného posouzeni zdravotniho stavu zalobce na jeho schopnost zvladat nékteré
neuznané zakladni zivotni potreby (zejména télesna hygiena, stravovani, ptip.
komunikace) dospél k zavéru, ze napadené rozhodnuti neni v souladu s ustanovenim § 3
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu, nebot nebyl zjistén stav
véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti. Napadené rozhodnuti proto nemuze obstat a
krajsky soud jej zrusil a vratil zalovanému k dalSimu tizeni (§ 78 odst. 1 a 4 s. t. s.), v némz
bude zalovany vazan pravnim nazorem vyslovenym v tomto rozsudku (§ 78 odst. 5 s. 1.
s.).

45.Zalovany v dal$im ¥zeni opétovné posoudi posudek posudkové komise MPSV ze dne 19.
3.2024 z hlediska jeho jednoznaénosti, Gplnosti a presvédlivosti v pfimé konfrontaci
s vysledky socialniho Setfeni, podkladovymi lékatrskymi zpravami a vyjadfenimi matky
zalobce (odvolaci namitky, zalobni namitky, odkazované lékafské nalezy, replika).
Zohledni, zda posudkova komise MPSV aplikovala poznatky o zdravotnim stavu
zaznamenané v lékarské dokumentaci zalobce na vSechna kritéria zvladani zakladnich
zivotnich potfeb skrze diléi aktivity vymezené pro jednotlivé potteby v priloze ¢. 1
provadéci vyhlasky. Uvazi, zda z podkladi uvedeného posudku lze konstatovat, ze zalobce
nékteré z aktivit nutnych pro celkové zvladnuti neuznanych zakladnich Zivotnich potteb
zejména v oblasti stravovani a télesné hygieny, ptip. komunikace sam a bez pomoci jiné
osoby realné zvlada. V opa¢ném pripadé bude povinnosti zalovaného pozadat o doplnéni
posudku, v némz posudkova komise MPSV zohledni celkovy zdravotni stav zalobce, tj.
nejen jeho fyzické moznosti a schopnosti ke zvladani neuznanych zikladnich zivotnich
potieb, ale pfedev§im z posudkového hlediska presvédéivym zplsobem vyhodnoti
mentalni a dusevni schopnosti zalobce a jejich projevy v kazdodennim realném zivoté
zalobce (doma a ve skolskych ¢i jinych zafizenich) k jejich samostatnému zvladani. Poté ve

Za spravnost vyhotoveni: R. V.
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véci opétovné rozhodne. Soud soucasné nepristoupil ke zruseni prvostupnovéeho
rozhodnuti, nebot duvody pro postup dle § 78 odst. 3 s. t. s. neshledal. Bude na zalovaném,

4 B4 M / Ve 4 v/ 4 *V/ 4 /4 4 / Vv M 4
aby sam zvazil, jaky udini dalsi postup v ramci fizeni o odvolani za ucelem spolehlivého
zjisténi skutkového stavu véci.

VI. Nhrada nikladd Hzeni

46.Vyrok o nahradé nakladt rizeni se opira o ustanoveni § 60 odst. 1s. t. s., podle néhoz ma
/ Vv 4 / v Vv o /7 v 4 4 4 o V/ 4 v
Ucastnik, ktery mél ve véci play aspéch, pravo na nahradu nakladd fizeni pfed soudem,
které duvodné vynalozil, proti Ucastnikovi, ktery ve véci uspéch nemél. V dané véci
/ vV 4 4 4 4 vV Vv 4 4 o V/ 4 v/ i v/
Uspésna zakonna zastupkyné zalobce nahradu nakladd fizeni nevy¢islila a nezadala, proto
bylo rozhodnuto tak, ze zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhtté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasacni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den
lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhuty k podani kasalni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. . s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu a z jakych duvodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Cclen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro
vykon advokacie.

Hradec Kralove 28. listopadu 2024

JUDr. Ivona Subrtova v. r.
samosoudkyné

Za spravnost vyhotoveni: R. V.



