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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDr. Jaromira Klepse a soudct
JUDr. Ing. Viery Hordicové a JUDr. Vladimira Gabriela Navratila v pravni véci

zalobkyné: I. D., statni pfislusnost Ukrajina
zastoupena Mgr. Jaroslavem Zemanem, advokatem
sidlem Lazaretni 925/9, 615 00 Brno

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 3
170 34 Praha 7

v fizeni o zalobé na ochranu proti necinnosti zalovaného v fizeni sp. zn. OAM-05720/PP-
2024 ve véci zadosti zalobkyné ze dne 15. 4. 2024 o povoleni prechodného pobytu rodinného
ptisluSnika obdana Evropskeé unie

takto:

L Meéstsky soud v Praze uklada zalovanému, aby v fizeni sp. zn. OAM-05720/PP-
2024 vydal rozhodnuti o zadosti zalobkyné ze dne 15. 4. 2024 ve lhaté 30 dni od
pravai moci tohoto rozsudku.

II. Zalovany je povinen nahradit Zalobkyni naklady fizeni ve vysi 10.228 K¢
k rukdm advokata Mgr. Jaroslavem Zemanem ve lhaté jednoho mésice od pravni
moci tohoto rozsudku.
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Odtvodnéni
L Pfedmét sporu a vyjadfeni procesnich stran

Zalobkyné podala dne 15.04.2024 na pracovisti zalovaného v Brné adost o vydani povoleni
k pfechodnému pobytu na Gzemi Ceské republiky a dne 09.05.2024 doloZila podptirné
podklady k této zadosti. Jelikoz zalovany o zadosti nerozhodl ve lhaté 60 dni od podani
zadosti (srov. § 169t odst. 6 pism. g) zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské
republiky - dale jen ,zdkon o pobytu cizinci®), zalobkyné podala zadost o provedeni opatteni
proti necinnosti spravniho organu, o které bylo rozhodnuto dne 30. 7. 2024 tak, ze
zalovanému bylo ulozeno do 60 dnt od doruceni tohoto opatfeni vydat rozhodnuti ve véci
¥zeni o vydani Yalobkynina povoleni k pfechodnému pobytu na tzemi Ceské republiky.
To se vSak ke dni podani zaloby (8. 10. 2024) nestalo.

Zalovany ve vyjadreni k zalobé ze dne 19. 11. 2024 uved], ze ve véci neCinny neni a provadél
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a provadi veskeré nezbytné tkony za Glelem vydani rozhodnuti. Veskeré informace jsou
soucasti prilozeného spravniho spisu. Poslednim tkonem zalovaného byla zadost o
provéreni informaci ze dne 12.11.2024, kdy spravni organ pozadal o soucinnost Krajské
feditelstvi policie Jihomoravského kraje, konkrétné pozadal o provedeni pobytové kontroly
/ Vv vV 4 v v v v / 4 / v 4
za Ucelem ovéreni, zda zalobkyné skute¢né pobyva se svym manzelem na posledni
4 4 4 4 4 /4 4 4 v / /
spravnimu organu znamé adrese. Spravni organ dosud neobdrzel vysledek pobytové
kontroly.

Zalobkyné v replice na vyjadieni zalovaného ze dne 28. 11. 2024 uvedla, Ze ani nedostate¢na
& pomal4 soudinnost organti vefejné spravy nemtze jit k tiZi jednotlivce. Rizeni maZe byt
prodlouZeno pouze o dobu nezbytnou k provedent téchto tkont. Zalobkyné k tomu navic
uvadi, ze pobytova kontrola v misté jejiho bydlisté jiz byla provedena, a to dne 18. 11. 2024.
Lze tedy olekavat, ze i zavéry z této kontroly jiz byly zalovanému pfislusnym organem
dodany, nebo je jiz v nejbliz§i dobé obdri. Zalobkyné podala Zidost o vydani povoleni k
prechodnému pobytu na tzemi Ceské republiky jiz dne 15. 04. 2024 a dne 9. 5. 2024 dolozila
podpurné podklady k této zadosti. I pres to, ze byl zalovany rozhodnutim Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizinct ze dne 30. 7. 2024 zavazan k tomu, aby do 60 dna
vydal v predmétném rizeni konecné rozhodnuti, doposud, kdy uplynuly témér dalsi éryri
mésice, 7adné rozhodnuti vydano nebylo. Zalovany mél podle zalobkyné dostatek ¢asu na
to, aby v ramci fizeni ¢inil potfebné kroky, véetné soucinnosti s jinymi organy a spolu s nimi
skutkovy stav radné zjistil.

Zalovany k replice Zalobkyné k soudu neudinil 74dné vyjadteni (Yalovanému dorudeno 3. 12.
2024).

II. Posouzeni véci Méstskym soudem v Praze

Soud projednal zalobu podle § 79 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, (dale jen ,s. 7.
5.“), podle néjz ten, kdo bezvysledné vyclerpal prostredky, které procesni predpis platny
pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti nedinnosti spravniho organu,
muze se zalobou domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti
ve véci samé nebo osvédceni. To neplati, spojuje-li zvlastni zakon s neéinnosti spravniho
organu fikci, ze bylo vydano rozhodnuti o uréitém obsahu nebo jiny pravni dusledek.
V fizeni o ochrané proti nedinnosti soud rozhoduje podle skutkového stavu zjisténeho ke
dni svého rozhodnuti (§ 81 odst. 1s. t. s.).
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Podminky fizeni jsou splnény, vietné vycerpani prosttedkt ochrany proti necinnosti,
M M vV Vv v v/ v 4 i Ve i /4 i /4 4
jelikoz zalobkyné pozadala o opatfeni proti necinnosti, kterému Komise pro rozhodovani
ve vécech pobytu cizincl vyhovéla dne 30. 7. 2024.

Ve véci rozhodl soud podle § 51 odst. 1 s. t. s. bez natizeni jednani, jelikoz zalobkyné
v v i 4 M 4 4 v / 4 v 4

v zalobé souhlasila s rozhodnutim bez jednani a zalovany stim po pouceni soudem

nevyjadril nesouhlas. Divodem pro nafizeni jednani nebyla ani potfeba dokazovani, nebot

veskeré listiny nezbytné pro rozhodnuti jsou obsazeny ve spravnim spisu, jimz se

dokazovani neprovadi (rozsudek NSS 9 Afs 8/2008, ¢. 2383/2011 Sb. NSS z 29. 1. 2009).

Ze spravniho spisu vyplyva, ze zalobkyné podala dne 15. 4. 2024 u zalovaného zadost
rodinného prislusnika obcana Evropské unie o vydani povoleni k prechodnému pobytu.
Zalobkyné k Zadosti pfilozila cestovni doklad (zn&jici na jméno K., tj. pfed uzavienim
snatku), prukaz pojisténce, oddaci list ze dne 8. 4. 2024 s manzelem A. D., jeho obcansky
prukaz, opis z evidence rejsttiku trest zalobkyneé.

Zalobkyné byla dne 15. 4. 2024 pod & j. OAM-05720-4/PP-2024 vyzvana k odstranéni vyd
zadosti - k dolozeni platného cestovniho dokladu a dokladu o zajisténi ubytovani, to ve
Ihtité 30 dni od dorudeni této vyzvy. Zalobkyné ve dnech 7. a 9. 5. 2024 doloZila jak doklad
o zajisténi ubytovani (najemni smlouvu), tak cestovni doklad znéjici na yjméno L. D., ¢ X.
Dne 26. 6. 2024 byla Zalovanému dorueno sdélenié Utadu price Ceské republiky o
ukondeni zaménstnani zalobkyné z davodu vypovédi, kterou ucinila zalobkyné.

Dne 13. 6. 2024 se zalobkyné prostfednictvim nynéjsiho zastupce dotazovala zalovaného na
stav rizeni. K pozdéjsi zadosti zalobkyné vydala Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu
cizinct dne 30. 7. 2024, pod ¢. j. MV-103475-3/SO-2024 opatfeni proti neinnosti, jimz
zalovanému prikazala, aby do 60 dnt od doruceni tohoto opatreni vydal rozhodnuti ve véci
fizeni o zadosti zalobkyné o povoleni k prechodnému pobytu na uzemi, vedeného pod sp.
zn. OAM-05720/PP-2024. Opatteni bylo dorudeno zalovanému tyz den, tj. 30. 7. 2024.

Spravni spis obsahuje dalsi podklady, které byly potizeny v fizeni dne 12. 11. 2024 - opis
z evidence rejstriku trestti zalobkyné, informace z katastru nemovitosti o vlastnictvi mista
**V_V 4 4 /7 Vv v / . \2 . . ey \ .

zajisténi ubytovani zalobkyné, vystup z evidence obyvatel o zalobkyni a jejim manzelovi.

Téhoz dne, tj. 12. 11. 2024 zalovany zalobkyni vyzval k odstranéni vad zadosti - dolozeni
dokladu o zajisténi ubytovani, nebot v predlozené najemni smlouvé byla poskytovatelem
ubytovani spoleénost X., kterd neni vlastnikem piedmétné nemovitosti. Zalobkyné byla
rovnéz vyzvana k dolozeni platného priikazu zdravotniho pojisténi, to ve lhaté 10 dni od
dorucent této vyzvy.

Ze spravniho spisu vyplyva jiz navic jen tolik, e Zalovany 12. 11. 2024 pozidal PCR, KRP
Jihomoravského kraje, odbor cizinecké policie o provéfeni skuteCnosti v misté pobytu
zalobkyné na uvadéném misté.

Zalobkyné v projednavané véci tedy pozadala o pfechodny pobyt rodinného p¥islu$nika
Evropské unie dle § 87b zikona o pobytu cizincti. Podle § 87b odst. 4 pism. a) zakona o
pobytu cizinci ministerstvo vyda rodinnému pfislusnikovi - manzelovi - oblana Evropské
unie povoleni k prechodnému pobytu formou pobytové karty.

Ministerstvo ma podle § 169t odst. 6 pism. g) zakona o pobytu cizinct rozhodnout ve lhité
do 60 dnti ode dne podani zadosti o vydani povoleni k prechodnému pobytu.
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Vydanim rozhodnuti se pak podle § 169t odst. 7 pism. ¢) zakona o pobytu cizinct rozumi
v pfipadé vydani povoleni k dlouhodobému pobytu nebo prodlouzent jeho platnosti, vydani
osvédceni o registraci nebo povoleni k prechodnému nebo k trvalému pobytu prevzeti
pobytové karty nebo prukazu o povoleni k pobytu podle § 87b odst. 4.

Z uvedeného vyplyva, ze zalobkyné podala zadost 15. 4. 2024 a zalovany o ni mél tedy
rozhodnout nejpozdéji dne 14. 6. 2024.

Ze spravniho spisu vyplyva, ze zalovany o zadosti ve stanovené lhtté nerozhodl, ostatné
ucinila -li dne 30. 7. 2024 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct opatreni proti
necinnosti, jiz tim konstatovala necinnost zalovaného pro uplynuti zakonné lhuty (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 12. 2012, ¢j. 2 Ans 14/2012-41).

Zalovany spravni spis predlozil méstskému soudu dne 19. 11. 2024. Ze stavu predloZeného
spravniho spisu nevyplyva, ze by zalovany o zadosti jiz rozhodl, naopak lze predpokladat,
ze zalovany jesté ucini 1 nékteré dalsi tkony Spis totiz neobsahuje jesté ani reakci zalobkyné
na vyzvu ze dne 12. 11. 2024, vysledek Setteni cizinecké policie k zadosti zalovaného ze dne
12. 11. 2024. Ze spisu neni patrné ani to, ze by napt. zalovany ukonéil shromazd'ovani
podkladt a umoznil zalobkyni se s nimi seznamit dle § 36 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad. Tim spiSe ze spravniho spisu nevyplyva, ze by zalovany podle § 169t odst. 8
pism. ¢) zakona o pobytu cizinct, pokud hodla vyhovét zadosti zalobkyné, ucinil o tom
zaznam do spisu a vyzval zaloblyni k prevzeti osvédceni o registraci, pobytové karty,
prukazu trvalého pobytu nebo karty trvalého pobytu.

Nic takového pak netvrdi ani Zalobkyné. Zalovany, a¢ mu byla 3. 12. 2024 dorucena replika
zalobkyné, rovnéz soudu nesdélil, ze by ucinil néjaky z tkont, ktery by smeéroval jiz
k neprodlenému vydani rozhodnuti o véci - tj. napt. k predani pobytové karty zalobkyni
dle § 87b odst. 4 zakona o pobytu cizicnt ¢i k jiné formé rozhodnuti o jeji zadosti.

Podle nazoru méstského soudu tedy ze spravniho spisu nevyplyva a mezi stranami je to i
/v v / v/ o e . .
nesporné, ze zalovany o zadosti nijak nerozhodl ani ke dni tohoto rozsudku.

IMI.  Zavér a ndklady rizeni

Meéstsky soud v Praze v projednavané véci proto shledal, ze zalovany ke dni tohoto rozsudku
o zadosti zalobkyné ze dne 15. 4. 2024 coby rodinného pfislusni obcana EU o vydani
povoleni k prechodnému pobytu doposud nerozhodl, pricemz zakonna lhata k takovému
rozhodnuti mu jiz uplynula.

Soud proto shledal zalobu divodnou a dle § 81 odst. 2 s. t. s. vyrokem 1. zalovanému ulozil
o zadosti rozhodnout do 30 dntt od pravni moci tohoto rozsudku. Délku lhity soud stanovil
s ohledem na to, Ze zalovany jiz ziskal od zalobkyné vsechny podklady v dubnu a kvétnu
2024, ptidem? v listopadu 2024 pozadal toliko o aktualizaci nékterych z nich. Zalovany dal$i
podklady ziskal z Gfedni dinnosti, k potiebé dalich podkladi se nevyjadtil, pricemz dalsi
tikony ve véci mohl ¢init 1 po dobu soudniho fizeni. Dle nazoru soudu tak zalovanému zbyva
jiz jen rozhodnout o zadosti a toto rozhodnuti zalobkyni dorudit. Na zakladé toho se soudu
jevi byt lhita 30 dni k rozhodnuti, tj. polovina zakonné lhity, ptimétena.

Vyrok II. o nakladech fizeni se odviji od procesniho spechu ve véci (§ 60 odst. 1. 1. s.)

Procesné uspésné zalobkyni soud ptriznal na nahradé nakladd fizeni castku zaplaceného
soudniho poplatku ve vysi 2.000 K& a naklady zastoupeni. Zalobkyné je zastoupena
advokatem Mgr. Jaroslavem Zemanem. Tato nahrada spociva podle ustanoveni § 11 odst. 1
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pism. d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb. advokatniho tarifu v nahradé za tkony sepisu zaloby,
a vyjadfeni ve vysi 3.100 K¢ za jeden tkon (§ 7, § 9 odst. 4 pism. d) advokatniho tarifu)
a v pausalni nahradé nakladt advokata za tento ukon ve vysi 300 K¢ podle ustanoveni § 13
advokatniho tarifu, celkové tedy 2 x 3.400 K¢, tj. 6.800 K¢ Soud Zalobkyni neptiznal
nahradu za Gkon pfiprava a prevzeti véci podle § 11 odst. 1 pism. a) advokatniho tarifu,
nebot advokat zastupoval zalobkyni v prabéhu predchoziho spravniho fizeni, proto byl tak
s véci a s prubéhem fizeni seznamen. Advokat dolozil, Ze je platcem dané z pridané hodnoty,
¢astka nahrady se tak zvySuje o tuto dari (1.428 K¢&). Celkové tedy méstsky soud Zalobkyni
ptiznal vyrokem III. nihradu nakladd ve vysi 10.228 K¢& (2.000 + 6.800 + 1.428 K¢) a k jeji

vyplaté stanovil zalovanému primérenou lhutu.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravske
namésti 6, Brno, ato v tolika vyhotovenich (podava-i se v listinné podobé), aby jedno
zustalo soudu a kazdy Gcastnik dostal jeden stejnopis. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhuty (den doruéeni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. . s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a Udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruéeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na Ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 10. prosince 2024

JUDr. Jaromir Klep$
predseda senatu



